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“AB 2020” VE “VIZYON 2023” STRATEJILERINDE
INOVASYON HEDEFLERININ KARSILASTIRILMASI

Ali SOYLU"

OZET

Diinya capinda yasanan yogun rekabet iilkeleri ve toplumlari yeni
arayiglara itmistir. Rekabette One gecmek, siyasal, sosyal ve ekonomik
acidan siirdiiriilebilirligi saglamak en Onemli hedeflerden biri haline
gelmistir. Avrupa Birligi ve Tirkiye bu dogrultuda yeni stratejiler
gelistirmistir. Avrupa Birligi’nin “AB 2020 ve Tiirkiye’nin “Vizyon 2023”
stratejileri bu dogrultuda hazirlanan projelerdir.

AB’nin ve Tiirkiye’nin stratejilerinde inovasyon kavraminin énemli
bir yer tuttugu goriilmektedir Her iki strateji de basart kosulu olarak
inovasyon alamndaki ilerlemeleri gérmekte ve bu konuya bilyikk 6nem
vermektedir.

Inovasyon kavraminin AB ve Tiirkiye boyutunda karsilastiriimast,
ozellikle Avrupa Birligine katilim miizakerelerini yiiriiten Tiirkiye nin
hedefleriyle, birligin hedeflerinin ne derece OoOrtiistiiglinii gosterecektir.
Sonugta inovasyon konusunda olusturulan temel politikalarmn, planlarin ve
kurumlarin karsilagtirilarak incelenmesi iki onemli partner agisindan yol
gosterici olabilecektir.

Anahtar kelime: Avrupa Birligi 2020 Stratejisi, Vizyon 2023
Stratejisi,Inovasyon

THE COMPORISON OF INNOVATION TARGETS
REGARDING "AB 2020" AND "VISION 2023"
STRATEGIES

ABSTRACT

The strong rivalry has impelled the countries and societies to find
new pursuits globally. To lead the rivalry and to provide the sustainability in
terms of political, social and economic conditions have become one of the
most important targets. Turkey and European Union have developed new
strategies regarding this issue. The strategies of “EU 2020” by European
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Union and “Vision ‘2023” by Turkey are the projects prepared regarding this
issue.

The term ‘innovation’ has been regarded very important in terms of
the strategies of EU and Turkey. These both strategies regard the progress in
the issue of innovation as the success stipulation and give this issue a big
importance.

The comparison of ‘innovation’ term regarding EU and Turkey will
show to what extent the targets of Turkey, which conducts the consultations
of attending European Union, overlaps the targets of EU. Finally, the
comparison and analysis of the developed basic politics, plans and
foundations about ‘innovation’ may be a good guide for both important
partners.

Keywords: Innovation, The strategy of EU 2020, The strategy of
Vision 2023

GIRiS

21. yiizyil diinya ¢apinda koklii degisimlerin yasanacagi bir donem
olmaya dogru yol almaktadir. Ozellikle gegen yiizyilin son geyreginden
itibaren isaretleri giliclii bir bicimde ortaya ¢ikan bu siire¢ hizint giderek
arttirmaktadir. Siyasal, sosyal ve ekonomik alanda meydana gelen degisimler
diinyay1 derinden etkilemeye devam etmektedir.

Bilim ve Teknolojide yasanan bag dondiiriicli ilerlemeler iletigimi
kolaylastirmis, globallesme siirecini baglatarak inovasyon, kalite ve uygun
fiyata dayali bir rekabet diinyasi olusturmustur. Ulkeler ve firmalar tiim
diinya ile yarigmak durumunda kalmigtir. Yasanan siire¢ rekabete ve
degisime ayak uyduramayanlar1 derinden etkilemistir. Bu siire¢ halen devam
etmektedir. Son donemde yasanan global ekonomik kriz bir ¢ok sirketin
zarar etmesine, iflasina yol agarken iilkeler bazinda da derin sarsintilara yol
acmustir. Ozellikle AB iilkelerinin bir béliimii derin bir mali krize gdmiilmiis,
iilke iflaslar1 glindeme gelmeye baslamustir. Diinya ekonomisine yon veren
aktorler degismeye baslamis, yakin gecmise kadar en dnde goriinen ABD,
Japonya, Almanya, Italya, Fransa gibi iilkeler bu rollerini Cin, Rusya,
Hindistan gibi yeni aktorlere birakmaya baglamslardir. Tirkiye ise bu
donemde kagmilmaz olarak gelismelerden etkilenmistir.

Avrupa Birligi ozellikle kendi biinyesinde yer alan {ilkelerin
gelismelerden ¢ok olumsuz bigimde etkilenmesi kargisinda gegmis
donemlerde uyguladigi stratejilerini gelistirmek ve etkinlestirmek amaciyla
yeni bir strateji olusturma yoluna gitmistir. “AB 2020 Stratejisi” ad1 verilen
bu yaklasim akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biiyiime hedefi
olusturmugtur. Avrupa 2020 Stratejisinin ¢ikis noktasi, diinyada yasanan
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kiiresellesme, iklim degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da niifusun
yaglanmas1 gibi AB ekonomisinin yasadigi yapisal problemlerdir. Bu
problemlerin, AB {iizerindeki etkileri degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili
itibariyle  belirlenen  hedefler  ¢ercevesinde  yapisal  doniisiimii
hedeflenmektedir.

AB’nin 2020 stratejisinin  ger¢eklesmesinde Onemli  konu
basliklarindan biri de bigi ve inovasyona dayali akilli bir bilyimedir. Bu
dogrultuda bir “Inovasyon Birligi” kurulmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin stratejisine benzer bir bigimde “Vizyon
2023” bashigr altinda Cumhuriyetimizin yiiziincii yilinda ulasilmak istenen
hedefleri ortaya koyan bir strateji belgesi gelistirmistir. Bu stratejinin 6nemli
bir hedefi bilim ve teknoloji alaninda inovasyona dayali bir sistem
olusturmaktir. Tiirkiye’nin rekabetci giiclinii arttirmaya doniik bu adim aym
zamanda Avrupa Birligine katilma hedefini de destekleyecek bir strateji
olarak ele alinabilir.

Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye’nin inovasyon konusuna bakis
acilarinin belirlenmesi, 6zellikle iiyelik siirecini devam ettiren Tiirkiye’nin
bu alandaki girisimlerini degerlendirmek ve bunun yaninda AB ve
Tiirkiye’nin inovasyon algilamalarini her agidan karsilastirabilmek i¢in 6nem
tagimaktadir.

1. “AB 2020” VE “VIZYON 2023” STRATEJILERINDE
INOVASYON KAVRAMININ TANIMLANMASI

OECD ve Avrupa Birliginin ortaklasa hazirladigi Oslo Kilavuzu’nda
inovasyon kavramu ayrimtili bicimde tanimlanmistir. Buradaki tanimlamaya
gore inovasyon; isletme i¢i uygulamalarda, igyeri organizasyonunda veya dis
iliskilerde yeni veya Onemli derecede iyilestirilmis bir iriin (mal veya)
hizmet veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi veya yeni bir organizasyonel
yontemin gerc;eklestirilmesidir.1

AB Komisyonunun bir diger belgesinde inovasyon siire¢ olarak bir
fikri, pazarlanabilir bir {irlin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat
ya da dagitim yontemine ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine
dontistirmeyi ifade eder. Aym sdzciik, siire¢ sonunda ortaya c¢ikan
“pazarlanabilir yeni ya da gelistirilmis {iriin, dagitim ya da hizmeti” de
anlatir.(European Commission, Green Papers, 1995:4).

Bu tanimda dikkati ¢eken nokta ‘“‘pazarlanabilirlik” {izerindeki
vurgulamadir. Diger bir deyisle gergeklestirilen inovasyonun ortak 6zelligi

' Oslo Kilavuzu: Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmast I};in llkeler, TUBITAK, 3.
Bask1,2005,s. 3 www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/BTYPD/.../Oslo_3_TR.pdf
www.europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com95_688_en.pdf
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pazarlanabilir olmasi, ekonomik anlam tagimasidir.’inovasyon kavramimin
Tiirkge karsilign “yenilik” veya yenilikgilik olarak verilmesine karsin her
yenilik ticari sonu¢ dogurmuyor. Bu anlamda inovasyon kavramim Tiirkgeye
para kazandiran yenilik¢ilik olarak ¢evirmek veya teknik bir kavram olarak
orijinal ifadesiyle kullanmak uygun olacaktir.* Bu calismada da kavramin
tagidigr uluslararast nitelik ve teknik anlamindan dolayr “inovasyon”
teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

“Vizyon 2023 Stratejisinde de inovasyon kavrami temel referans
olarak Oslo Kilavuzu’ndaki yaklagimi almaktadir. Bu dogrultuda Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 2005 yilinda aldigi bir kararla Oslo
Kilavuzu’nun TUBITAK tarafindan terciime edilmesini saglamistir. Bu
calismanin amact olarak yenilik (inovasyon),yenilik faaliyetleri, yenilik¢i
firma gibi temel yenilik kavramlarimi sistematik bicimde tanimlayan Oslo
Kilavuzu'nun Tiirkiye’de yaygin bir dil ve kavram birligi saglayarak
biitlinciil ve saglikli bir bilim ve teknoloji politikast yiiriitebilmesi ve
uluslararast  karsilagtirmalarin  yapilabilmesine bir zemin hazirlamak
gosterilmistir.”

2. AB 2020 STRATEJISI

Avrupa Birligi son donemde yasanan krizler, yogun rekabet ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlarla birlik adma biitiinciil bir sekilde bas
edebilmek amaciyla yeni bir strateji olusturma yoluna gitmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 2010 yilinda agiklanan bu strateji g¢ergevesinde
yiiksek istihdam, {iretkenlik ve sosyal uyumun tesis edilmesi amaciyla temel
Oncelikler olarak;

* Akilli  Biiyiime: Bilgi ve yenilige dayali ekonominin
gelistirilmesi,

* Siirdiiriilebilir Biiylime: Kaynaklarin etkin kullanildigi, daha
yesil ve daha rekabet¢i ekonominin desteklenmesi,

» Kapsayict Biiylime: Sosyal ve bdlgesel uyumun saglanmasi
amactyla yiiksek istihdam seviyesinin yakalanmast,
belirlenmis‘[ir.6

Avrupa 2020 Stratejisinin ¢ikis noktasi, diinyada yasanan
kiiresellesme, iklim degisikligi gibi hizli gelismeler ve Avrupa’da niifusun
yaglanmasi gibi AB ekonomisinin yasadigi yapisal problemlerdir. Bu
problemlerin, AB {iizerindeki etkileri degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili

3 Akyos Miifit, “Siirekli Yenilik¢ilik (Inovasyon) i¢in Teknolojik Yetenek Degerlendirmesi” (Arahk
2005) http://www.inovasyon.org/getfile.asp?file=MA.TYD.pdf

Arman Kirim, Karli Biiyiimenin Regetesi: Inovasyon, Sistem Yayincilik, Istanbul,2007,6

Oslo Kilavuzu, age, s.1

S Avrupa 2020 Stratejisi,s.1 www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB2020.pdf

4
5
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itibariyle  belirlenen  hedefler  ¢ercevesinde  yapisal  doniisiimii
hedeflenmektedir.

Avrupa 2020 stratejisi, belirledigi akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici
biiyiime Oncelikleri kapsaminda istihdam, egitim, sosyal icerme, Ar-Ge ve
iklim ve enerji konularinda birbirini destekleyen 5 hedef belirlemistir. Sozii
edilen bu hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla 7 girisimin hayata
gegirilmesi dngoriilmektedir. Bu girigimler “Inovasyon Birligi”, “Hareket
Halinde Genglik”, “Avrupa i¢in Dijital Gilindem”, “Kaynaklar1 Verimli
Kullanan Avrupa”, “Kiiresellesme Cag icin Sanayi Politikas1”, “Yeni Beceri
ve Isler icin Giindem” ve “Yoksulluga Kars: Avrupa Platformu”dur.’

2020 yilinda ulasilmast hedeflenen ekonomik hedefler su
sekildedir:8

i. 20-64 yas arasi niifusun istihdam oranmnm %69 seviyesinden
%75’¢ ¢ikarilmasi,

ii. GYIH’nin %3 linlin Ar-Ge’ye ayrilmasi hedefinin
gergeklestirilmesi; 0zel sektoriin Ar-Ge’ye yatirim yapmast
icin kosullarin iyilestirilmesi ve inovasyonun izlenmesi i¢in
yeni bir gosterge olusturulmasi,

iii. Sera gazi saliniminin 1990 yilina gére en az %20, sartlar elverigli
ise %30 oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji tiiketiminde
yenilenebilir  enerjinin  paymin %20’ye yiikseltilmesi ve
%20 oraninda enerji verimliligi saglanmasi

iv. Okulu erken birakanlarin oranmnin %15’ten %10 seviyesine
diislirilmesi, 30-34 yas arast yiksek Ogrenim mezunu niifus

oraninin %31 diizeyinden en az %40 diizeyine
yiikseltilmesi,

v. 20 milyon insamin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk
smir1  altinda  yagayan AB  vatandaglarmin - sayismin - %25
azaltilmasi
Bu hedeflerin ger%eklestirilmesi icin gerceklestirilecek girigimler {ig

baslik altinda yedi tanedir:

Akill Biiyiime:

Akillt bitylime, bilgi ve yenilik¢iligi gelecekteki biiylimenin anahtari
olarak gormekte ve Birlik igindeki egitim kalitesini iyilestirme, arastirma

Goksen Akbas- Altan Apar, “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime
icin Avrupa Stratejisi” 2010, s.2 www.abgs.gov.tr/files/SBYPB/.../avrupa_2020_ stratejisi.pdf
Europe 2020 a Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth:2010:8 http://europa.eu
/press_room/pdf/complet_en barroso_ 007 _-_europe 2020_-en_ version.pdf

Europe 2020 a Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth:2010:10-18 http://
europa.eu/press_room/pdf/complet en barroso 007 - europe 2020 -en_version.pdf

[109]



ALI SOYLU

calismalarini giiclendirme ve bilgi transferini saglama yoluyla yenilik¢i
fikirlerin ekonomik biylime, istthdam yaratict iiriin ve hizmetlere
doniistiirilmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda olusturulacak girisimler
sunlardir;

i. Inovasyon alaninda “ Inovasyon Birligi” girisimi

ii. Egitim, mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme alaminda “Hareket

halindeki genclik” girisimi
iii. Dijital toplum alaninda “Avrupa i¢in dijital giindem” girigimi
Siirdiiriilebilir Biiyiime:

Siirdiiriilebilir biiylime, enerji ve kaynaklarin verimli kullanimu,
sirdiiriilebilir ve rekabet edebilir bir ekonomik bilyiime olarak
tanimlanmugtir. Bu yaklasim AB’yi diisiik karbonlu ve kaynaklar azalmus bir
diinyada c¢evresel bozulmayi engelleyici, biyo-gesitliligi koruyucu ve
kaynaklarin israfim onleyici bir noktada konumlandirmaktadir. Bu konudaki
girigsimler sunlardur;

i. Iklim degisikligi ve temiz ve verimli enerji kullanim alaninda

“Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa” girisimi

ii. Rekabet Edebilirlik alaninda “Kiiresellesme Cag1 I¢in Sanayi

Politikas1” girisimi

Kapsayic1 Biiyiime:

Kapsayici biliylime kapsaminda, degisimin yonetilmesi ve uyumlu
bir toplum yaratilabilmesi igin yiiksek diizeyli istihdam saglamak,
yeteneklere yatirnm yapmak, yoksulluk ile miicadele ve isgiicli pazarinin,

mesleki egitim ve sosyal korunma sistemlerinin modernize edilmesi
amaglanmaktadir. Bu baslik altinda 6ncii girisimler sunlardir;

i. Istihdam ve beceriler alaninda “Yeni beceriler ve isler icin
giindem” girigimi
ii. Yoksullukla miicadele alaninda “Y oksulluga kars1 Avrupa

platformu” girisimi

3. AB 2020 STRATEJiSINDE INOVASYON YAKLASIMI

Inovasyon konusu 2020 stratejisinin kalbi olarak goriilmektedir.
Ciinki Birlik biinyesindeki demografik degisimler ve artan kiiresel rekabet
ile 2008 krizi sirasinda artan issizlik karsisinda yeni islerin yaratilmasi ile
Avrupa’nin rekabet giicii artacak, yeni {riinlerin, hizmetlerin, islerin ve
sosyal siire¢/modellerin inovasyon yapma kabiliyeti sonucuna bagli olarak
gelecege doniik yasam standartlar artacaktir. Inovasyon ile ayni zamanda
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onemli sosyal degisimlerin izlendigi konulara da ¢dziimler iiretilebilecektir.
Ornegin; iklim degisikligi, enerji ve kaynak kithg, saglk ve yaslanma gibi
konular diinya genelinde Onemini ve hassasiyetini giinden giine
arttirmaktadr. "

Avrupa Birligi inovasyon konusunun onemini vurgularken, diger
yandan Birligin yasadigi bir paradokstan da bahsetmektedir. Avrupa’nin
aslinda biiyiik bir inovasyon potansiyeli oldugu, diinya capinda bulunan
aragtirmacilar, girisimciler ve sirketlerin esiz bir gii¢ olusturdugu, buna
karsin Birligin bunun karsiligmi tam anlamiyla alamadigi belirtilmektedir.
Bu durumun Birligi olumsuz etkiledigi, stratejik tehditlere agik hale getirdigi
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda su tespitler yapilmustir (innovation Union
Communication,2010:2); H

- Avrupa’daki bilgi kurumuna, diisiik seviyeli yatirim yapilmaktadir.
ABD ve Japonya gibi diger iilkelerde ise, bu oran Avrupa’ya gore
daha fazladir. Cin bu konuya 6nem vermektedir ve Avrupa’y1 kisa
stirede yakalayacaktir.

- Yetersiz finansman, kamu kaynaklarimin verimsiz olarak
kullanilmast ve yavas standardizasyon nedeniyle fikri miilkiyet
haklarinin  yiiksek maliyetli olmasi gibi ¢evresel kosullar,
isletmelerin diinyadaki diger bolgelerle isbirligi ve yatirim
yapmasini zorlastirmaktadir.

- Kaynaklar, gereginden fazla parcalara  boliinmekte ve
verimsizlesmektedir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve biitiinligii
basaracak sekilde harcanmasi gerekmektedir.

AB komisyonu bu tespitler 1s18inda inovasyon konusunda yeni bir
strateji olusturma yoluna gitmistir. Bu strateji kapsaminda biitiin iiye
iilkelerin politikalarinin yonlendirilmesi, orta ve uzu vadede giiglii bir
inovasyon c¢atist altinda ¢alisilmasi hedeflenmektedir. Komisyon bu ¢atinin
tanimin1 “Inovasyon Birligi” olarak belirlemistir.

4. INOVASYON BIiRLIiGi

. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Ekim 2010 tarihinde
“Inovasyon Birligi” belgesi yayinlamustir. Belgede ¢alismanin amaci,
gereklilikleri ve hedefleri hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

Ali Soylu, Levent Kocaalan, Siirdiiriilebilir Gelecek Icin Inovasyon Birlikleri:AB Ornegi, 9.
Uluslararas: Bilgi, Ekonomi ve Y 6netim Kongresi 23-25 haziran 2011 Saraybosna-Bosna Hersek
Innovation ~ Union ~Communication,2010:2,  http://ec.europa.eu/research/innovation-union/
index_en.cfm?pg=keydocs
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“Inovasyon Birligi” belgesinde basar1 kosullari su sekilde

belirlenmistir. 12

a.

AB ve iiye iilkeler mali kisitlamalarin devam ettigi donemlerde bile
egitim, ARGE, inovasyon, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine (ICT)
yatinm yapmaya devam etmelidir. Bu yatirimlar1 sadece biitce
kesintilerinden korumakla kalmayip, aym zamanda yatirimlarin
hizlanmasi saglanmalidir.

. Bu durum Birligi adim adim pargalanma ile basa ¢ikmak ve paranin

daha fazla degerlenmesi igin reformlara gotiirecektir. AB ve ulusal
arastirma ve inovasyon sistemlerinin birbirleri ile daha iyi ve
performanslar1 gelistirilecek seklinde kenetlenmesi gerekmektedir.

. Egitim sistemlerinin her seviyede modernlesmesi gerekmektedir.

Miikemmellik yol gosterici bir ilke olmalidir. Diinya klasmaninda
yer alan iiniversitelerin daha fazla olmasi, beceri seviyelerinin
yiikselmesi ve yurtdisindan gelecek yetenekler i¢in dikkat ¢ekici bir
yer olmalidir.

. Arastirmacilar ve inovasyona Onciilik edenler AB biinyesinde

bulunan smirlar igerisinde kolaylikla birbirleri ile ortaklasa
calisabilmeleri gerekmektedir. Avrupa Arastirma Alani1 2014 yilina
kadar tamamlanarak, bilginin serbest¢e ¢erceveler igerisinde yer
alarak dolasmasi saglanacaktir.

. AB programlarina girebilme basitlesmeli ve 6zel sektor iizerindeki

kaldirag etkisi Avrupa Yatirim Bankasi vasitasi ile gelistirilmelidir.
Avrupa Arastirma Konseyinin rolii konusunda zorlama
yapilmahidir. Cergceve programlarindaki hibelerin dagitilmast
sirasinda, KOBI’lerin (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)
hizli biiylimesi desteklenmelidir. Avrupa Bolge Gelistirme Fonu,
Avrupa’daki arastirma ve inovasyon Kkapasitelerinin bdlgesel
uzmanlik stratejisi tabanli olarak gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

Arastirmalarin diginda, daha ¢ok inovasyon yapilmalidir. Bilim
diinyas1 ve is diinyasi arasindaki isbirligi gelistirilmeli, engeller
ortadan kaldirilmali ve tesvikler kolay ulasilir olmalidir.

. Girisimciler i¢in engellerin kalmasi, “pazarlamlabilir fikir”

diisiincesinin zorunlu tutulmasi kaldirilmalidir: Ozellikle KOBI’ler
icin fikri miilkiyet haklar1 uygun fiyatl ve finanse edilebilir olmali,
hedeflerin ve yOnetmeliklerin daha tutarli ve diizgiin olmasi,
kitlesel ihale biit¢elerinin stratejik kullammminin ve standartlarin
birlikte ele alinmasi hizlandirilmalidir. ilk adim olarak, 2010 yili
sonuna kadar AB patenti {izerindeki anlagsmada uzlagilmistir.

12

age, s.2-3
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h. Avrupa Inovasyon Ortakhigi; Onemli toplumsal degisimlerin
yonetilmesinde uzman havuzu olusturmali, kaynaklarini sagliklt
yaslanma alani ile baglayan AB sanayindeki rekabetin olusmasi igin
arastirma, gelistirme ve inovasyonlarin pazara yayilmasi
konularinda hizlandirmaya doniik kullanmalidir.

i. Tasarim ve yaratiliciliktaki kuvvetli yonler daha iyi kullanilmalidir.
Sosyal inovasyon konusunda en iyi olunmalidir. Kamu sektoriine
doniik inovasyon daha iyi anlasilarak gelistirilmeli, tanimlanmali ve
basarili girisimler lanse edilerek, kiyaslama ¢aligmalari i¢in olanak
saglanmalidir.

J- Uluslararas1 ortaklar bulunarak, bunlarla daha iyi ¢alisma olanag
bulunmalidir. ARGE programlar1 gerceklestirilerek, uluslararasi
formatta kiyaslanabilir kosullar saglanmalidir. Bu durum AB’nin
ortak ¢ikarlarinin korunmasi anlamina gelecektir.

Yukarida yer alan basar1 kosullarma bakildiginda, 6zellikle birlik
icersinde yer alan iilkelerin birbiriyle kenetlenerek inovasyon konusunda
sinerjik bir etki yaratmak istedikleri goriilmektedir. Bu dogrultuda egitim ve
aragtirmaya bilyilk dnem vermek, her kosulda biitce destegini siirdiirmek ve
2014 yilma kadar “Avrupa  Arastirma  Alam1”  olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin inovasyon
tesvikleri konusunda yasadigi sorunlarin ¢6ziilmesi vurgulanmaktadir.

Yukarida ilgi ¢eken bir bagka nokta ise kamu kesimiyle ilgilidir.
Kamu kesiminin inovasyon konusunu daha iyi anlamasi, 6zellikle sosyal
inovasyona agirlilk vermesi hedeflenmistir. Bdylece bu konunun
gelistirilmesinde kamu kesimi diizenleyici olmanin yant sira, uygulayici
misyonunu da yiikklenmek durumundadir.

Avrupa Birligi’nin inovasyon konusunda yalnizca kendi
potansiyelini degil, ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde isbirligi aramas1 bu
konuya verdigi dnemin bir gostergesi niteligindedir. Birlik bir anlamda agik
inovasyon yontemiyle uluslararasi diizeyde kapilarin arastirmacilara
acmakta, ve rekabet giiciinii arttirmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Birligi inovasyon konusunda basta iiye iilkeler olmak {izere
aday tlkeler ve rakiplerin performanslarimi 6lgmeye doniik bir gosterge
olusturmustur. inovasyon Birligi Gostergeleri (Innovation Union Scoreboard
— IUS) ad1 verilen bu calisma, Avrupa 2020 Inovasyon Birliginin izlenmesi
ve arastirma ve inovasyon sistemlerinin giicli ve zayif yonlerinin
belirlenmesi amaci ile ilk defa 2010 yilinda olusturulmaya baslanmustir. 2009
yilinda, bu konuda yapilan izlemeler kapsaminda daha once 29 olan
gostergeler, 25 adede indirgenerek, yeniden tanimlanmugstir. 2010
gostergelerine Tiirkiye de dahil edilmistir. Bunun yaninda AB27 iilkeleri ile
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birlikte ABD, Japonya, BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin de
kiyaslama ¢aligmalarina eklenmistir.13

Inovasyon Birligi Gostergeleri, AB iilkeleri ve diger biiyiik
ekonomilerle Tiirkiye arasinda karsilagtirma yapma olanagi da
saglamaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin inovasyon konusundaki mevcut
durumunu, 2023 vizyonundaki hedeflerini anlamaya yardime1 olacaktir.

5. TURKIYE’'NIN “VIiZYON 2023 STRATEJiISINDE
INOVASYON ALGISI
5.1. Tiirkiye’nin 2023 Y1ih Hedefleri

Tiirkiye agisindan 2023 yilt Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. Y1ili
olarak biiyiik bir anlam tagimaktadir. Bu agidan {ilkenin bir¢ok hedefleri bu
yila endekslenmistir.2023 yili bu anlamda Tiirkiye igin stratejik bir
odaklanma noktasidir.

2023 yil1 hedefleri ekonomik, sosyal ve siyasal konulardan olugan 23
maddelik bir paketten olusmaktadir. Ancak bu paketin olusturdugu bir ana
tema s6z konusudur: Tirkiye’nin 2023 yilinda diinyanin ilk on
ekonomisinden birisi olmasz."*

Bu temel hedef ¢ergevesinde belirlenen ekonomik alt hedefler su
sekildedir. "

Kisi bagina 25 bin dolar milli gelir

500 milyar dolar ihracat gergeklestirmek

Dis ticaret hacmini 1 trilyon dolara ¢ikarmak
Issizligi yiizde 5 seviyesine cekmek

Yiiksek teknolojiye sahip olmak, kendi ugagini, kendi uydusunu
iireten bir tilke olmak

- Tirkiye'yi ii¢ kitanin lojistik merkezi haline getirmek

- DAP ve GAP projelerini tamamlayarak diinyanin tahil ambar1 haline
gelmek

- Tiirkiye'nin milli gelirini 2 trilyon dolar seviyesine ¢ikarmak
5.2. inovasyon Alamindaki Tarihsel Siirec

Tiirkiye bilim ve teknoloji konusundaki planli ¢alismalarim 1960’11
yillarda baslatmigtir. Bu siire¢ 1983 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek

Innovation Union Scoreboard 2010 http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/ innovation-
union-scoreboard-2010

Tiirkiye Bilim,Teknoloji ve Yenilik Sistemleri Performans Gostergeleri, TUBITAK 2010.s. 5,
http://www.tubitak.gov.tr/sid/498/pid/468/index.htm
http://www.skyturk.net/iste-ak-partinin-2023-hedefleri
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Kurulu (BTYK) ’nin olusturulmasiyla énemli bir boyut kazanmistir. BTYK
ozellikle ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi olusturulmasi i¢in bir takim
calismalar yapmustir. Bu dogrultuda 1993 yilinda “Tiirkiye Bilim ve
Teknoloji Politikas1 1993-2003” belgesini yayinlamistir. Ancak bu kapsamda
bir takim diizenlemeler yapilmasina karsin, istenen sonuglar elde
edilememisgtir. Bunun nedenleri olarak, bilim ve teknoloji alaninda paylasilan
bir iilke vizyonunun ortaya konulamamis olmasi ve Onerilen politikalarin
ilgili biitin kesimler (siyasi erk, kamu, ozel kesim ve {iiniversiteler)
tarafindan ortaklasa sahiplenmelerinin saglanamamasi gosterilebilir.

Bu saptamadan hareketle, refah toplumuna ulagma siirecinde bilim
ve teknolojiden etkin bir arag olarak yararlanilmasini saglamak iizere, Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 2000 yilinda 2003-2023 yillari igin Tiirkiye’nin
Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nin hazirlanmasi kararini almis ve bu
konuda TUBITAK’1 gérevlendirmistir.16Yap11an hazirlik ¢alismalarmin
ardindan, 2001 yilinda Yedinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
toplantisinda, Projenin adi "Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri”
olarak belirlenmistir."”

5.3. “Vizyon 2023” Stratejisinde inovasyon Algist

Vizyon 2023 Projesinin ana temasi; Bilim ve teknolojiye hakim,
teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegine sahip bir
refah toplumu olusturmak olarak belirlenmistir. 18

Bu proje kapsaminda asagida yer alan caligmalarin yapilmasi
planlanmistir; "’

- Tirkiye’'nin bilim ve teknoloji alanminda mevcut konumunun
saptanmasi

- Diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun donemli gelismelerin
saptanmasi

- Tirkiye’nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji
taleplerinin belirlenmesi

- Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli stratejik teknolojilerinin
saptanmasi

- Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve/veya edinilmesine yonelik
politikalarin 6nerilmesi

Vizyon 2023 projesinin gergeklestirilmesi i¢in bir dizi alt proje
olusturulmustur. Bu projeler su sekildedir:

16

Altinct Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Toplantis1,2000,s.13 http://www.tubitak.gov.tr/sid/
472/pid/468/index.htm

7" Vizyon 2023, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=472 &pid=468

'8 age, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?0t=1&sid=472&pid=468

1 age, http://www.tubitak.gov.tr/home.do?0t=1&sid=472&pid=468
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- Teknoloji Ongbrii Projesi

- Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi

- Aragtirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)

- TUBITAK Ulusal Aragtirma Altyapisi Bilgi Sistemi (TARABIS)

“Vizyon 2023 stratejisinin temel yaklasimina bakildiginda bilim ve
teknoloji odaklt projelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu projeler
cergevesinde Ozellikle yenilik (inovasyon) ¢aligmalarina vurgu yapilmustir.
Bilim teknoloji ve yenilik alanindaki ¢alismalari koordine etmek amaciyla
“Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Sistemi” olugturulmustur. Bu sistemin
temel aktorleri ve islevlerini asagidaki sekilde gormek miimkiindiir:

Sekil 1: Tiirkiye’nin Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Sistemi

E
181~ 67 s scnui

i i . . i W
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Kaynak: Tiirkiye Bilim Teknoloji ve Performans Gostergeleri, TUBITAK,2010, s.6
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=472 &pid=468
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Sekilde de goriildiigii gibi Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri konusunda
kurumlar diizeyinde bir yapilanma saglanmistir.

“Vizyon 2023” cercevesinde Yenilik (inovasyon) konusunda yapilan
calismalar 2005 yilinda hazirlanan “Ulusal Bilim ve Teknolojileri Uygulama
Planm1” ile ivme kazanmustir. Sonraki siirecte ¢alismalar devam etmis ve son
olarak Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016
belgesi yiiriirlige girmistir. Bu belge onceki yillarda baslatilan ¢aligmalarin
bir devamu niteliginde olup, 2023 hedefleri dogrultusunda gelecek bes yillik
donemde izlenecek yol haritasini ortaya koymaktadir.

(UBTYS) 2011-2016 belgesi vizyonunu, “Urettigi bilgi ve
gelistirdigi teknolojileri, iilke ve insanligin yararna yenilik¢i iiriin, siireg ve
hizmetlere déniigtiirebilen Tiirkiye” olarak belirlemistir.”’

(UBTYS) 2011-2016 belgesi belirledigi vizyon ¢ercevesinde yapilan
yeniliklerin ticari iiriin ve hizmete (inovasyona) doniistiiriilmesine vurgu
yapmustir. Asagida yer alan sekilde temel stratejik gerceveyi ve inovasyon
konusundaki hedefleri gormek miimkiindiir:

Sekil 2: Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS)
2011-2016’nin Stratejik Cercevesi
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T I
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—

—
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Kaynak: Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011 - 2016,TUBITAK,2010,s. 4
http://www.tubitak.gov.tr/sid/472/pid/468/index.htm

[Ulkemizin Cikarlan Dogrultusunda Uluslararasi BTY isbirliklerinin Etkinlestirilmesi

% Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016, s. 3 http://www.Tubitak.
gov.tr/sid/472/pid/468/index.htm
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Inovasyon konusunda gergeklestirilen girigimler arasinda yer alan
bir bagka ¢aligma ise Tiirkiye Aragtirma Alani (TARAL) yapilanmasidir. Bu
faaliyetin amaci; Ar- Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bunlarin sonuglarini
talep eden ve bu faaliyetlere kaynak saglayan kurum ve kuruluslar arasindaki
baglantilarin biitiinlesik bir sekilde tanimlanmast ve yiiriitiilmesi olarak
belirtilmistir.*'

Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisinin gergeklestirilmesinde
kuskusuz en 6nemli konulardan biri nitelikli insan kaynagina sahip olmaktir.
Bu konuya iliskin ¢aligmalar baglatilmig ve 2010 yilinda “Bilim ve Teknoloji
insan Kaynag Stratejisi ve Eylem Planr” olusturulmustur.”

Inovasyon konusunda yapilan ¢aligmalarin ve elde edilen sonuglarin
degerlendirilmesi ve uluslararas1 diizeyde karsilastirmalar yapilabilmesi
amactyla ayrica TUBITAK tarafindan “Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Sistemleri Performans Gostergeleri 2010” raporu yaymlanmustir.

6. “AB 2020” VE “VIiZYON 2023” STRATEJILERINDE
INOVASYON HEDEFLERININ KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin kurumsal diizeyde inovasyon
konusuna vermis oldugu 6nemin ge¢misten bugiine artarak devam ettigi
goriilmektedir. Bu ¢ergevede ortaya konan stratejiler ve eylem planlart bunun
gostergesidir. Bu ¢aligmalar incelendiginde AB ve Tiirkiye’nin Inovasyon
hedefleri ve bu konudaki adimlar1 su sekilde karsilastirmak miimkiindiir:

- AB ve Tiirkiye inovasyon konusuna biiyilk énem vermis ve bu
konuda stratejik adimlar atmstir.

- Inovasyon konusu tek bir kurumun sorumluluguna verilmemis,
genis katilimli bir platform diizeyinde ele alinmistir.

- Ulasilmasi istenen hedefler net bigimde belirlenerek,inovasyon
faaliyetleri buna uygun olarak diizenlenmeye ¢aligilmistir.

- AB [Inovasyon Birli§i projesini ortaya koyarak birligin
sinerjisinden yararlanma amacim ortaya koymustur. Tiirkiye’de
mevcut kosullar icersinde kamu, Ozel sektor, iiniversite, sivil
toplum kuruluglart diizeyinde isbirligine gitmis, ayrica uluslar
arasi diizeyde isbirligi hedeflemistir.

2 Tiirkiye Bilim,Teknoloji ve Yenilik Sistemleri Performans Gostergeleri, TUBITAK 2010.s. 8,
http://www.tubitak.gov.tr/sid/498/pid/468/index.htm

2 Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi Stratejisi ve Eylem Plam,2010,s.3 http://www.tubitak.gov.tr
/s1d/1049/pid/468/index.htm
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- Inovasyon kapasitesinin  gelistirilmesinde  nitelikli  insan
kaynagina vurgu yapilmustir. Her iki stratejide de ayrintili bir
eylem plani olugturulmustur.

- Bilim ve teknoloji alaninda yeniliklerin arttirilmasinda kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanilmas1 hedeflenmistir.

- Inovasyonun yalmzca biiyiik isletmelere 6zgii olmaktan
cikartilarak KOBI’ler diizeyine yayginlagtirilmasi hedeflenmistir.

- Avrupa Birligi 2014 yilina kadar “Avrupa Arastirma Alam”
olugturarak Birlik Ulkeleri arasindaki isbirligini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de, “Tiirkiye Arastirma
Alan1” (TARAL) projesini uygulamaya sokmustur.

- AB kamu kesiminin inovasyon konusunu daha iyi anlamasi,
ozellikle sosyal inovasyona agirlik vermesi hedeflemistir.
Boylece bu konunun gelistirilmesinde kamu kesimi diizenleyici
olmanin yam sira, uygulayict misyonunu da yiiklenmek
durumundadir. Tiirkiye bu konuda benzer bir yapilanmaya
gerceklestirmis ve siyasi iradenin sorumluluk fistlenerek kamu
kuruluslarin1 yonlendirmesi yoluna gitmistir.

- AB ve iiye iilkeler mali kisitlamalarin devam ettigi dénemlerde
bile egitim, ARGE, inovasyon, Bilgi ve iletisim Teknolojilerine
(ICT) yatirim yapmaya devam etme karari almistir. Tiirkiye ise
bu konuya ayirdigi kaynaklar1 arttirma yoluna gitmektedir.
TUBITAK, KOSGEB gibi kamu kuruluslar1 araciligiyla tesvikler
verilmektedir.

- AB siirdiiriilebilir bir gelecek acisindan inovasyon ¢aligmalarini
zorunlu gérmektedir. Ozellikle iklim degisikligi, temiz ve verimli
enerji kullanimi, diinyadaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi
konularda Ar-Ge ve inovasyon ¢aligmalarini desteklemektedir.
Tiirkiye ise Ar-Ge ve inovasyon ¢aligmalarini ekonomik biiyiime,
istthdam, rekabet giiciinii arttirma, teknoloji iireten ve pazarlayan
bir iilke olma hedeflerine yonlendirmektedir.

- Avrupa Birligi bilimde gosterdigi performansin yiiksek oldugunu
ancak yapilan arastirmalara bakildiginda bu performansin yenilik
ve rekabet avantajina doniistiiriilemedigine dikkat ¢ekmektedir.
Bu durum Avrupa paradoksu olarak nitelendirilmektedir.”* AB,
fnovasyon  Birligi stratejisiyle ~~ bunu  Onleyebilmeyi
planlamaktadir. Tiirkiye ise bilimdeki performansini da attirmay1
hedefleyerek, bilgi iireten, teknoloji gelistiren ve bunlar1 yenilige
doniistiiren bir refah iilkesi olusturma amacindadir.”*

» European Commission,Green Papers, 1995,5.5. www.europa.eu/documents/comm/greenpapers/
pdf/com95 688 en.pdf
' Vizyon 2023 Projesi Ana Temast http://www.tubitak.gov.tr/sid/472/pid/468/index.htm
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- AB  girisimcilerin  Oniindeki  engellerin  kaldirilmasim
hedeflemektedir. Tiirkiye’de de bu konuda caligmalar oldugu
goriilmektedir.

- Avrupa Birligi inovasyon konusunda basta iiye iilkeler olmak
iizere aday iilkeler ve rakiplerin performanslarini 6lgmeye doniik
bir gosterge olusturmustur. Inovasyon Birligi Gostergeleri
(Innovation Union Scoreboard — IUS) adi verilen bu caligma,
Avrupa 2020 Inovasyon Birliginin izlenmesi, aragtirma ve
inovasyon sistemlerinin giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesi
amact ile ilk defa 2010 yilinda olusturulmaya baslanmustir.
Tiirkiye bu konuda benzer ¢alismalar baglatmus, “Tiirkiye Bilim
Teknoloji ve Yenilik Sistemi Performans Gostergeleri” ni
olusturmustur.

7. SONUC

Inovasyon konusu diinyanin giindeminin énemli bir baslig olmaya
devam etmektedir. Bir¢ok iilke ve olusum bu konuda stratejiler gelistirme
cabasindadir. Global rekabete karst miicadele edebilmek, ekonomik agidan
biiylimek, iilke refahini arttirmak gibi makro hedeflerin gerceklestirilmesinde
inovasyon kritik bir kavram olarak goriilmektedir.

AB’ne iiye iilkeler ve Tiirkiye diinya ekonomileri igersinde ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ancak mevcut konumlari arzu edilen diizeyde
goriilmemektedir. Gerek AB, gerekse Tirkiye inovasyon konusunda
gelistirmis oldugu stratejilerde bu olumsuzlugu asma niyetini ortaya
koymaktadir.“AB 2020” ve “Vizyon 2023” stratejilerinin olusturulma siireci
de bunu gostermektedir. Cilinkii gegmis donemlerde ortaya konan performans
yeterli goriillmemis, daha etkin, odaklanmuig strateji ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Birligi son dénemde diinyada yasanan kiiresellesme ve buna
bagli olarak herkesin etkilendigi kiiresel ekonomik kriz, iklim degisikligi gibi
hizli gelismelerle karst karstya kalmistir. Bunun yaninda Avrupa’da niifusun
yaslanmasi, Birligin hizli bir bicimde biiylimesi, Birlik tiyesi {ilkeler
arasindaki uyumsuzluklar gibi yapisal sorunlar ortaya ¢ikmustir. Bu
problemlerin, AB {izerindeki etkileri degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili
itibariyle belirlenen hedefler ¢ercevesinde yapisal doniisiimii hedeflenmistir.

Inovasyon Birligi olusumu AB’nin yapisal déniisiimiindeki en
onemli adimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Amerika, Cin,
Japonya, Rusya gibi bilyiik ekonomilere karsi siyasal ve ekonomik iistiinliik
saglamak i¢in bu proje kritik dnem tasimaktadir.

“Vizyon 2023 stratejisi, Tiirkiye nin 2023 yilinda diinyanin onuncu
biiyllk ekonomisi olma hedefini gerceklestirmeye donik olarak
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hazirlanmustir. Uzun yillardir siralamada onalti-onyedi bandinda yer almanin
stkintisint yagayan Tiirkiye, gecmiste tam olarak sonug alinamayan ¢aligma
yontemlerini bilyiik oranda degistirmistir. Yeni olusturdugu stratejiyle
ozellikle bilim ve teknolojiye Onem veren, inovasyon odakli calisan,
ekonomik biiylimeyi saglayacak birgok faktorii beraberce ele alan bir yapi
olusturmaya ¢aligmaktadir.

AB’nin ve Tirkiye’nin olusturdugu stratejilere bakildiginda,
ozellikle eylemsel planda bir takim benzerliklerin bulundugu gériilmektedir.
Bu durum &zellikle Avrupa Birligi iiyelik stirecinde bulunan Tiirkiye icin
olumlu goéziikmektedir. Gelecekte Birlik hedefleriyle uyumlu bir yap1 her iki
kesim i¢in kolayliklar saglayacaktir.

Sonug olarak degerlendirildiginde inovasyon konusu “AB 2020” ve
“Vizyon 2023” stratejilerinin kalbi niteligindedir. Inovasyon konusunda elde
edilen sonuglar bu stratejilerin basari ve basarisizliginda belirleyici rol
oynayacaktir.
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