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TANZIMAT DONEMINDE YOL YAPIM CALISMALARINA
BiR ORNEK: iZMiR-BIRUNABAD SOSESI INSA VE
ISLETME IMTIYAZI

Emrah CETIN’
Oz

Tzmir-Birunabdd' yolu, XIX. yiizyilda biiyiik bir degisim gistererek onemli bir
ticaret yolu haline gelen Gebze-Dil Iskelesi-Gemlik-Mudanya-Uluabad-Canakkale-
Susigirhgi-Manisa-Izmir-Urla giizergahi iizerinde bulunuyordu. Bu yolun insast
bélge ticareti i¢in olduk¢a dnemli idi. Yolun insasiin tamamlanmasmin ardindan i
kesimlerden ve civar ilcelerden Izmir limamina getirilen mallar daha kolay
tasinabilecek, Lzmir ve ilcelerinin refahimn artmasi da saglanabilecekti. Bu yolun
onemini artiran bir baska ozellik ise, Izmir-Birunabdd sosesi icin verilen imtiyazin
Tanzimat sonrasi dénemde bu alandaki ilk orneklerden birisi olmasiydi. Yolun
yapimi ve bunun karsiliginda 25 yillik igletme imtiyazint almak icin hiikiimete
bagvuran kisi Mosyé Sarno idi. Osmanli Devleti ile Sarno'nun kumpanyasi arasinda
yapilan antlasma ile yolun inga ve isletme imtiyazi Mésyo Sarno'ya verilmisti. Bu
calismada, Izmir-Birundbdd sosesi insast icin hiikiimet ile kumpanya arasinda
hazirlanan mukavelendmenin sartlar,, Mosyé Sarno'va verilen insa ve igletme

imtiyazi ile yolun yapim seriiveni agiklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Izmir, Birunabdad, Karayolu, Mésyé Sarno, Nafia Nezareti,
Osmanly Imparatorlugu, Sose, Tanzimat.

Abstract

A Case Study of Road Building Work in Tanzimat Period: Izmir-Birunibad
Macademized Road Building and Management Dispensation

Izmir-Birunabad road was on the route of Gebze-Dil Iskelesi -Gemlik -
Mudanya - Uluabat - Canakkale - Susigirligi - Mainsa - Izmir - Urla which became
an important trade route with a big change in XIX century. Construction of this road
had an high importance for the trade of the region. After the construction of the
road, the goods traffic to Izmir port from interior and surrounding districts would be
easier and there would be an increase on Izmir and its districts' prosperity. Another
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point raising this road's iportance was that: the concession given for Izmir-
Birunabad macadamized road was one of the first samples in this area after post
tanzimat reform era. It was Monsieur Sarno who aplied to the government for the
construction of the road and its concession of management for 25 years in return.
Concession of construction and management of the road was given to Monsieur
Sarno according to the agreement between Ottoman Empire and Monsieur Sarno's
company. In this study, the conditions of the agreement made between government
and company, concession of construction and management which was given to
Monsieur Sarno and the story of the road's construction are tried to be explained.

Keywords: Izmir, Birundbad, Road, Monsieur Sarno, The Ministry of Public
Works, Ottoman Empire, Macademized Road, The Tanzimat Periot.

Giris

Osmanli Imparatorlugu’nun topraklari {izerinde bulunan yollarin biiyiik
bir boliimii Osmanlilara kendilerinden once bu bdlgelere hakim olan
devletlerden kalmisti’. Ozellikle Romalilarin Anadolu tizerinde insa ettikleri
yollar, Osmanlilara kalan yol mirasinin biiyiik bolimiinii olugturmaktaydi
(Ramsay, 1960: 54-86). Oldukga genis bir cografyaya yayilmis olan Osmanl
Imparatorlugu’nda yol sebekesi, Rumeli ve Anadolu yol sebekesi olmak
iizere iki ayr1 boliimde incelenir (Miiderrisoglu, 1999: 376). Osmanl
doneminde baskent Istanbul’'u Balkanlar’a, Bati Karadeniz’e ve Orta
Avrupa’ya baglayan {i¢ ana yol mevcut idi. Bu yollar Sag Kol Giizergdhi,
Orta Kol Giizergaht ve Sol Kol Giizergdhi olarak adlandirilan ii¢ ayr kola
ayriliyordu. Bunlardan Sag Kol Giizergdhi, Istanbul’u, Bati Karadeniz ve
Kirim’a ulastiran kol idi. Istanbul’dan baslayan bu kol Catalca, Vize,

2 Klasik dénem Osmanl yollar1 ve ulagim teskilati lizerine yapilmis ¢esitli ¢aligmalar
bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin biiyiik bir kismu Derbend ve Menzil teskilatlart ile ilgilidir.
Bu konuda ayrmntil bilgi i¢in bkz. Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugu’nda Derbend
Teskildti, Eren Yaymcihik, Istanbul 1990; Yusuf Halacoglu, Osmanlilarda Ulasim ve
Haberlesme, PTT Genel Miidirligi Yaymlari, Ankara 2002; Riza Bozkurt, Osmanli
Imparatorlugu’nda Kollar, Ulak ve Iase Menzilleri, Genelkurmay Baskanligi Harp Tarihi
Dairesi Yayinlari, Ankara 1966; W. M. Ramsay, Anadolu’nun Tarihi Cografyas:, Milli
Egitim Basimevi, Istanbul 1960; Donald Edgar Pitcher, Osmanli Imparatorlugu’nun Tarihsel
Cografyasi, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul 1999; Franz Taeschner, Osmanli Kaynaklarina
Gore Anadolu Yol Agi, Cev. Niliifer Epgeli, C. I-II, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlar1, Istanbul
2010; Franz Taeschner, “Muhtelif Devirlerde Anadolu Yollar1 ve Cihan Miinakalatina
Nazaran Vaziyeti”, Cev. Hamit Sadi, Dariilfiinun Edebiyat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 5, S. 1-2,
Haziran-Kanun-1 Evvel 1926, Milli Matbaa-Istanbul,1927, s. 96-108. Ayrica bu konuda
hazirlanmis 6nemli doktora ve dogentlik ¢alismalar1 da bulunmaktadir. Bunlar i¢in bkz. Umit
Ekin, XVIL-XVIIL. Yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nda Ulasim ve iletim Orgiitlenmesi
Uzerine Bir Arastirma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dal,
Doktora Tezi, Ankara 2002; Yusuf Halagoglu, Osmanli Imparatorlugu’'nda Menzil Teskilati
ve Yol Sistemi, Dogentlik Tezi, Istanbul 1983.
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Kirkkilise, Prevadi, Karasu, Babadag, Akkirman yolu ile Ozi ve Kirim’a
ulastyordu. Orta Kol Giizergdhi, Istanbul’dan Orta Avrupa iglerine kadar
ulasan kol idi. Bu yol, Istanbul, Biiyiikcekmece, Silivri, Corlu, Liileburgaz,
Babaeski, Havsa, Edirne, Filibe, Sofya ve Nis iizerinden gecerek Belgrad’a
kadar uzaniyordu. Yunanistan yolu olarak adlandirilan Sol/ Kol Giizergdhi
ise; Istanbul, Silivri, Tekirdag, Malkara, Ferecik, Dimetoka, Giimiilcine,
Praviste, Lanzaka, Larissa (Yenisehir) yolu ile Istefe (Tebai)’ye oradan da
Egriboz iizerinden Gordiis’e ulasiyordu. Bu ii¢ ana yol i¢inde en islek olani
Orta Kol Giizergdhi idi. Balkanlar {izerinde iktisadi, siyasi ve askeri
egemenlik kurabilmek i¢in bu yola hakim olmak ve daima bunu agik tutmak
gerekliydi (Miiderrisoglu, 1999: 376-377; Halagoglu, 2002: 95-125).

Osmanli Imparatorlugu’nun baskenti Istanbul’u, Anadolu ve Anadolu
iizerinden Kafkasya, Iran, Irak, Suriye, Kutsal Topraklar ve Misir’a baglayan
iic ana yol vardi. Bu yollarda yine Sag Ko! Giizergdhi, Orta Kol Giizergdahi
ve Sol Kol Giizergdhi olarak adlandirilan {i¢ ayr1 kola ayriliyordu.
Osmanlilar déneminde Anadolu Sag Kol Giizergdhi; Istanbul’dan baslayarak
Izmit, iznik, Yenisehir, Bozdyiik, Eskisehir, Seyitgazi, Hiisrev Pasa Hanu,
llgin, Konya, Karapmar, Adana, Misis, Payas, Belen, Antakya, Sam
iizerinden Mekke ve Medine’ye uzanmaktaydi. Anadolu Sag Yolu, askeri ve
ticari amaglarla en sik kullanilan yol olup Anadolu’nun en islek yol
giizergahi idi. Bu yol Balkanlar, istanbul ve Anadolu’dan hac vazifesi i¢in
Kutsal Topraklara ulasim yolu olarak da kullanildigindan bu yola “Hac
Yolu” ad1 verilmisti.

Orta Kol Giizergdhi, Istanbul, Gebze, Izmit, Bolu, Tosya, Merzifon,
Tokat, Sivas, Malatya, Harput, Diyarbakir, Nusaybin, Musul, Kerkiik
giizergahini takip ederek Bagdat ve Basra’ya ulasan yoldu.

Sol Kol Giizergdhi, Merzifon’a kadar Orta Kol Giizergdhi’'ni takip
etmekte, oradan da Ladik, Niksar, Karahisar-1 Sarki, Kelkit, Askale,
Erzurum, Kars yolu ile Tebriz’e kadar gitmekte idi. Anadolu’da Sag-Orta ve
Sol Kol Giizergdh1 yollar1 disinda dnemli bir yol daha vardi. Bu yol,
Uskiidar’dan ~ baslamakta olup Gebze-Dil Iskelesi-Gemlik-Mudanya-
Uluabad-Canakkale-Sus1girhigi-Manisa-Izmir-Urla giizergahini takip ederek
Cesme’ye kadar uzaniyordu (Miroglu, 1997: 242). Bu yol XIX. yiizyilda
biiyiik bir degisim gdstermis ve Onemli bir ticaret yolu haline gelmisti
(Taeschner, 2010: C. 2, s. 63). Bu ¢alismada ele aldigimiz Izmir-Birunabad
yolu da XIX. yiizyilda gelisen bu ticaret yolunun bir pargast idi.

Geleneksel Osmanli sisteminde imparatorlugun her tarafinda tiim resmi
ingaat ve tamirat islerini ytiriiten kurum “Hassa Mimarlar1 Ocag1” idi (Turan,
1963: 159). Bu ocakta gorevli mimarlar yapi islerinin yalniz teknik
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yoniinden sorumlu olup mali isleri “Sehremini” denilen memurlar
yuriitmekte idi (Ortayli, 2008: 319). XIX. yiizyilin ikinci ¢eyregine kadar
imparatorluktaki yap1 isleri Hassa Mimarlart Ocag1 marifetiyle
yliriitilmisti. 1. Mahmut'un Sehreminligi ile Mimarbasilik vazifelerini
birlestirmesiyle “Ebniye-i Hassa Miidiirliigii” olusturulmustu. Bunun hemen
ardindan iilkede baymdirlik faaliyetlerini yiiriitmek {izere 1836 yilinda
Meclis-i Umir-1 Nafia adindan bir meclis kurulmustu. Ancak 1839°da
Umir-1 Ticaret ve Nafia Nezareti kurulunca Meclis-i Umdir-1 Nafia
kaldirilarak ona ait igler bu nezarete baglanmisti (Turan, 1963: 178-179). Bu
arada yeni nezaret de zaman iginde bazi1 degisimlere ugramisti. 1848 yilinda
iilkedeki yol, koprii, kanal, bina vb. gibi yapilarin insasi ve muhafaza
hizmetlerini yiiriitmek iizere Nafia Nezareti kurulmustu. Yeni kurulan
nezaretin ilk nazir1 Ismail Pasa idi (Seyitdanlioglu, 1992: 326). Boylelikle
iilkedeki tiim bayindirlik iglerini tek merkezden yiirlitme imkani1 saglanmig
oluyordu.

I. Tanzimat Déneminde imar Faaliyetleri ve Yol Yapim

Tanzimat’in ilaniyla beraber yenilesme cabalari, yeni olusturulan
meclisler ve danisma kurullar1 vasitasiyla yapilmaya calisilmisti. Hig
kuskusuz bunlarin en énemlilerinden birisi de Imar Meclisleri idi (Akyildiz,
1993: 141). Imar Meclislerinin ele aldig1 meseleler arasinda ulasini
ilgilendiren sorunlar ilk baglarda gelmekteydi. Nehirlerin ingasi, kopriilerin
tamiri ve yenilerin yapimi, yeni yollar inga edilmesi gibi imar faaliyetleri
Imar Meclisleri tarafindan vyiiriitiiliiyordu (Seyitdanlioglu, 1992: 323-324).
Imar meclisleri olusturulurken ulasima dncelik verilmesi sart kosulmus, bu
meclislere Oncelikli gorev olarak bolgelerinden yapilacak yollarin tespit
edilmesi vazifesi verilmisti (Cadirci, 1991: 154).

Tanzimat’mn ardindan Imparatorlugun karayolu seriiveni Imar
Meclisleri’nin ¢abalartyla baslamisti. i1k is olarak 1848’de Karadeniz’i Orta
Anadolu tlizerinden Arabistan’a baglamak i¢in Trabzon-Bagdat arasinda sose
yolu yapilmasi kararlastirilmisti. Ancak bunun igin hazinede yeterli kaynak
bulunamadif1 gerekgesiyle bu girisim ertelenmisti. Bu arada yine Imar
Meclisleri’nin ¢abalariyla Trabzon-Erzurum ve Bursa-Gemlik arasinda yol
yapim ¢aligmalar1 baglatilmigti. Ancak bu amagla yapilan galismalar yeterli
kaynak bulunamamasi ve gereken ilginin gdsterilmemesi yiiziinden yarim
birakilmisti. Boylece yapilan harcamalar da bosa gitmis oldu (Cadirci, 1991:
154; Seyitdanlioglu, 1992: 330).

Imparatorlugun, Islahat Fermani ile beraber bayindirlik konusuna yeni
bir yaklasim getirdigi goriililyordu. Fermanda imparatorlugun bayindirlik
igleri i¢in yeni kaynaklar olusturulmaya calisilmis, insa edilecek yeni
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yollardan yararlanacak eyalet ve sancaklara yeni vergiler ilave edilmesi
diistiniilmiistii’. Ayrica Memalik-i Sahane’de iiretilen mahsulatin nakli igin
gerekli karayollarinin yapilmasi, bunun i¢in Bati’nin teknik bilgisinden ve
Avrupa sermayesinden yararlanilmas gerektigi belirtilmisti*. Devlet ulasima
gerekli 6nemi vererek, kaynaklarimi etkili bir sekilde kullanmayi, ticaret ve
tarimla ilgili sorunlarin1 ¢dzmeyi amagliyordu. Fakat Avrupali biiyiik
devletler karayolu ingasini pek karli gérmedikleri igin bu alanda ¢ok fazla
yatirim yapmamislar, daha kérl olan demiryolu insaati i¢in imtiyaz almaya
yonelmiglerdi. Karayolu yapimi igini ise devlet tistlenmisti.

Devletin  yol yapim caligmalarim1  {lkenin  her tarafinda
yayginlagtirabilmesi i¢in yol yapiminda belirli bir sistemin olusturulmasi
gerekliydi. Bu dogrultuda XIX. yiizyilin ikinci yarist boyunca birbiri ardina
yeni nizamnameler ¢ikarilmigti. Bunlardan ilki 1278 (1861) tarihli ve
“Memalik-i Mahriise-i Sahane Yollarmin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda
Nizamname” adin1 tastyan diizenlemedir’ (BOA, 1.MMS, 24/1021, 8 Ca
1278/11.11.1861; Distir, 1. Tertip, C.4, ss. 522-530). Karayollar ile ilgili
hazirlanan bu nizamname 6 boliim ve 31 maddeden olusmakta olup, 26
Agustos 1869 tarihli yeni diizenlemeye kadar yiiriirliikte kalmisti. 1861
nizamnamesine gore yollar dort sinifa ayrilmis ve bunlarin hangi 6lgiilerde
yapilacaklar1 da belirtilmisti. Birinci smif yollar, eyalet merkezlerinden
Dersaadet’e, iskelelere ve demir yollarina giden biiylik caddeler, ikincisi;
eyalet ve evliye merkezleri arasindaki yollar, iigiinciisii; kazadan kazaya olan

3 “Umiir-u néfia i¢in ta’yin ve tahsis olunacak mebalig-i miinasibeye berren ve bahren insa ve
ihdas olunacak turik ve mesalikten istifade edecek olan eyalat ve sancaklarda vaz’ ve te’sis
kilinacak vergi-i mahsislar dahi ilave edilmesi...” Diistir, 1. Tertip, C. 1, 21 C 1272
(28.02.1856), s. 13.

* “Mahsulat-1 Memalik-i Sahanemin nakli iciin icab eden turik ve cedavilin kiisidiyla ve emr-
i ziraat ve ticaretin tevessiiiine hail olan esbabin men’iyle teshilat-1 sahihanin icra olunmasi ve
bunun i¢in maarif ve ullim ve sermaye-i Avrupa’dan istifadeye bakilmasi esbabinin bil-etraf
miitalaasiyla peyderpey mevkii icrdya konulmasi maddelerinden ibaret olmagla...” Diistir, 1.
Tertip, C. 1,21 C 1272 (28.02.1856), s. 13.

> Musa Cadirct, Osmanli yollar ile ilgili ilk cahsmanin 1864 yilinda yapildigim belirtir. Bkz.
Musa Cadirci, Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, s. 300; Nesimi Yazici ise bu
nizamnamenin hazirlandigr tarihin Diistdr’un basilig tarihinden evvel olmasi gerektigini
belirterek Nisan 1866’dan Onceye ait olmasi gerektigini belirtmistir. Bkz. Nesimi Yazici,
“Tanzimat’ta Haberlesme ve Kara Tastmacihig1”, s. 362; Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, ilk yol
nizamnamesinin 1863 yilinda ¢ikarildigim kaydederler. Bkz. flhan Tekeli ve Selim lkin,
“Osmanli Imparatorlugu’nda Ondokuzuncu Yiizyilda Araba Teknolojisinde ve Karayolu
Yapimindaki Gelismeler”, Cagint Yakalayan Osmanli, s. 431; Meclis-i Meabir’in 11 Kasim
1861 tarihli iradesi ile bu nizamnamenin yiiriirliige konuldugu goriilmektedir. Oyleyse
nizamndmenin hazirlandigi yi1l 1861 olmalidir. Bu konudaki en dogru bilgi Selahattin
Tozlu’ya aittir. Tozlu, bu nizamnamenin tarihini 8 Ca 1278 (11 Kasim 1861) olarak verir.
Bkz. Selahattin Tozlu, “Osmanli Yol Diizenlemeleri (1839-1908)”, s. 649.
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yollar ile kazalardan biiylik caddelere, demir yollarina ve iskelelere giden
yollar, dordiinciisii; kazadan kazaya giden yollar ile ayn1 olup daimi suretle
arabalarin gelip gecmedigi yollardi. Bu yollarin hangi 6lciilerde yapilacag:
ise asagidaki tabloda belirtildigi sekildeydi:

Tablo 1: 1861 Nizamnamesine Gore Yollarin Siniflar1 ve Olciileri

Yolun Sinifi Yolun Iki Tarafinda Kaldirimsiz Kaldirim Toplam
L. Sinif Yollar 9 6 * 15
II. Sinif Yollar 7 5 12
1. Smif Yollar 5 4

IV. Siif Yollar 3 3

Osmanli Imparatorlugu’nda 6énce pilot uygulama olarak baslatilan ve
ardindan tiim yurtta uygulanmaya calisilan 1861 tarihli yol nizamnamesinde
goriilen eksiklikler ve uygulamadan kaynaklanan yanligliklar yeni bir yol
nizamnamesinin hazirlanmasmni zorunlu hale getirmisti’. ilk diizenleme
yapilali dort bes seneden fazla bir zaman gegmis olmasina ragmen neredeyse
hicbir yerde dort bes saatlik bir sose yol yapilamamisti®. Onceki
diizenlemelerden kaynaklanan bu ve benzeri sikintilar1 gidermek i¢in yeni
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustu. Yol yapim calismalarindan edinilen
tecriibelerden de yararlanilarak 1869 yilinda yeni bir diizenleme yapilmisti.
“Turuk ve Meabir Hakkinda Nizamnamedir” bagligin1 tasiyan yeni
diizenleme 5 Ca 1286/13.08.1869 tarihinde padisah emriyle kabul edilmisti

® Bu diizenlemede kullanilan 6l¢ii birimi “arsin” idi. Arsin yerine “zird” tabiri de kullanilirds.
Osmanli Devleti’nde genel olarak iki tiir argin kullanilmaktaydi. Bunlar; mimar argini1 ve carst
arsini idi. Ele aldigimiz dénemde genellikle mimar arsininin degeri 75,8 cm. olarak kabul
edilmekteydi. Bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, 1.
Cilt, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1983, s. 88; Unal Taskin, Osmanli Devleti’'nde
Kullamlan Olgii ve Tarti Birimleri, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Elazig 2005, s. 141-142.

7 “Tanzim-i turuk ve me’abir hakkinda bundan akdem vaz’ ve te’sis edilmis olan
nizamnamenin vilayetlerce bir miiddetten beri vukd’ bulan tecriibe-i faaliye lizerine lizim-u
ta’dil ve tashihi sabit olmus ve bir aralik Tuna Vilayeti’nde yapilan yollar i¢in ittihaz edilen
usiil-i mahsiisenin gegen sene muvakkaten tamim-i ahkami kararlagtirildigi halde her tarafin
icabat-1 mevkiiyesine tevafuk etmemesi nizdm-1 umdmiyenin 1slah ve ta’dilinde olan
mecbiiriyeti te’yid ve tezyid eylemis oldugundan Memalik-i Devlet-i Aliye’nin her cihetinde
miimkiinii'l-icra olacak ve tecariib-1 vakia ile meshiid olan bazi muamelat-1 ..... tarik-i
istikdmete tahvile delalet eyleyecek kavaidin te’sisi zzmninda...”, BOA. .MMS. 37/1549, 25
R.Ahir 286 (04.08.1869).

8 «__.Bu usil vaz’ olunah dért sene ve belki daha ziyade zaman oldugu halde higbir yerde dort
bes saatlik sose yolun viicida gelemeyisi mahallerince nizamat icraat-1 fiiliyesine itina
olunmamasindan veya bir siretle su’-i isti’mal edilmesinden midir yohsa hiikm-ii nizdmin
kabil-i icra olmamasindan midir?” BOA. 1.SD. 2/78, Selh-i Zilhicce 284 (23.04.1868), s. 2.
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(BOA, L.MMS. 37/1549, 25 R 286/04.08.1869 tarihli Meclis-i Mahsus
mazbatast; Cadirci, 1991: 153-167). Bu yeni talimatnamenin Diistur’da
yayimlanarak uygulamaya konuldugu tarih ise 18 Ca 1286/26.08.1869 idi.
Yeni nizamnamede de yollar dort sinifa ayrilmigti. Ayrica yollarin
genislikleri de artirilmisti. Yeni yollar asagidaki tabloda belirtilen olgiilere
gore insa edilecekti (Distir, 1. Tertip, C. 2, 18 Ca 1286/26.08.1869, s. 302).

Tablo 2: 1869 Nizamnamesine Gore Yollarin Smiflar ve Olgiileri

Sose Tarik Satihlart Yekln
Yolun Smifi
Metre  Santim Metre  Santim Metre  Santim
1. Smf Yollar 7 - 2 - 9 -
II. Smaf Yollar 5 50 1 50 7 -
III. Sinf Yollar 4 50 1 - 5 50
IV. Simif Yollar - - - - 3 -

IL. izmir-Birunabad Sosesi Imtiyazinin Verilmesi

Nafia Nezareti'nin kurulmasinin ardindan yol yapim ¢aligmalar1 tek elde
toplanmis ve daha etkili bir sekilde yapilmaya baslanmisti. Yol yapimi ile
ilgili hazirlanan nizamnéameler ile de yapim islerinin altyapisi hazirlanmisti.
Bunlarin ardindan imparatorlugun bir¢ok bdlgesinde yol yapim caligmalari
baslatilmisti. Bu yollarin biiyiik boliimii devlet tarafindan inga edilirken bir
kismi da ihale suretiyle yapilmisti. Ornegin; izmid ve havalisinin yol yapim
ihalesi Mosyd Human’a verilmisti. Bu insaat i¢in dokuz maddelik bir
sartname hazirlanmis ve taraflarca imzalanmisti. Ancak yolun yapiminda
sorunlar ortaya ¢ikmusti (BOA, I.MMS. 42/1748, 13 L 1288/26.12.1871, s.
2-4). Izmir-Birunabad yolu da ihale suretiyle insa edilen yollar arasinda yer
aliyordu.

Anadolu'nun eski ticaret yollarinin yaninda XIX. yiizyilda 6nemli bir
ticaret yolu daha ortaya ¢ikmusti. Bu yol, Uskiidar’dan baslamakta olup
Gebze-Dil Iskelesi-Gemlik-Mudanya-Uluabad-Canakkale-Susigirligi-
Manisa-izmir-Urla giizergdhimi takip ederek Cesme’ye kadar uzaniyordu
(Miroglu, 1997: 242; Taeschner, 2010: C. II, s. 63-64). Izmir-Birunibad yolu
da bu yeni ticaret yolunun bir pargasi idi. izmir ve karyeleri oldukga verimli
topraklara sahip olup buralarda bircok iirlin yetistiriliyordu. Ancak
karyelerden sehir merkezine araba isleyecek genis yollar bulunmadigindan
buralarda yetisen iirlinleri sehir pazarina getirmek oldukca masrafli ve giic
bir isti. Bu hususa dikkat ¢eken sehrin ileri gelenlerinin imzasiyla 1272
(1855) yilinda Meclis-i Vala'ya gonderilen yazida; Izmir'in merkezinden
Birunabad, Buca, Hacilar gibi karyelere araba isleyecek genis bir yol
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bulunmadigindan sikayet edilmisti. Eger miisaade edilirse olusturulacak bir
sirket ve Izmir halki tarafindan merkezden karyelere gidecek yollarin
yapilabilecegi belirtiliyordu (BOA, .MVL, 3597/15749, 5 M 72/17.09.1855,
s. 2). Ancak izmir merkezinden koylere gidecek genis bir yol yapimi bu
tarihlerde miimkiin olmamisti. Aradan gegen birka¢ yilin ardindan 1277
(1860) yilinda Izmir-Birunabad yolu yapimi giindeme gelmisti. Izmir-
Birunabad sosesi inga ve igsletme imtiyazi i¢in bagvuruda bulunan kisi Mosyo
Sarno idi. Mdsyo Sarno ve sirketi tarafindan hazirlanan 26 maddelik
mukavelename &8 Rebiulahir 1277 (24 Ekim 1860) tarihinde Meclis-i
Tanzimat'a takdim edilmisti9 (BOA, I.MVL, 439/19467, 8 R
1277/24.10.1860). Daha sonra ise Meclis-i Meabir tarafindan incelenmesi
icin Ticaret Nezaretine gonderilmisti. 26 maddelik bu mukavelendmeyi
inceleyen Meclis-i Meabir tarafindan kaleme alinan raporda; yolun ingasinin
oldukca 6nemli oldugu belirtilmekle beraber 25 senelik imtiyaz miiddetinin
ise uzun oldugu belirtilerek bu husustaki ¢ekinceler dile getirilmisti (BOA,
IL.MVL, 439/19467, 8 R 1277/02.10.1860, s. 11). Belirtilen ¢ekincelerle
birlikte mukavelendme yeniden Meclis-i Tanzimat'a gonderilmis, burada
sartndmenin uygun goriilmesi {lizerine Divan-1 Hiimayun kaleminden ikiger
niishas1 yazdirilarak Ticaret Nezareti ile Sarnomun sirketi arasinda
imzalanmas1  kararlastinlmis  (BOA, I.MVL, 439/19467, 16 Ra
1277/24.10.1860, s. 13), padisah iradesinin ardindan resmi islemler
tamamlanmist1 (BOA, L.MVL, 439/19467, 17 Ra 1277/25.10.1860, s. 13).

Osmanli Hiikiimeti ile Mosyd Sarno arasinda 8 Rebiulahir 1277 (24
Ekim 1860) tarihinde diizenlenen mukavelendme 5 fasil ve 26 maddeden
olusuyordu. Birinci fasil (1-12. maddeler); "Tarik-i Mezk{run Siret-i Resm
ve Insas1 Beyanindadir" bashigini tasiyor ve su sartlari igeriyordu'® (BOA,
I.MVL, 439/19467, 8 R 1277/24.10.1860):

Izmir'den Birunabad'a kadar olan yolun insa ve isletme imtiyazini alan
sitket her tlirli masraf ve zarar1 kendisine ait olmak {izere imtiyaz
sartnamesinin imzalandig1 tarihten itibaren bir buguk sene igerisinde araba
isleyecek surette bitirilmesini taahhiit eder.

Yapimi diisiiniilen yol, Izmir'de Fransiz Hastanesi civarinda bulunan
Tuzla Burnu mahallesinden baglayip miimkiin oldugunca sahilden gegerek
Halka Pinar Cayi'na kadar gidip oradan kagit fabrikasi ile Birunabad karyesi
arasinda bulunan iki kdpriiniin birisi yakininda eski yolla birlesecektir.

® 26 maddelik bu mukavelendme 4 varak iizerine yazilmis olup buna ekli bir de harita
bulunmaktadir.

1% "izmir'den Birunabad Karyesine Kadar Yapilacak Sose Araba Yolunun Imtiyaziyesine
Mutazammin Mukavelenamedir" baglikli sartname 26 maddeden olugmaktaydi.



Tanzimat Déneminde Yol Yapim Calismalarina Bir Ornek. .. 153

Yolun genisligi en az sekiz zird'' yani alti metre olacakti'>. Yolun iki
tarafinda birer metre genislikte yastiklamalar yapilacak olup onlarin araligi
dahi dort metre genislikte sose olarak insa olunacaktir. Fakat yolun iki
yanlarin birer metre genislikte yapilacak yastiklamalarin yerine kopriiler
iizerinde yarimsar metre genislikte yaya kaldirimi yapilacakt.

Yapilacak yol en az bir zird' derinlikte olmali ve derinligi yarim metre
olan bir hendek c¢evrili olmalidir. Yolun 2.25 metreden fazla yiiksek olan
kisimlari en az yarim metre yiikseklikte korkuluk ile gevrili olacakti.

Yolun gececegi mahaller miri araziden ise {icretsiz olarak kumpanyaya
verilecek, sahislara ait olan kisimlar ise kumpanya tarafindan sahibinin rizasi
alinarak satin alinacakti. Eger arazinin sahibi malinin degerinden fazlasim
talep eder ve satmaya yanagsmazsa bunlar menafi-i umumiye i¢in alinacak
emlak hakkindaki kanuna goére emlak-1 komisyon tarafindan uzlagma
saglanacakti. Arazinin {izerinde bina, aga¢ vs. var ise onlarin degeri de
hesaplanarak kumpanya tarafindan sahibine 6denecekti.

Kumpanya alacagi arazinin bir kita haritasin1 hazirlayarak hiikiimetten
izin isteyecek ve kendisine on hafta zarfinda cevap verilecek, eger bu siire
zarfinda cevap verilmezse bagvuru kabul olunmus sayilacakti.

Kumpanya tarafindan takdim olunacak harita kabul olunduktan sonra
yolun gectigi araziden devlete ait yerlerinin {icretsiz olarak kumpanyaya
teslim edilmesi i¢in bir komiser tayin olunacakti. Ayrica bu komiser yolun
ingast igin gerekli olup da kumpanya tarafindan heniiz satin alinamamis olan
araziyi besinci maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak kumpanyaya
satin aldirtacakti. Yolun insasinda kullanilacak her tiirlii alet, edevat ve
malzeme en iyi cinsten segilerek yol gayet saglam yapilacakti. Insaat
sebebiyle gecisi bozulan ya da degistirilen arazi sinirinin masraflarini
kumpanya karsilayacakti.

Kumpanyanin inga edecegi kopriiler, gemilerin gegisine ve sel sulariin
akigina engel olmayacak sekilde yapilacakti. Bu isin yapimi i¢in bir layiha
hazirlanarak hiikiimete takdim edilecek ve {i¢ ay zarfinda karar verilecekti.
Kumpanya insaat1 kendi sececegi memurlar marifetiyle yaptiracakt1. Insaat

" 7ird>: Dirsekten orta parmak ucuna kadar olan bir uzunluk &lgiisiidiir. Buna “arsin” da
denir. 75-90 cm. arasinda degisen sekilleri vardir. inceledigimiz dénemde ¢ogunlukla 78 cm.
olarak kabul edilmistir. Bakiniz: Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri
Sozliigii, 3. Cilt, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1983, s. 663; Unal Taskin, Osmanli
Devleti’'nde Kullanilan Olgii ve Tarti Birimleri, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Elaz1g, 2005, s. 141-144.

12 Heniiz 1861 yol diizenlemesi hazirlanmadan evvel yapimima baslanan bu yolun 6 metre
genislikte yapilmasi bu yolun, 1861 diizenlemesinde belirtilen II. sinif yollarin iistiinde ancak
I. sinif yollarin dlgiilerinin biraz altinda kaldigin1 gosteriyor.
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isi hiikiimetin nezareti altinda olup kumpanyanin bu mukavelendmede
belirlenen sartlara muhalif bir sey yapmasina izin verilmeyecekti.

Yolun yapimi igin belirlenen miiddetin sonunda isin mukavelenamede
belirtilen sartlara uygun olarak yapilip yapilmadiginin kontroli ve igin
tasdiki igin bir komiser gonderilecekti. Insaat kontrol edilip tasdik
olunduguna dair takdim olunacak mazbatadan sonra hiikiimet yolun
islettirilmek {izere agilmasima ruhsat ve belirlenen tarifeye uygun olarak
gecis ve nakliye resmi alinmasi i¢in kumpanyaya icazet verecekti.

Sartndmenin ikinci fash (13. madde); "Stret-i Idaresiyle Ahz-1
Riisimata Dairdir" baglhigini tagimakta olup soyle idi:

Yol daima diizgiin ve emniyet i¢inde gelis-gidise agik bulundurulacak,
idaresi ve tamirat masraflari kumpanyaya ait olacakti.

Mukavelenin t¢lincii fashi (14-20. maddeler); " Imtiyazin Miiddeti ve
Miibayaat ve Temin Akgesiyle Inkiza-y1 Miiddet Beyanindadir" bashigi
altinda su hiikiimlerden olusuyordu:

Yolun imtiyaz muiiddeti yirmi bes sene olacak ve bu miiddet imtiyaz
tarihinden itibaren baglayacakti. Imtiyaz miiddeti sona erdiginde yol devlete
teslim edilecek ve hiikiimet istedigi sekilde idare ve kullanma hakkina sahip
olacakt.

Kumpanya tarikin idaresini ve yolda bulunan her tiirlii bina ve eseri
hiisn-ii hale koymaya mecbur olacakti. Sayet kumpanya bu taahhiidiinii
yerine getirmezse, imtiyaz miiddetinin son iki senesinde yolun hasilatina el
konularak tarikin hiisn-ii hale konulmasinda kullanilacakti.

Imtiyaz tarihinden itibaren alt1 ay zarfinda kumpanya ise baslamadig1
veya birinci maddede belirlenen miiddette insaati bitirmedigi taktirde bu
imtiyaz diisecek ve bu taktirde temin akgesi olarak alinan meblag devletin
mal1 olacakti. Yol ingaatinin bazi zorlayicit sebepler nedeniyle terk veya
tehiri halinde belirlenen maddelerin hiikiimleri gegerli olmayacakti.
Kumpanya imtiyaz fermanini aldigi zaman temin akgesi olarak devlete iki
yiz elli aded mecidiye alti1 verecekti. Bu teminat akgesi yolun
tamamlanmasindan sonra kumpanyaya iade edilecekti.

Antlasmanin dordiincli fash (21. madde); "Alinacak Resm-i Miirtir
Tarifesi Beyanindadir" basligi altinda tek maddeden olusuyordu. Buna gore;

Kumpanya hazirlanan sartndmeye uygun bir bi¢imde noksansiz olarak
ingaati tamamlamasinin karsiliginda imtiyaz miiddetince yoldan gecenlerden
gecis resmi almak imtiyazina sahip olacakti. Bu resim Kemer Cay1 ve Halka
Pinar nehri kopriilerinden birisinde alinacakti. Bu gegis resminin miktari ise
asagidaki tabloda belirtilen sekilde olacakti:
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Gurusg Para
Yaya bir adamdan 00 10
Bir adam bir hayvana binmis oldugu halde 01 00
Bos hayvandan 00 30
Bir adam bir katir veya esege binmis oldugu halde 00 30
Bos katir veya esekten 00 20
Okiiz, inek ve mandanin her birinden 00 20
Koyun ve kecinin her birinden 00 10
Yiikli hamaldan 01 00
Yolcu Arabalari

Bir beygirli yolcu arabalarindan 02 00
iki beygirliden 03 00
Ug beygirliden 04 00
Dort beygirliden 05 00
Bes beygirliden 07 00
Alt1 beygirliden 08 00
Bos yolcu arabalarindan bu fiyatlarmn yarisi alinacaktir

Her ¢esit hayvan kosulur yiik arabasindan 02 00
Bosundan yaris1 alinacaktir

Yiikli deveden 02 00
Bos deveden 01 00
Yiikli beygirden 00 60
Yiikli esek ve katirdan 01 00

Yapilan bu tarifndmeden istisna tutulanlar da bulunmaktaydi. S$oyle ki;
yolcu ve yiik hayvanlarin1 kullanan arabacilar, ebeveyni veya akrabasiyla
beraber bulunan c¢ocuklar, {iizerinde gegis resmi alinacak kopriiyil
geemeyerek yolun diger kisimlarini kullanan kigilerden ve arabalardan higbir
iicret alinmayacakti.

Antlagmanin son fasli (22-26. maddeler); "Serdit-i Miitenevviaya
Samildir" bagligi altinda su hiikiimlerden olusuyordu:

Askerler, zaptiye neferleri ve devlet postast gecis resmi vermeksizin bu
yoldan gelip gidebileceklerdi. Ayrica orduya top, mithimmat, zahire vs.
tagiyan arabalar da gecis resminden muaf olacaklardi. Yolun sermayesi veya
buradan elde edilecek gelirler {izerine imtiyaz miiddetince herhangi bir vergi
konulamayacakti. Kumpanyanin imtiyazina ve teskiline dair olan senetler
icin 6denecek her tiirli damga ve vergilerden kumpanya muaf olacakt.
Yapilacak yolun miidiir ve memurlarmin se¢iminde kumpanya serbest
olacakti. Bu kimseler devletin koydugu kanunlar1 tabi olacak fakat yabanci
olarak kumpanyanin hizmetinde bulunan kimseler yiiriirlikte olan
antlagsmalara uygun olarak kendi devletlerinin himayelerinde kalacaklardi.
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Devlet tarafindan tayin olunacak memurlar marifetiyle icra olunacak
teslim, devir islemleri, insaatin muayenesi ve kabulii maddelerinden dolay1
gerekli olacak masraflar iki yiiz elli mecidi lirasina kadar kumpanya
tarafindan karsilanacak ve bu masraflar hiikiimet¢e teminat akg¢esine dahil
edilecektir. Bu sartnamede yer alan maddelerden birisinin uygulanmasi veya
aciklanmas1 hakkinda hiikiimet ile kumpanya arasinda vukuu bulabilecek
karisiklikta taraflarca olusturulacak karisik bir komisyon marifetiyle sorun
¢oOziilmeye ¢aligilacakti.

[zmir-Birundbad yolunun yapmm icin gerekli tiim islemler ve
hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan yolun yapimina derhal baglanmuisti.
Mosyo Sarno ve sirketi tarafindan tiim isler titizlikle mukavelenamede
belirlenen sartlara uygun olarak yiiriitilmeye c¢alisilmisti. Bu yoldaki
caligmalar1 yiirliten en Onemli kisi ise, MoOsyd Sarno'nun sirketinin
miiteahhitligini yiiriiten Mosyd Figser idi. Mosyd Sarno ile yapilan
mukavelenimeye gore Izmir-Birunabad yolunun bir buguk sene igerisinde
tamamlanmasi gerekiyordu. Kumpanyanin yiriittigii hizli ¢aligmalarla yol
mukavelede belirlenen siireden de oOnce yaklasik bir yil igerisinde
tamamlanmigti. Yol yapim caligsmalarinin kontrol edilmesi igin Meclis-i
Meabir tarafindan gorevlendirilen Resad Bey, 9 Eylil 1861 tarihli
raporunda; 1861 yili Eylill ay1 itibariyle yolun sartndmede taahhiit olunan
sekilde tamamlandigini ayrica, kumpanyanin mukavelede taahhiit ettiklerinin
haricinde yolun iki tarafina agaclar dahi diktirdigini bildirmisti. Izmir'de
bulunan miihendisler Mésyd Gordon ile Mosy® Riter izmir'de bulunduklar
sirada Izmir-Birunabad yolunu kontrol etmisler ve yolun eksiksiz olarak
yapildigint belirterek kabul islemlerinin yapilabilecegini bildirmislerdi.
Meclis-i Meabir tarafindan hazirlanan raporda; yolun mukavelendmeye
uygun bir bigcimde tamamlandigi Dbelirtilerek kabul islemlerinin
yapilabilecegi, ayrica sartnamenin 21 ve 22. maddelerinde belirtilen kefalet
akgesinin kumpanyaya geri iade edilmesi ve mukavelendmede belirlenmis
gecis resminin alinmasi i¢in kumpanyaya gerekli imtiyazin verilmesi
gerektigi bildirilmisti (BOA. L.LMVL. , 467/21139, s. 2). Miiteahhit Mosy®
Figer sartnamede belirlenen esaslara goére yolu tamamladigindan
kumpanyaya isletme imtiyazinin verilmesi igin Izmir valili§ine ve komiser
Resad Bey'e yetki verilmisti. Ayrica hazinede bulunan kefalet akgesinin
kumpanyaya iade edilmesi i¢in de Maliye Nezaretine yazi gonderilmesi
kararlastirlmistt (BOA, I.MVL, 467/21139, 27 Ca 278/30.11.1861, s. 6).
Padisahin onaymin ardinda da resmi islemler tamamlanmis kumpanyaya
isletme imtiyazi verilmisti (BOA, I.MVL, 467/21139, 28 Ca 278/01.12.1861,
s. 6).

Béylelikle izmir-Birunabad yolu tamamlanmis ve kumpanya tarafindan
isletilmeye baglanmisti. Tabi ki yolun her mevsimde ulagima agik tutulmasi
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gerekiyor ve kumpanya da bu hususa dikkat ediyordu. Ancak yolun
yapiminin iizerinden birka¢ yil geemisti ki, 1281 (1865) yili kst
baslangicindan beri yagan siddetli yagmur sebebiyle nehir sulart tasmus,
[zmir-Birunabad arasindaki sosenin Halka Pmar cay: iizerinde bulunan
kopriisii sel nedeniyle yikilmis ve burada ulagim birka¢ giin durmustu.
Ancak bu kdprii kumpanya tarafindan kisa siirede tamir edilmis ve yol tekrar
ulasima acilmigti (ZTasvir-i Efkar, nr. 270, 5 N 1281/01.02.1865). Sonraki
donemde de Izmir-Birunibad yolunda ve buray1 cevresindeki yerlesim
yerlerine baglayan yollarda ingsa ve tamirat islerine devam edildigi
goriilmektedir. H. 1308 (1891) yili Aydm vilayet salndmesinde verilen
bilgilere gére; Izmir'den Birunabad, Hacilar, Nif ve Kasba'ya kadar 25.805
metre ve Birundbad'dan Manisa'ya kadar 7660 metre sose yol insa edilmisti
(Salndme-i Vilayet-i Aydin, H. 1308, s. 526). Birunabad ve cevresinde
devam eden yol yapim ve onarim calismalari kapsaminda izmir'den
Karsiyaka Bayrakli'dan, Birunabad ve Degirmen Dagi'na kadar 14.320 metre
sose yol ingaati (Salname-i Vilayet-i Aydin, H. 1313, s. 544) ve Hacilar-
Birunabad-Bayrakli gilizergahinda da 7.900 metre sose yol yapilmisti
(Salndme-i Vilayet-i Aydin, H. 1326, s. 766).

Sonu¢

Osmanli Imparatorlugu'nda, Tanzimat'm ardindan karayolu yapimi
konusunda yeni bir déneme girilmis ve bu konuda bir¢ok Onemli adim
atilmisti. Bu konuda atilmis en 6nemli adim Nafia Nezareti'nin kurulmasi
idi. Boylelikle tilkedeki tim imar isleri tek bir elden ve daha hizli
yonetilebilecekti. Ayrica Meabir Meclisi'nin kurulmasiyla imar faaliyetlerini
yuriitecek uzmanlasmis bir yap1 olusturulmustu. XIX. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren de birbiri ardina ¢ikarilan ydnetmeliklerle yol yapim
faaliyetlerinde bat1 standartlar1 yakalanmaya g¢alisilmisti. Bu hususta 1861,
1869 ve 1898 diizenlemeleri olduk¢a onemlidir. Ancak devlet idarecilerin
tiim 1yi niyetli calismalarina ragmen bu dénemde Osmanli Devleti'nin iginde
bulundugu mali sikintilar ve teknik eleman eksikligi ¢alismalarin istenilen
sekilde yiiriitiilmesine mani olmustu. Mali sikintilarin agilabilmesi i¢in bazi
yollarin ihale suretiyle yaptirilmasina karar verilmisti. fhale ile yaptirilan
yollarin ilk 6rneklerinden birisi de izmir-Birunabad sosesi idi. Bu yolun
yapimi i¢in imtiyaz alan Mdsyd Sarno tiim igleri titizlikle yonetmis ve yolu
yaklagik bir yil gibi kisa bir zaman sonra tamamlamisti. Boylelikle i
kesimlerden ve civar karyelerden Izmir limanina getirilen mallar daha kolay
taginabilmis, Izmir ve karyelerinde refahin artmasinda nemli bir katki
saglanmist.
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EK-1: izmir-Birunabad Sosesi Krokisi

L.MVL.00439
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BOA. i.MVL. 439/19467.
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EK-2: izmir’den Birunibad Karyesine Kadar Yapilacak Sose Araba
Yolunun Serait-i Imtiyaziyesini Mutazammin Mukavelenimedir
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