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BIiLiM POLITIKASI CALISMALARINDA BUTUNSELLIK
ARAYISI VE “TURK BILIM POLITIKASI 1983-2003”

Irfan ELMACI”
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1960’larla beraber Tiirkiye 'de ekonomik duruma, teknolojik gelismislige uygun
olarak bilim politikas1 belgesi olusturma gayretlerine girisilmig, bilim politikasi
kararlart alinmig, konu resmi belgelere yansitilmistir. Lakin daginik bir goriintii
sergileyen bu c¢abalar: bir araya getirecek biitiinciil bir program uzun miiddet
hayata ge¢cmemigstir. 1983°deki Tiirk Bilim Politikasi 1983-2003 bahse konu
biitiinliigii saglama yolunda dénemli bir adim teskil etmis, ancak bu dokiiman
uygulanmamistir. Bunun nedenlerini gecmisi ile birlikte temellendirerek ortaya
koymayr amaglayan bu makalede 1945-1983 dénemi mercek altina alinmis, konu
Tiirk Bilim Politikasi 1983-2003 iin kisaca tanitilmasi ile neticelendirilmis ve bunlar
iizerinden sonuca gidilmistir. Ornek iilkelerle yapilan karsilastirmalarla mevzu

zenginlestirilerek Tiirkiye 'nin basarisi ol¢iilmeye ¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Bilim, Bilim ve teknoloji sistemleri, Bilim politikasi,
Dokiiman, Kalkinma, Teknoloji, TUBITAK, II. Diinya Savasi.

Abstract

A Search to Integrate the Science Policy Works and “Turkish Science Policy
1983-2003”

In Turkey, depending on the country's economic status and technological
sophistication, science policy efforts were begun, science policy decisions were
taken with 1960s and the issue was reflected to the official documents. However, an
integrated program couldn’t have put into action for a long time to gather this
fringe image showing science policy works. "Turkish Science Policy 1983-
2003 ’document of 1983 was an important step on the road to reach this purpose.
But this document was not applied. In this article, aiming to reveal the reasons of
this with history bases, the period from 1945 to 1983 is focused on. The subject is
concluded by introducing "Turkish Science Policy 1983-2003 "briefly and the results
are obtained. The topic is enriched by comparing Turkey with some countries and
Turkey's success was measured in this area.

Keywords: Science, Science and technology policies, Science policy,
Document, Development, Technology, TUBITAK, World War I1.
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Bilim adamlarinin kendilerini  “bilim smir tanimaz” diisiincesi
cercevesinde uluslararasi 6zgiir bir topluluk olarak nitelemeleri II. Diinya
Savas1 Oncesine ait bir algidir. Ancak, Nazi Almanyas1 ve Sovyet Rusya
totaliter rejimlerinin ulusal giivenligi merkeze alarak bilimi bu amaca
yonelik olarak kullanmalari, sonradan ABD ve diger endiistrilesmis iilkelerin
de bunlart izlemesiyle beraber bilim sahasindaki bu 6zgiirlik algis1 XX.
ylizy1l ortalarinda biiyiik oranda son bulmustur. Neticede bilim ve teknoloji
eski goriinlimiinden ¢ikmis, ekseriyetle ulusal politikalarin araglar1 haline
gelmistir (Morin 156-157).

Degisen bakis acisi, bilimsel bilginin teoriden ¢ikartilip tilkeye faydal
hale getirilmesi gayesiyle bilim ve teknoloji sistemlerine arka g¢ikilmasi; bu
yoOnlii ¢abalar, yapilanmalar igine girilmesine olumlu tesir etmis, devletler
birbiri ardina bilim politikalarin1 hayata gecirmislerdir. II. Diinya Savasi
sonrasinda bilim politikasi siirecine ABD onciiliik etmistir.

ABD’yi bu mertebeye yiikselten olaylarin fitilini atesleyen ise déonemin
ABD Bagkan1 Franklin D. Roosevelt’in yine dénemin “Office of Scientific
Research and Development” bagkani olan Dr. Vannevar Bush’a yazdig:
mektuptur. Prof. Dr. Kemal Giiriiz’lin ifadesine gére Roosevelt’in Bush’a
burada sordugu soru ozetle; II. Diinya Savasinda ABD’nin savasg giicliniin
artirtlmasinda oldugu gibi, Amerikan halkinin saglik, mutluluk, refah ve
giivenliginin ve ABD iilke giivenliginin artirilmasi i¢in bilim sahasinda nasil
bir yol izlenmesinin gerektigidir (Ttirk Bilim Politikasinda Yeni Arayislar ve
Atthmlar Paneli 4-5).

Bush’un buna cevabi1 Science The Endless Frontier olmustur. Bush
burada bilimsel ilerleme olmaksizin modern Diinya’da bir millet olarak
saglik, refah ve giivenligin giivence altina alimamayacagindan bahisle
merkeze bilimi koymus, Onerilerini bu temel odaginda agiklamig, agmigtir
(National Science Foundation (NSF). Science The Endless Frontier page.
Web. Temmuz 1945). Bush’un bu onerileri kabul edilerek ABD’nin bilim
politikas1 olarak uygulamaya girmistir. Boylece ABD’de bilimde politika
izleme anlayigi baslamis, sonraki baskanlar donemlerinde de bu anlayis
siirmiistiir (Goker, 2004 176).

Bush’un Onerilerinin hayata gegmesini doniim noktasi olarak kabul
ettigi anlagilan Prof. Dr. M. Nimet Ozdas, 1945 sonrasimi doért déneme
bolmiistiir. I. Donemde [1946-1965] fizik gibi temel bilimler ve miihendislik
alanlart one ¢ikmug, askeri harcamalar ve uzay harcamalart artmus; II.
Donemde [1965-1980] ¢evre sorunlari, saglik ve gilivenlik sorunlari, ekoloji,
enerji arastirmalart 6nem kazanmis, askeri alan, uzay harcamalar1 azalmis,
temel bilimler ve miihendislik alanlarina destek diismiistiir. III. Dénemde
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[1980-1990] yeni teknolojiler gelistirilmesi ve ekonomik manada bunlardan
istifade etmek maksadiyla hiikiimetlerce sinai rekabet giiciinii artirmak i¢in
iiniversite-sanayi igbirliginin giiclendirilmesine, ulusal ve bolgesel projelere,
teknoloji programlarina yénelim olmustur. Ozdas, 1990-2000 arasini ise IV.
Dénem olarak adlandirmustir (Ozdas, 2000 17-22).

Bu tasnifin, bilim ve teknoloji odakl atilan hizli adimlara dayandirilmig
olmas1 muhtemeldir. Ciinkii XX. ylizyilin ikinci yarisi ile birlikte iilkeler
arasindaki teknoloji farki daha belirgin bir hal almis, iki kutuplu hale gelen
Diinya’da teknolojiden gii¢ alan iilkeler obiirlerine iistiinliik saglamistir. Bu
senelerde ileri iilkeler dnce olmak iizere Diinya’da bilim politikalar1 birbiri
ardina uygulamaya konulmustur.

Oyle anlasiliyor ki, bilim politikalar1 vasitastyla iyi isleyen bilim ve
teknoloji sistemleri kuranlar teknolojide ilerlemis, hizla kalkinmiglardir. Bu
netice bir bakima obiir devletleri de benzer yola ¢ekmis, gittikge bilim
politikast sahibi iilke sayisi ¢ogalmistir. Bunlardan biri, yaptigi atilimla
dikkat ¢eken ve Tiirkiye ile bir karsilastirma imkanina olanak veren Giiney
Kore’dir.

Giliney Kore’de bilim ve teknoloji politikalar1 ile sanayi politikalar1 tam
bir biitiinsellik sergilemis (Goker, 1996 79), bu iilke izledigi stratejilerle yeni
sanayilesen tlkeler arasinda en basarilis1 olmustur (Goker, 7993 26-29).
Burada, “Korean Institute of Science and Technology” 1966°da, “Korea
Advanced Institute of Science” 1971°de kurulmustur (KAIST. History page.
Web) ki bu seneler TUBITAK 1 kuruldugu 1963 ile yaklasik ayn1 déneme
rastlar.

Bu noktadan hareketle, Tiirkiye ve Giliney Kore’nin 1960’larda benzer
durumda olduklar1 sdylenebilir. Bu hususla alakali olarak Prof. Dr. Dinger
Ulkii, okuma yazma oranlari hari¢ [okuma yazma orani G. Kore: %95,
Tiirkiye: %70] 1960’larda bu iki iilkenin ayni ¢izgide oldugunu yazmistir.
Ulkii ayrica, “Korean Institute of Science and Technology” ye iic-bes sene
sonra “Korean Advanced Institute of Science and Technology” dendigini
belirtmistir (Ulkii 110-111). Giiney Kore’deki enstitiiniin adindaki bu
degisimden anlasildigina gore, bu iilke bes sene i¢inde bilim ve teknolojiden
ileri bilim ve teknolojiye atlamistir veya dyle degilse bile bunu hedeflemistir,
denilebilir.

Giiney Kore’de bu gegis yasanirken, bilim politikas1 diinyasina iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Teskilati [OECD] iilkeleriyle birlikte giren Tiirkiye,
iktisadi kalkinmalarini 6ne ¢ikaran tilkeler arasinda yerini alarak Yunanistan,
Italya, Ispanya, irlanda ile birlikte 1963’de “Pilot Takimlar Projesi” ne
katilmig, bu kapsamda bir rapor hazirlanmistir (Tiirkcan 507-509). Neticede
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Tiirkiye bilim ve teknoloji sahasinda politika izleme ve ilk politika
formiilasyonlarinda ge¢ kalmamis, planli dénem baginda bu ise girismistir
(Goker, 1996 101).

Ergun Tiirkcan’in bilim politikasinin ortaya g¢ikmasimi saglayan ilk
araclar olarak ifade ettigi bes yillik planlarin (623) uygulanmaya baslandig1
bu yillarda TUBITAK da ¢aba icine girmis, bilim politikas1 belgesi amaciyla
OECD ile temasa gegmistir. Ancak, 1966’da ve 1971°de gergeklesen bu
tesebbiislerden miispet netice alinamamigstir. Bunlardan 1971°dekinde,
TUBITAK Bilim Kurulu tarafindan alman bilim politikas1 hazirlanmasi
karar1 akabinde OECD araciligryla Isve¢ Lund Universitesi’nden Prof.
Stephan Dedijer Tiirkiye’ye davet edilmis, bir dizi toplanti yapilmis, ama
bunlarm arkasi getirilemeyerek girisim basarisizla sonu¢lanmistir (Ozdas,
2000 37-39).

Bahsedilen bu belge girisimleri basarisiz olsa da, 6yle anlasiliyor ki
Tiirkiye bilim ve teknoloji sahasinda politikasini belirlemis, yliritmiistiir. H.
Aykut Goker, bu hususla alakali olarak teknolojinin arka planda kalan bir
motif olmast yaninda, 1960’11 ve 1970’li yillarda bilim ve teknoloji
sahalarinda takip edilen temel politikanin doga bilimlerinde temel ve
uygulamalr arastirmalarin desteklenmesi oldugunu yazmistir (Goker, 71996
102).

Gelinen noktada agiga c¢ikan sonug¢ sudur ki; Tirkiye bir politika
izlemistir, fakat bunu biitliinciil bir dokiiman ile tamamlayamamistir.
Tiirkiye’de hal boyle iken Diinya’da epeyce yol alinmis vaziyettedir. Oyle
ki, ileri tilkeler 1960’larda bilim politikalarin1 belirlerken, 1980’lere
gelindiginde Pakistan, Hindistan, Misir, Yugoslavya, Portekiz gibi iilkelerin
bile bilim politikalar1 vardir (Térk Bilim Politikas: 1983-2003 4). Bu hususta
adi1 zikredilebilecek Giiney Kore ise hizli sigcrama igine girmistir.

Anlagildigima gore, bilim politikalar1 vasitasiyla bilimi kalkinmanin bir
aract konumuna getirebilen {lkeler bilim-sanayi miinasebetini isler hale
getirerek teknolojide atilim igine girmislerdir. Lakin 1950’lerle birlikte hizli
sanayilesme siirecine giren Tiirkiye’de 1980’ler basina erisildiginde bile
boyle bir birliktelik tesis edilememis, sonugta teknolojide harice bagimlilik
strmustur.

Bilhassa kolay kopya edilemeyen karmasik ve pahali teknolojiler olan
yatirim mallar iiretimi teknolojileri biiyiik Olciide lisans ve know-how
anlagsmalar1 ve belli oranda da anahtar teslimi projeler kanaliyla Tiirkiye’ye
girer hale gelmistir. Proses teknolojileri konusunda diger {iilkelerle arada
teknoloji acgig1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica, tilketim mali ve kismen de ara mali
iiretiminde teknoloji 6ziimseme potansiyeline erisen Tiirkiye, yatirim mali
iretiminde ise teknoloji satin alma durumuna dismiistir (7iirk Bilim
Politikasi 1983-2003, 1983: 85-87).
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Karsilagilan bu tablo bir bakima bilim politikas1 belgesi ihtiyacini
percinlemigtir. Daha dnceden girisilmis, resmi belgelerde yer almis bu husus
sonugta Hilklimet Programina da girmis, yirmi senelik deneyim kullanilarak
1983°de Tiirk Bilim Politikasi1 1983-2003 meydana getirilmistir.

Tiirk Bilim Politikast 1983-2003

Tiirk Bilim Politikasi 1983-2003 dokiimani iki seneyi asan siirede genis
katithmla TUBITAK, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Devlet Planlama
Teskilat1, Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler, ilgili Bakanliklar ve bunlara
bagli aragtirma kuruluslarina mensup ii¢ yliz civarinda bilim adami ve
uzmanin istirakiyle hazirlanmistir. Hazirlik asamasinda birgok toplanti
gergeklestirilmis, uzmanlarin, bilim adamlarinin degerlendirmeleri alinmais,
iilke i¢in Oncelikler saptanmustir.

Tiirk Bilim Politikast 1983-2003 bilim lizerinde temellendirilmis, iizeri
teknoloji ile oriilerek kalkinma hedeflenmistir. Oyle anlasiliyor ki dokiimani
bu yapiya gotiiren yaklasim arastirmayla bulus yapmanin bunu teknolojiye
cevirmeden toplumun hizmetine sunulamayacagi, iilkenin kalkinmasina
faydali olmayacag: fikri olmustur. Zira gelismis memleketlerde gidisat bu
bi¢cimde ilerlemis, bu iilkeler iktisadi alanda, sinai alanda ve sosyal olarak
hizla ilerlemis, kalkinmiglardir.

iki yil1 asan bir calisma ve yirmi
yulik bir birikimle hazirlanmig
olan Tiirk Bilim Politikas1 1983-
2003 hayata gegmemistir. Buna
ragmen, Prof. Dr. M. Nimet
Ozdas’m yazdigina gore
dokiiman bilimsel konularda
kaynak olarak kullanilmis, hatta
dokiimandan Diinya Bankasi
dahi yararlanmistir ve Tiirkiye
icin  hazirladigt  raporlarda
bundan blok halinde alintilar
yapmustir.  Ayrica, c¢alismanin
metodolojisi yurt disinda biiyiik
ilgi gormiistir (Ozdas, 1990
33-34).
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Dokiimanda izlenen bu yontem, Bush’un Science The Endless Frontier
raporunu animsatir niteliktedir. Bush; bilim merkezinde saglik, refah ve
giivenligi ele almis, bunu gergeklestirirken de devlet onderliginde iyi isleyen
bilim ve teknoloji sistemlerine erismek igin gerektigini diisindiiklerini
raporuna yansitmistir. 7irk Bilim Politikasi 1983-2003’de de aymi bigimde;
belirlenen ilke, hedefler ve tedbir Onerileri ile asil hedef kalkinmanin
saglanmasi, bu yolla toplumun saglik ve refah diizeyinin yiikselmesi olarak
diistintilmiistiir ki bunlara ulasmada hareket noktasi bilim olmustur. Buna
onciiliik etmesi gereken ise devlettir.

Tiirk Bilim Politikas: 1983-2003°deki temel ilke iilkenin kiiltiirel
gelisimine ve kalkinma politikalarina katki saglamas1 maksadiyla {iretken
sektorleri olumlu yonde etkilemektir. Dokiiman amacina ulasirsa, Atatiirk’{in
“Bilimde Cagdas Uygarliklar Diizeyine Ulasmak” iilkiisii ¢ercevesinde
Tiirkiye’de bir ilerleme yagsanacaktir. Sonugta iilkenin bilim diizeyi
yiikselecek, iilke kiiltiirel agidan zenginlesecek; ekonomik ve sosyal
gelismede bilim ve teknolojinin etkinligi artacak; bilim ve arastirmanin
harekete gecirilmesiyle savunma giicii artacak, bilim ve arastirma altyapisi
ve hizmet sektorlerinin gelisimine katki saglanacak; g¢evre korunacak
boylece Tiirk toplumunun saglik ve refah diizeyi yiikselecektir.

Dokiimandaki ana hedefler ise Tiirkiye’nin kiiltiirel zenginlesmesi ve
bilim diizeyinin ylikseltilmesi; iilkenin ekonomik ve sosyal alanlardaki
gelismesinde bilim ve teknolojinin etkinliginin artirtlmasi; savunma giiciiniin
artirnlmasi i¢in bilim ve arastirmanin harekete gegirilmesi; bilim ve
arastirmanin altyapi ve hizmet sektorlerinin gelisimine katki saglamasi; Tiirk
toplumunun saglik ve refah diizeyinin yiikseltilmesi, ¢evrenin korunmasidir.

Ana hedeflere ulasmak i¢in devlet, liniversite ve 6zel sektér eylem
birligi i¢ine girmelidir. Bunun i¢in mevzubahis paydaslar arasinda siki bir
haberlesme, isbirligi ve koordinasyon saglanmalidir. Ayrica, insan giicii ve
maddi kaynaklar yonlendirilmeli ve gelistirilmelidir. Tedbir Onerileri ise
kurumsal yapi, arastirma ve gelistirmede galisan insan giicii, arastirma ve
gelistirme harcamalari, teknolojik yap1 ve seviye, enformasyon sistemi ve dig
iligkiler agisindan degerlendirilebilir. Bu tedbirler, sistemin sorunlarinin ve
eksikliklerinin ¢ézlimiine yoneliktir.

Bahsedilen bu nitelikler goz oniinde bulundurularak hazirlanan Tiirk
Bilim Politikas1 1983-2003 de ilkin Tiirk bilim ve teknoloji sistemlerinin
biitiinsel yaklasimla incelenip arastirilmasi, akabinde meselelerinin teshis
edilmesi, son asamada sorunlarina ¢oziim getirecek politika Onerilerinin
gelistirilmesi takip edilen istikamet olmustur. Tiim Ogelerin ¢alismaya dahil
edilmesine 6zen gosterildigi anlasilan politika dokiimaninda Tiirk bilim ve
teknoloji sistemleri arastirma ve gelistirme sistemi merkezinde: sanayi ve
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ticaret sistemini, tarim sistemini, milli savunma sistemini, saglik sistemini,
yuksekogretim sistemini, fiziksel altyapiyr igine alan bir yaklasimla analiz
edilmigtir.

Bu kapsamda, Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003, bes boliimden meydana
gelmistir ki bunlar iki kisimda telakki edilebilir: Birincisi Tiirkiye’de bu
sahadaki tiim yapilar ve isleyisin fotografinin ¢ekildigi kisimdir. Dokiimanin
birinci, ikinci, tiglincli ve dordiincli boliimlerinin kastedildigi bu kisimda;
konu tarihsel perspektifte temellendirilerek Tiirkiye’deki durum kapsamli bir
envanter sonuglarina gore degerlendirilmis, sorunlar1 agiga ¢ikarilmistir.

Bu kisimda, kalkinmaya etkileri baglaminda bilim ve teknoloji
sistemleri, bunlarin isleyisi ve isleyiste karsilasilan sorunlar ortaya
konulmustur. Bu aragtirma sunu agiga c¢ikarmistir ki bilim ve teknoloji
sistemleri iglerinde ve birbirleriyle baglantilari1 bakimlarindan iyi
islememektedir. Neticede bilim sanayiyi teknolojik agidan yeterince
besleyememektedir. Bu nedenle, ileri {ilkeler benzeri bir sigrama i¢in evvela
var olan sorunlarin giderilmesi gerekir ki dokiimanin ilk kisminda bu amagl
teklifler sunulmustur.

Politika olarak isimlendirilebilecek besinci boliimiin kastedildigi ikinci
kisimda ise birinci kismin ¢iktilar1 {izerinden yani belirlenen ilke, hedeflere
ulasmak i¢in “Temel Bilimler Arastirma Politikas1”, “Milli Savunma
Aragstirma Politikas1” ve “Sektorler Bazinda Bilim ve Arastirma Politikas1”
onerileri gelistirilmistir. Anlasildigina gore burada Oncelikleri ortaya
koyarken dikkat edilen husus, bilimsel alandaki hedeflerin uzun vadeli
olarak belirlenmesi ve ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine sadik
kalmak olmustur.

a) “Temel bilimler arastirma politikas1”

Aragtirma; temel arastirmadan baslatilarak yonlendirilmis temel
aragtirma, uygulamali aragtirma, uygulama arastirmasi, teknik, sinai ve ticari
gelistirme arastirmalarina boliinebilir. Bu tarz bir tasnife gidilse de bunlar
birbirini tamamlayan biitiiniin parcalaridir. Ancak, tiim bu arastirmalarin
dayandig1 esaslar temel bilimler ve temel arastirmalardir. Bu sebeple temel
bilimler ve bu alandaki aragtirmalar ehemmiyetlidir.

Temel arastirmalar agirlikla iiniversitelerde gergeklesirken, biiyiik ve
pahali Dbiitceli arastirmalar arastirma kuruluglarinda yiiritilir. Bu
arastirmalar1  gergeklestirmek  i¢in  {iniversitelerde uygun sartlar
olugturulmali, biiylik biitceli arastirmalar i¢in iiniversiteler disinda
TUBITAK Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii gibi arastirma kurumlari
kurulmaldir. Oyle ki, Istanbul Universitesi reformu ve Ankara Yiiksek
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Ziraat Enstitiisiiniin tedrisata baglamasindan sonra yerlesen temel bilimlerde
siirekli arastirmalar yapilmasi yeterli olmamig, Tiirkiye Diinya Ol¢eginde
aragtirma verimi agisindan 41. sirada kalmstir.

Aragtirmalarin arzu edilir mertebede olmadigi Tirkiye’de, temel
bilimlerde arastirici sayis1 da yetersizdir. 1950’lerden itibaren temel
matematik¢i  yetistirilmesi ihmal edilmis, sonugta 1980’lerin bagina
gelindiginde tiniversitelerde gorevli temel ve uygulamali uzman matematikei
sayis1 toplamda 120 civarina ancak erisebilmistir.

Fizik alaninda ise arastirici insan giicli yogun madde fizigi; temel
etkilesmeler, rolativite teorileri; astrofizik konularinda agirlikli olmak iizere
optik ve mikrodalga spektroskopisi [ESR, NMR, vb.]; atom-molekiil;
cekirdek fizigi; plazma fizigi gibi alanlarda caligsmaktadir. Yogun madde
fiziginde doktora istlii diizeyde c¢alisan Tiirk fizik¢i sayist tahminen 70
kadardir. Temel etkilesmeler ve rolativite fiziginde aragtirmalar yetersizdir,
astrofizikte arastirma seviyesini ylikseltmek igin bir rasathaneye ihtiyag
vardir.

Kimya arastirmalart artmistir lakin bunlarin ¢ok kiiglik bir kismi
taninmig profesyonel kimya dergilerinde yayinlanabilmistir. Bu nedenle,
arastirmalarin uluslararasi nitelige erigebilmesi i¢in Onlemler alinmalidir.
Biyolojide Diinya ile Tiirkiye arasinda kayda deger bir acgik vardir ve
Tiirkiye’deki arastirici sayis1 yetersizdir.

Yerbilimleri arastirmalarinda, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 gibi kuruluslar vasitasiyla dikkate deger
bir potansiyel olusmustur. Fakat bilgi birikimini artirmasi beklenen temel
aragtirmalar yiiksekogretim kuruluglarinda ve kamu arastirma kuruluslarinda
kisitli imkanlarla siirmektedir. Bu imkanlar artirilarak {ilkenin temel jeolojik-
jeofizik yapismin ortaya ¢ikarilmasi i¢in jeotravers caligmalar yiiriitiilmeli,
Tirkiye’nin sahip oldugu yeraltt kaynaklari agiga cikarilmalidir. Ayrica,
temel bilimlerde disiplinler aras1 ¢alismalara da agirlik verilerek bunlarin
arkasinda durulmalidir.

Gerek arastirma gerekse arastirici sayisinin yetersizligini agiga ¢ikaran
bu veriler 1s18inda temel bilimlerde yapilmast gereken sudur ki bu
sahalardaki iistiin kabiliyetli gencler secilmeli, bunlara burslarla arka ¢ikilip
yetistirilmeleri saglanmalidir. Ayrica, farkli temel bilim dallarinda arastirma
yapan yetenekli ve seckin arastiricilar da desteklenmelidir.

b) “Milli savunma arastirma politikas1”

XX. vyiizyllda yasanan yikici savaglar devletleri savunma sahasina
yatirima zorlamig, basini ABD’nin ¢ektigi bazi memleketler silah
teknolojisinde kayda deger ilerleme yasamistir. Savunma XX. yiizyil
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ortalarinda Gylesine 6ne ¢ikan bir husus olmustur ki, II. Diinya Savasi
sonrasi bilim politikasi siirecinde énde yer alan ABD’nin B&T Politikasinin
itici giliciinli bile Sovyet Rusya ile silirdiirdiigii askeri-teknolojik rekabet
olusturmustur (Ozdas, 2000 15-17).

Basini ABD’nin ¢ektigi ve sayilart az olan ve savas teknolojisinde
ilerleyen iilkeler savunma avantajlar1 elde etmeleri beraberinde maddi olarak
onemli gelir saglamiglardir. Ayrica, savunma sahasindaki aragtirmalar
teknolojik yenilikleri gerektirdiginden/getirdiginden, bu alandaki enddistri
kollar1 sadece kendi alaninda degil, baska alanlarda da sahibi oldugu iilkenin
bilimsel ve teknolojik gelisimine énemli destek vermistir.

Buna karsin, Silahli Kuvvetleri biiyiilk olan Tirkiye bu sahada
bahsedilen {ilkelerle mukayese edildiginde arzu edilir mertebeye
erisememistir. Bunun yaninda, finansman giicli ve sanayi yapist da biiylik
boyutlu savunma arastirma ve gelistirme arastirmalart igin yetersizdir.
Neticede, Tiirkiye’ nin kisa dénemde biiyiik boyutlu savunma aragtirmalarina
girmesi mimkiin gorilmemektedir. Bu nedenle planlar uzun vadeli
yapilmali, Silahli Kuvvetler sivil bilimsel kuruluglarla igbirligine girerek bir
arastirma ve gelistirme yapist kurmalidir. Buna gdre savunma arastirmalarini
yuriitmek icin konuyla ilgili hiikiimet kuruluglari, aragtirma kurumlari,
endiistri ve iiniversitelerin igbirligine ihtiyag¢ vardir.

Bu tarz bir yapilanma Bush’un raporundaki nerileri ile benzerlik teskil
etmigtir. Zira Bush bu konuda barig zamaninda da askeri arastirmalarin
artmast i¢in bir organizasyon olusturulmasina deginmistir (National Science
Foundation (NSF). Science The Endless Frontier page. Web. Temmuz
1945). Boylece Tiirk Bilim Politikas: 1983-2003, askerl harcamalarin 6biir
alanlara gore ikincil planda kaldigi I1I. Dénemde [1980 -1990] hazirlanan bir
dokiiman olmasina ragmen, savunma sahasini igine alarak biitiinciil bir
goriiniime bliriinmiistiir.

¢) “Sektorler bazinda bilim ve arastirma politikas1”

“Sektorler Bazinda Bilim ve Arastirma Politikasi” anlasildigina gore
Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003 iin temel hedefini karsilayan boliimdiir. Bu
politikanin gayesi Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinmasini hizlandiracak
nitelikte bilim ve teknolojiyi wulusal politikalar ¢ercevesinde cesitli
sektorlerin yapisina aktarmak olarak belirlenmistir. Bir baska ifadeyle,
Sektorler Politikas: iilkenin gelisim siirecine ve ekonominin yapisina gore
sekillenmis, aragtirma ve gelistirme faaliyetleri var olan durum ve hedefler
dogrultusunda yonlendirilmistir.

Burada, Tirkiye’nin 6ne ¢ikan sektorlerinin tarim, enerji, sanayi,
altyapi, saglik, madencilik, ¢evre oldugundan bahisle evvela anilan
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sektorlerde durum tespiti yapilmig, sektor Ozelinde hedef ve oOneriler
gelistirilmigtir. Akabinde, sektorlerde oncelikli hedefler ve bu hedefleri
besleyecek bilim dallar1 ve arastirma konulart belirgin kilinmigtir. Bunun
icin UNESCO tarafindan gelistirilen bir yontem uygulanmustir.

Bu kapsamda ilkin, Devlet Planlama Teskilati’nca Onceden tayin
edilmis kalkinma hedefleri temel alinarak, bunlar mevzuyla alakali
uzmanlarca yeni ilave ve tadillerle 32 birinci, 26 ikinci, 15 {i¢ilincii ve 11
dordiincii 6ncelikli hedefe genisletilmistir.

Sonra, sektdrlerdeki oncelikli hedefleri besleyecek bilim dallart ve
aragtirma temalar1 aciklanmistir. Bilim dallarinin  hangi Oncelikle
desteklenecegi ise kalkinma hedeflerine verecegi katkiya gore belirlenmistir.
Bu kapsamda, 28 birinci Oncelikle desteklenecek bilim dali [makina
mithendisligi, yoneylem arastirmasi vb.], 10 ikinci oncelikle desteklenecek
bilim dali [bilgisayar teknolojisi, endiistri miihendisligi vb.], 7 iciincii
oncelikle desteklenecek bilim dali [motorlu tagit teknolojisi, mikrobiyoloji
vb.] ve 47 dordiincii 6ncelikle desteklenecek bilim dali [deniz miihendisligi,
biyofizik vb.] tayin edilmistir.

Son olarak ise Tiirkiye’nin arastirma projeleri agisindan oncelikleri
ortaya konulmustur. Buna gore 41 birinci oncelikle ele alinacak arastirma
projesi [entegre devreli cihaz gelistirme, hayvan gelistirme ve 1slahi
caligmalar1 vb.], 14 ikinci oncelikle ele alinacak arastirma projesi [liflerle
giiclendirilmis kompozit malzemeler yapim teknolojisi gelistirilmesi,
sanayide enerji tasarrufu vb.], 18 {¢iincii oncelikle ele alinacak arastirma
projesi [yapt malzemesinin gelistirilmesi, kanser arastirmalar1 vb.], 19
dordiincii oncelikle ele alinacak arastirma projesi [telekomiinikasyon ve
enformatik teknolojileri (telematik), viriis asis1 gelistirme vb.] saptanmustir.

Bu béliimde oncelikli olarak secilen sektorler, Ozdas’in tasnifi
kapsaminda II. Donemde [1965-1980] Diinya’da o6ne c¢ikan sektorlerle
cogunlukla aymdir. Ozdas, 92x92’lik matrislerle yapilan bu calismalar
neticesinde agiga c¢ikan Onceliklerin basinda enerji, mikroelektronik,
malzeme arastirmalart ve tarimsal aragtirmalarin bulundugunu yazmistir ki
bu kisim Diinya’da bu ¢apta yapilan ilk denemedir (Ozdas, 2000 51).

Oyle anlasiliyor ki, Tiirk Bilim Politikast 1983-2003 iin “Sektorler
Bazinda Bilim ve Arastirma Politikas1” boliimiinde, uzun seneler muvaffak
olunamayan bir hususta belki de Diinya’ya o6rnek teskil edebilecek detayda
bir ¢aligma yiiriitiilmiistiir ki bu énemli bir atilimdir.

Tiirk Bilim Politikast 1983-2003 iin uygulanmasi

Goriiliiyor ki, Tiirk Bilim Politikast 1983-2003 bilim ve teknoloji
sistemlerinin biitiinciil bir yaklagimla ele alindigi, gecmis donemlerde
Diinya’daki bilim politikalarinda 6ne c¢ikan hususlart da kapsayan bir
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dokiiman olmustur. Bu konuyla alakali olarak Ergun Tiirkcan da dokiimanin
1960’lara hakim olan, tiimdengelen, hiyerarsik merkezi bir mekanizma
Oneren bir bilim planlamas1 oldugunu yazmistir (509).

Dokiiman kapsamli bir hazirlik sonunda meydana gelmis, yabanci
uzmanlar da bu kapsamda yapilan toplantilara davet edilmistir. Bunlardan
biri, dokiimanin tanitimi ve kritigi ile ilgili son toplantiya katilan Sussex
Universitesi, Science Policy Research Unit Direktdrii Oldham’dir. Oldham,
Tirkiye’yi iyi taniyan birisi olarak ve Tiirkiye’de ge¢mis uzun seneler boyu
bilim ve teknoloji alaninda ciddi bir program uygulanamadigini, aksiyona
gecilemedigini  bildiginden “Siz  bu dokiimani iyi  hazirlamigsiniz,
uygulayacak misimiz?” diye sormustur (Ozdas, 2005 39).

Tiirkiye nihayetinde, M. Nimet Ozdas’m yaptig1 tasnif baglaminda
caginin Onceliklerini yansitan, yani enerji, sanayi, altyapi, saglik,
madencilik, ¢evre sektorlerinin de igerisinde bulundugu bir bilim politikasi
dokiimani1 hazirlayabilmistir. Lakin bunun uygulanip uygulanmadig:
sorusuna verilecek yanit, Oldham bunun cevabini 6nceden tahmin etmis
midir bilinmez, yine “hayir” olmustur.

Ozdas, Tiirkiye’nin ve Giiney Kore’nin 1980’ler baslarindaki bilim
politikast dokiimanlar1 arasinda biiylik benzerlikler oldugu ifade etmistir
(Ozdas, 2000 55). Bu nedenle, Tiirk Bilim Politikas: 1983-2003 {in yerinde
bir politika dokiiman1 oldugu soylenebilir. O halde Tiirkiye de Giiney Kore
benzeri bir atilim igine girebilirdi. Ancak, Gliney Kore dngoriilerini yerine
getirirken, Tiirkiye hedeflerinden uzak kalmis, hatta hazirlanan dokiiman
bile uygulamaya konulduktan hemen sonra rafa kaldirilmis, neredeyse yok
sayilmistir (Goker, 2005 117).

Bu basarisizlikta farkli sebeplerden soz edilebilir. Konuyla ilgili olarak
Prof. Dr. Engin Bermek 2001°de TUBA Baskanligmi yiiriittiigii sirada,
Tiirkiye’de 1960’11 senelerle beraber bilim ve teknoloji hususlarinda
hazirlanan raporlarda teklif edilen politikalarin gerektigince yasama
gecirilememesi konusundaki temel etkenin bu raporlarin devlet ve toplum
katmanlan tarafindan gerektigince sahiplenilmemesi oldugunu séylemistir
(Tiirk Bilim Politikasinda Yeni Arayislar ve Atilimlar Paneli 2).

H. Aykut Goker ise mevzuya iilke penceresinden bakmis, 1980’leri
teknolojide atilim yapilmasimnin 6ngorildiigi, bunun yolunun yordaminin
gosterildigi  tiim proje, politika Onerilerinin geri plana atildigi, rafa
kaldirildigi seneler olarak nitelemistir (/993 68). Anlasildigina gore Tiirk
Bilim Politikasi 1983-2003 de bahsedilen kaderi paylasmistir.

Fakat Tiirk Bilim Politikast 1983-2003 hayata ge¢cmemis olsa da, bu
dokiiman higbir ise yaramamistir gibi bir sonuca da varilamaz. Zira Ozdas’in
dokiimandan bilimsel hususlarda kaynak amagl olarak yararlanildigi, Diinya
Bankasi’nin dahi bundan faydalandigi ifadesi hatirlanacak olursa dokiimanin
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ilerleyen siiregte onemli bir bagvuru noktasi olarak kullanildigi sdylenebilir.
Hele ki, Tiirkcan’1n pilot proje tasarimindan sonra ilk resmi bilim politikasi
metni olarak deger tasidigimi yazdigr (509) bu dokiiman ile Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu [BTYK] kurulmus olmasi oldukg¢a 6nemlidir.

Tiim bu anlatilanlardan sonra su denilebilir ki Tiirkiye birgok OECD
iilkesiyle ayni senelerde giristigi, ekonomik durumuna ve teknolojik
geligmisligine gore ihtiyag duyulan biitlin hususlar1 bir araya toplayan bir
bilim politikas1 dokiimani emeline 1983’de erisse de, hazirlanan dokiimanin
yeterli destegi gormemesiyle bu konudaki umutlarini ileri tarihlere ertelemek
zorunda kalmustir.

Sonug¢

II. Diinya Savasi akabinde ABD bilim politikasini uygulamaya koymus,
diger devletlerin de benzer gayretlere girmesiyle bilim politikasi belgesi
sahibi iilke sayis1 giderek artmistir. Tiirkiye’de de bu gelismelere kayitsiz
kalinmamis, bu yonli bir dokiiman icin c¢aba icine girilmistir. Lakin bazi
gelismeler yasansa da, kararlar alinsa da, gorililyor ki 1980°lere dek
biitiinciil bir bilim politikas1 dokiiman1 hazirlanamamustir.

Resmi belgelerde yer alan, Hiikkiimet Programina giren bu hedefe
nihayet 1983’de Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003 dokiimani ile erisilmistir.
Tim paydaslarin siirece dahil edilmesine 6zen gosterildigi anlagilan bu
dokiimanda, Tiirkiye’deki yapilar kalkinma hedefleri dogrultusunda
irdelenerek politikalar belirlenmistir.

Bilim merkezinde yapilandirilan dokiimanda, ilkin bilim ve teknoloji
sistemleri dahilinde yer aldigi diisliniilen Tiirkiye’deki tiim yapilar
incelenmistir. Akabinde, burada agiga ¢ikan eksikliklerin giderilmesi
yoniinde oOneriler gelistirilmig, Tiirkiye’nin kalkinma hedefleri dikkate
almarak Oncelikler tespit edilmistir. Sonunda ise iilkenin bilim politikasi
“Temel Bilimler Arastirma Politikas1”, “Milli Savunma Arastirma
Politikas1” ve “Sektorler Bazinda Bilim ve Arastirma Politikas1” iizerine insa
edilmisgtir.

Temel bilimlerdeki arastirmalarin  sanayiye yonlendirilmesinin
hedeflendigi “Temel Bilimler Arastirma Politikas1i” ile bilim-sanayi
kopuklugunun agsilarak Tiirk sanayiinin teknolojik ilerlemesinin saglanmasi,
kalkinmay1 desteklemesi amaci gidilmiistir. “Milli Savunma Arastirma
Politikas1”, savunma ihtiyaclarmin karsilanmasi ve bu sahanin diger
alanlardaki endiistriyel, teknolojik gelismeyi zorlamasi olmak iizere iki gaye
iizerine insa edilmistir.

“Sektorler Bazinda Bilim ve Arastirma Politikas1” ise iilkenin sosyo-
ekonomik kalkinmasi yolunda dncelikli sektorler olarak tarim, enerji, sanayi,
altyapi, saglik, madencilik, c¢evre sektorlerinin secildigi, Tiirkiye’nin
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aragtirma projelerinin oncelik sirasina gore dort kisimda agiga cikarildig:
bo6liim goriiniimii sunmustur.

Ozdas’1n tasnifine gére Tiirk Bilim Politikas: 1983-2003, 111. Dénemde
hazirlanmig bir dokiimandir. Ancak, bahsedilen alt politika basliklar1 dikkate
alimdiginda dokiimanin I. Dénemde oOncelik arz eden temel bilimler ve
savunma beraberinde, II. Dénemde 6ne ¢ikan tarim, enerji, sanayi, altyapi,
saglik, madencilik, ¢cevre gibi konular1 da kapsayan, iyi bigimde toparlanmis
bir dokiiman oldugu soOylenebilir. Bu nedenle, boyle bir yaklasim ile
gecmisteki eksikliklerin giderilmesinin amaclandigi bile denebilir.

Bu pozitif ¢ikarim yaninda, mahiyetinin Tiirkiye’ye, ¢agina uygunlugu
ve yeterliligi degisen algilar cercevesinde tartisilabilir olsa da, Tiirk Bilim
Politikast 1983-2003 0 Tiirkiye’nin uzun seneler bekledigi bir dokiiman
olarak kabul etmek gerekir. Bu sebeple, Tiirkiye nin hedeflerine bir an evvel
erismek gayesiyle bu dokiimanmi hayata gecgirmesi beklenirdi, fakat
olmamugtir.

Bu mevzuda ABD benzer asamalari ¢ok Onceden gegmis, Bush’un
Onerilerinin uygulamaya konulmasi ve bu konuda gosterilen kararhilik ile
bahsedilen iilke 6nemli kazanimlar saglamistir. Bununla birlikte, 1960’larda
Tiirkiye ile aynmi konumdaki Giiney Kore bu hususta politikalarini iyi
belirlemis, uygulamis ve teknolojik olarak hizla ilerlemistir. Lakin
Tiirkiye’de benzer bir ilerleme varlik kazanmamustir.

Oyle ki, Bermek’in basat olarak bahsettigi ve bunun yaninda
sayilabilecek degisik bircok sebep adeta 1960’larda baslayan ve Tiirk Bilim
Politikast 1983-2003 ile iiriiniinii veren c¢abalarin Oniine bir duvar 6rmiis,
calismalar ekseriyetle sonu¢ vermezken hazir dokiiman dahi rafa
kaldirilmustir.

Boylece, aradan gecen yirmi seneye ve deneyime ragmen, Tiirkiye
ABD oOrneginde oldugu gibi sonuca varmada yeterli kararlilig
gosterememistir. Dokiiman manasinda politikasizlik bir politika midir yoksa
Tiirkiye buna alismis midir bilinmez, neticede Tiirkiye’de boyle bir kiiltiiriin
yerlesmesi uzun zaman miimkiin olmamustir.

Sonug olarak, Tiirkiye bilim politikas1 belgesi arayisinda basariya yirmi
senelik bir siire sonunda ulagmis ancak bunu taglandiramamais, beliren 151k
tekrar sonmiistiir. Bdoylelikle, ileri senelere Otelenen bu is ile bilimsel
kaynaklarimi iilke yararmna gevirmek icin kullanabilecegi bu vasitadan
Tiirkiye bir siire daha mahrum kalmustir.

Bu ciktilar 15181inda su soru akla gelmektedir ki Tiirk Bilim Politikast
1983-2003 uygulamaya gegebilseydi, hatta TUBITAK’m 1966’daki ve
1971°deki bilim politikas1 dokiimani gayretleri miispet neticeye varsaydi
acaba Tiirkiye Giiney Kore benzeri bir atilim yasayabilir miydi?
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