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19. Yiizyilda Osmanlh Madencilik Sekt6riiniin
Sorunlari

The Problems of the Ottoman Mining Sector in 19th
Century

Yasar OCAL*

Ozet

Ulkelerin ~ gelismislik ve refah seviyelerini etkileyen 6nemli
unsutlardan olan degerli madenler, Osmanli Devleti’'nin kurulusundan
itibaren, hem sivil ve askeri alanin hem de hazinenin 6nemli gelir
kaynaklarindan kabul edilmistir. Balkanlarda topraklarina kattigr ilk
yerlerin maden bolgeleri olmasmna Gzen gosteren Osmanli, klasik
dénemde madencilik alaninda yirittiga bilingli politikalar sayesinde,
maden isletmelerinden oldukca verim almustir.

17. ylzyilin sonlarindan itibaren 6zellikle dis gelismelerin etkisiyle
eski Onemini kaybetmeye baslayan maden isletmeleri ilerleyen
doénemlerde, yasanan sosyal ve iktisadi buhranlar neticesinde zarar etmis,
isletmelerin bir kismi kapanmugtir. Sektérde yasanan, Bati kaynakl
teknolojik gelismeleri yakindan takip edemeyen Osmanli, 19. yizyil
baslarinda yasanan savaslar ve isyan hareketleri sonucunda 6nemli maden
bélgelerini de kaybetmistir. Bu dénemde maden mevzuatinin sektérdeki
sorunlara cevap verememesi neticesinde Avrupa maden mevzuatinin
Osmanlt Devleti'ne uyarlanmast da sorunlart ¢ézememis, tam tersine
Avrupa lehine yapilan bu duzenlemeler sektériin disa bagimli olmasina
sebep olmustur.

Tanzimat’tan sonraki strecte, savaslar ile ekonomik yokluklar
yizinden isletmelere yatirim yapacak yerli sermayenin yetersizligi ve
Avrupa sermayesinin  Osmanlh Devleti'ne girisini kolaylastirici yasal
degisikliklerle sektorde devlet isletmeciligi  yerini  6zel tesebbiise
birakmaya baslamistir. Bu defa da yasal bosluklardan yaratlanan kisiler,
ellerindeki imtiyaz haklarini bagkalarina devrederek bunun ticaretini
yapmaya baslamuslardir. Osmanlt Devleti, 19. yiizyilda bircok sorunla
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bogusan madencilik sektSriinde bazi diizenlemeler ve 1slah faaliyetlerinde
bulunsa da, bu durum sorunlart ¢6zmeye yetmemistir.

Anahtar Kelimeler:  Osmanli Devleti, Osmanli Madencilik
Sektori, Maden-i Himayun, Simli Kursun, Kalhane.

Abstract

Since the foundation of the Ottoman Empire, valuable mines
which affect the level of development and welfare of the countries have
been admitted as one of the most important source of income of the
national treasury and civil and military zone. Ottoman Empire which is
attentive to conquering the mine zones in Balkans, gets highly efficiency
from these mines thanks to carrying out conscious policy in mine field in
the Classical Period.

From the end of the 17th century, mining has lost its earlier
significance because of the effects of foreign developments. After that,
because of the socialand economical troubles, some of the mines made
loss and were closed. The Ottoman Empire which could not follow the
development of the mining sector in West, lost its important mining
zones because of the wars and riots in the beginning of the 19th century.
In this period,because Ottoman Empire’s mining regulations couldn’t
solve the problems, Europe mining regulations were tried to adapt
Ottoman Empire regulations. However, these regulations caused the
Ottoman Mining sector to depend on foreigns.

After Tanzimat Reform Era, there was lack of national capital to
invest because of the wars and economic trouble and because Europe’s
capital could easily enter the Ottoman Empire thanks to legal changes,
private sector replaced state sector. In this time, people who benefited
from legal gap, started to trade by giving their privilege to another.
Although Ottoman Empire made some regulations and reforms in
mining sector in 19th century, this situation couldn’t be efficient to solve
the problems.

Keywords: Ottoman Empire, Ottoman Mining Sector, Imperial
Mine, Silver Mixture Lead, Refinery.

Giris

Toplumlarin ekonomik hayatlarinda 6nemli yer tutan madencilik sektord,
yalniz ekonomik hayata yon vermekle kalmamis medeniyetlerin olusumunun da
temel dinamigini olusturmustur. Tarih boyunca uygarliklarin gecirdikleri
donisimu sekillendiren temel sektérlerden biri olan madencilik, cok uzun bir
stire dlinya siyasetine ve ekonomisine yon vermis Osmanl Devleti’'nde de, sivil
ve askeri bircok calisma alanint etkilemistit.



OSMANLI MADENCILIGININ SORUNLARI 191
(OTAM, 44/ Giiz 2018)

Son ¢eyrek asirda sosyo-ckonomik tarih arastirmalari  kapsaminda
Osmanl’da madenler ve madencilik tizerine yapilan incelemelerde bir artis
olmakla birlikte, Osmanli Devleti'ndeki madenler ve buna baglt alanlar, hem
ekonomi hem de sosyal boyutuyla tam anlamiyla ortaya konulamamistir.
Madenlerin isletilme tarzlart ve maden hukuku gibi konularda yapilmis
calismalar mevcut olmakla bitlikte maden isletmelerinin tarihi, Uretilen
madenlerin Osmanlt maliyesindeki yeri ve Ozellikle de Osmanli madencilik
sektoriinde yasanan sorunlar Uzerinde yeterince calisma mevcut degildir.
Bununla birlikte madenlerde istihdam edilen isgiler ve bu iscilerin giindelik
yasantilari, madenlerde kullanilan teknolojiler, ¢ikarilan madenlerin glindelik
yasamdaki kullanim alanlari gibi daha da 6zel alana giren konular, tim yonleriyle
aragtirilmay1 beklemektedir.

Osmanlt Devleti'nde, neredeyse 19. ylzyilin ortalarina kadar maden
kaynaklart tUzerine kapsamli ve bilimsel aragtirmalarin yapilmamis olmasi,
ginimiizde mevcut arsiv kaynaklart icerisinde yer alan madencilikle ilgili
belgelerin da daginik olmasi, Osmanli madenciligi ve madencilik sektoriiniin
sorunlart hakkinda derli toplu bilgiler elde edemememize neden olmustur. Yine
maden isletmesinde ve isletme icindeki ocaklarda kullanilan teknoloji hakkinda
bilgisizlerin yetersizligi sektordeki genel durumun tim boyutlart ile ortaya
cikarilmasina engel bir durumdur.

1. Klasik Donem Madencilik Alanindaki Uygulamalar

Kurulusundan itibaren, 6zellikle Rumeli topraklarinda yaptigr fetihlerde,
planlt bir iskan siyaseti giden Osmanlt Devleti, sinirlarina kattig1 topraklardaki
ekonomik faaliyetleri hi¢cbir zaman g6z ard1 etmemistir. Zaten 14. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaten Balkanlarda yapilan fetihlere bakildiginda, devletin ele
gecirdigi topraklar, cogunlugunu madencilik faaliyetlerinin yapildigi bolgelerden
olugmaktaydr.! II. Mehmet’in saltanat yillarinin sonlarina dogru Anadolu ve
Balkanlar’daki maden bolgeleri Osmanli topraklarina katilmistir. Bunun bir
sonucu olarak Osmanli Devleti’'nde madenler, c¢esit yontunden ve rezerv
bakimindan zenginlesmis, bu durum da devletin askeri ve mali bakimdan
olduk¢a iyi seviyelere ulagsmasinda etkili olmustur. Madenlerin bu duruma
gelmesinde istthdam edilen reaya ve bunlara bazt 6rfi vergilerden taninan
muafiyet de olduk¢a etkili olmustur.2 Madenci reayasina tanmnan bu

1 Halil Inalctk, Devlet-i A@W, C. I, Turkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010,
s. 243.

2 Ahmet Refik, Osmanils Devrinde Tiirkiye Madenleri (967-1200), Devlet Matbaast, Istanbul,
1931, s. v.
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muafiyetlerde, sektér igin ifa edilen hizmet 6nemli oldugundan, mensup olunan
dine bakilmaksizin madencilik faaliyetlerinde bulunan herkes yararlandirilmigtir.

Osmanlt Devleti’nin klasik dénemde maden cesitliliginin yant sira maden
ctkarma ve isleme metotlart ile diger madencilik konularinda da Avrupa’da
uygulanan teknolojinin gerisinde olmamasi, devletin bu sektére 6nem verdigine
bir isarettir. Bu dénemde madenlerin isletmesine 6zen gosterildigi kadar, altin
ve gumisin disart ¢ikarilmasinin 6ntine gecilmesi de Osmanli madencilik
politikasinin belitleyici unsutlarindandir.  16. ylzyilda bakir, kursun ve demir
gibi madenlerle nal ve mih gibi maden uriinlerinin bazi ilkelere satisinin
yasaklanmast 6rneginde oldugu gibi Osmanlt Devleti’nde ¢esitli madenlerin yurt
disina satisinin yasak olmast veya yabanci ilkelerden dlkeye girisine yasak
getirilmesi klasik donemde devletin planl bir madencilik politikast yurattigini
gostermektedir.*

Bu politikalarin bir sonucu olarak, maden isletmeleri donemin hem sivil ve
askeri alanlardaki ihtiyaglarini karsilamis hem de dénemin gilicli devletlerine
bazi savas arac-gerecleri malzemesi dahi satmustir. Osmanlt Devleti’'nde hazine
geliflerinde hi¢ azimsanmayacak bir miktarin maden isletmelerinden gelen
maden gelitlerinden olusuyor olmast da, klasik dénemde bu sektdriin ne kadar
canlt oldugunu gostermektedir. Sadece Giimiishane madenlerinin hazineye olan
katkisinin ytizde besten fazla oldugu g6z 6ntine alindiginda, maden gelitlerinin
devlet hazinesi icin ne kadar O6nemli oldugu ortaya ctkmaktadir.> Klasik
dénemde madencilik sektériinde devletin uygulamis oldugu kendi kendine
yeterlilik politikasi bagarili olmus, madenlerin ¢itkarimi ve artilmasinda oldugu
gibi, madenlerin naklinde de dikkatli davranilmis, bitin bunlar yapilirken de
merkezden siki bicimde kontrol edilmistir.®

2. Madencilik Sektériinde Yagsanan Problemler

17. yuzyihin sonlarindan itibaren yasanan i¢ ve dis gelismelerle bitlikte
devlet icin parlak dénemlerin sona ermesi ve madencilik faaliyetlerinin yogun
olarak yapidigt Rumeli’deki topraklarin yitirilmesi ile madencilik faaliyetlerine
yalniz Anadolu topraklarinda devam edilmis, buna bagh olarak da hazine
gelirlerinde azalmalar meydana gelmistir. 18. yilizylldan sonra Osmanl
madenciliginde yasanan ¢6ziilme ve gerileme Rumeli ve Anadolu’da yer alan ve

3 Ziya Kazict, Osmantilarda Vergi Sistemi, Samil Yayinevi, Istanbul, 1977, s. 139.

4 Zeki Artkan, “Osmanli Imparatorlugunda Thract Yasak Mallar (Memnu Meta)”, Prof.
Dr. Bekir Kiitiikoglu'na Armagan, Istanbul, 1991, s. 297.

5 Neset Cagatay, “Osmanlt Imparatorlugunda Maden Isletme Hukuku”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarib-Cografya Fafkiiltesi Dergisi, C. 2, S.1, 1943, s. 118.

¢ Mustafa Altunbay, “Klasik Dénemde Osmanl’da Madencilik”, Tirkler, C..10, Yeni
Tirkiye Yayimnlari, Ankara, 2002, s. 799.
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onceki yillarda tretim bakimindan 6nem arz eden madenlerin tretiminde de
dustslere sebep olmustur.” Bu yiizyildan itibaren maden uretimindeki
gelismelere ayak uydurulamamasi sebebiyle Osmanli madenciligi gerilemis ve
madenler devleti zarara ugratan bir sektor haline gelmistir.®

19. yuzyilin hemen baslarinda yasanan savaslar, ayaklanmalar ve reform
¢abalart Osmanli ekonomisini ve ekonominin can damart olan maden
isletmelerini de olumsuz etkilemistir. Bu dénemde yasanan dis gelismelerin yani
sira devletin kendi i¢cindeki idari, askeri, mali bunalimlar her alanda oldugu gibi
madencilik sektériinde de kendini gstermis ve devlet bu alanda ciddi sorunlarla
karsilasmistir. Maden mevzuatinin strekli degisiklige ugramasi, degisen maden
mevzuatindaki bosluklardan yararlanilarak verilen imtiyazlarin suiistimali, dinya
maden piyasalarindaki fiyat dalgalanmalari, maden isletmelerinde kullanilan
teknolojinin ¢aginin gerisinde olmasi, madencilik konusunda uzmanlasmis
kisilerin yoklugu, madenlerin nakliyesinde kullanilan yollarin yetersizligi ve
diizensizligi ile devletin ve madenleri isletecek miitesebbislerin yeterli sermaye
ortaya koyamamasi gibi durumlar madencilik sektériiniin en 6nemli sorunlar
olmustur.

2.1. Maden Mevzuatinin Yetersizligi

Osmanli Devleti’'nde, madencilik alaninda istatistiki bilgilerin diizenli bir
sekilde tutulmast isine ancak 19. yizyilin ortalarindan itibaren baslanmugtir.”
Bununla bitlikte bu tarihten 6ncesine ait madencilik ve madenlerin idare tarz1 ile
kanuni mevzuatt hakkinda bilgiler yeterli diizeyde degildir.!® Bitin bunlarla
birlikte madencilikteki geriligin bir sebebi mevzuatin yetersizligine baglanmis ve

7 Yiicel Ozkaya, XVIIL Yiigyilda Osmanis Kurumilar: ve Osmanls Toplum Y agantiss, Kiltiir
ve Turizm Bakanlig: Yayinlari, Ankara, 1985, s.317.

8 Musa Cadircl, Tanzimat Dineminin Anadoln Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Y apilarz, Tirk
Tarih Kurumu Yayinlart, Anka, 1997, s. 9.

9 Meclis-i Ali Tanzimat'in talebiyle Maden-i Himayun Meclisi tarafindan hazirlanan
1857 tarihli bir defterde, Rumeli ve Anadolu cografyasinda var olan madenler,
cikarildiklari yerleri ile beraber isletme titlerine gbre gosterilmistir. Bu defterde hazine
tarafindan kayit altina alinan butiin madenlerin isimleri ve bulunduklart yerler hakkinda
bilgiler bulunmaktadir. (Defterde belirtilen madenler ve ctkarildiklart yerler icin ayrica
bkz. Fahrettin Tizlak, “XIX. ylzyilin Ortalarinda Osmanlt Maden Yataklari”, Belleten,
S.229, 1997, ss. 703-718) Maden-i Himayun Meclisinin hazirlamis oldugu bu defterde,
madenler isletme titlerine gére belirtilmis olup, bu isletmelerin hangilerinde tretimin
devam ettigi, hangisinin atil halde oldugu gésterilmistir. Defterde madenlerle ilgili bir
cetvelinin diizenlenmesi konusunun gindeme gelmis olmast sektérde istatistiki bilgilerin
tutulmaya baslandigini gostermesi yoniiyle énemlidir. BOA. LDH. 356-23521 (5 S
1273-5 Ekim 1850).

10 Resat Izbirak, “Tirkiye’de Madencilik” Ankara Universitesi Dil ve Tarib-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 1945, 5.215.
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buna gerekge olarak da; Osmanli Devleti'nin madencilik alaninda bastan
itibaren devlet¢i ve tekelci bir isletme mantigt yurtitmesi ve kurulusundan 19.
yluzyilin ortalarina kadar ser’t hikiimlerden!! kaynakli olarak bu sektérdeki tek
belirleyici unsur olmasi gésterilmistir.!2

Tanzimat sonrast dénemde bu durumu degistirme adina mevzuat
degisikliklerine gidilmis ve bu defa da Fransiz maden yasalari, Osmanlt maden
mevzuatint sekillendirmeye baglamustir. 1810 tarihli Fransiz Maden Kanunun
uyarlanmast ile ortaya c¢ikan 1869 Maden Nizamnamesi ile devlete belli bir
6deme yapilmasi karsiliginda, toprak sahibi veya tgiincii sahislara isletme hakki
verilmigtir.!> Yabanct devlet vatandaslarina tek baslarina madenlerde miilkiyet
edinme hakki getirilmesi, madenlerde devlet¢i zihniyeti degistirme adina 6nemli
bir degisikliktit. Ne var ki, maden mevzuatinda yapilan bu ve benzeri
degisiklikler, diger sektdrlerde oldugu gibi madencilik alaninda da, Avrupa’nin
lehine yapilan dizenlemelerle sonuglanmustir. Maden mevzuatinin devrin
degisen sartlarina ve Osmanli Devletinin kendi i¢ dinamiklerine uygun olarak
gelisme gosterememis olmast sonucunda da, sektor biiytik zarar gérmustir.14

II. Abdulhamit déneminde hazitlanan ve igerisinde Ergani’de bulunan
bakir madeni ile ilgili bilgilerin de yer aldig1 bir layihada,!> ytriirlikteki mevzuata
gore idare edilen bu isletmenin zarar ettigi tzerinde durulmustur. Layihaya gore,
isletmede Uretimin son asamasinda bakirdan kilo basma bir kurus kdr kalyorsa da
bu da ¢alisanlarim maasina ancak yertigi ifade edilmistir. Layihayt kaleme alanlara
gore devlet, ormanlarin tahrip edilmesinden bagka hicbir fayda saglamayan bu

11 Ser’i hikimlere gére maden bulunan araziler dért kisimdir: 1. Mubah (herkesin
istifade edecegi metruk) araziler; bu arazilerde bulunun madenin humsu yani beste biri
devlete ve geriye kalani madeni bulana aittir. 2. Mirl arazi; bu arazide bulunan
madenlerin tamami hazineye aittir. 3. Miilk arazi; sahislara ait bu arazilerdeki madenlerin
beste biri devlete, kalani ise topragin sahibine aittir. 4. Vakif arazi; beste biri devlete
geriye kalani da bulana aittir. Altn, gimis, demir, bakir madenlerinden beste biti miri
arazi haric, nerede bulunursa bulunsun devletin, miri arazilerde ise tamami devlete aittit.
Ahmet Akgtndtz, Osmanlt Kanunnameleri ve Hukuki Tablilleri, C. 11, Istanbul, 1990, s.
276.

12 Enver Ziya Karal, Osmani; Taribi, C.V1, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1995,
$.245.

13 Donald Quataert, Osmanls Devleti'nde Avrupa Iktisadi Yayim ve Direnis (1881-1908),
(Ceviren: Sabri Tekay), Yurt Yayinlari, Ankara, 1987, s. 45.

14 Mehmet Bayartan, “XIX. Yuzyilda Osmanli Madenlerinin Cografi Dagilist”, Osmants
Bilimi Arastirmalars, C. 10, 2008, s.139.

15 II. Abdilhamit, saltanatinin ilk yillarinda valilerden, bulunduklar1 bélgenin genel
durumu ve sorunlarini kapsayan raporlar istemis, bu istek dogrultusunda ilkenin her
tarafindan hikimet merkezine layihalar gonderilmeye baslanmustir. Bu  talimat
dogrultusunda, 1880 yilinda, Diyarbakir bélgesine génderilen heyet, bélgede yer alan
Ergani Madenlerinde de incelemelerde bulunmugtur. Musa Cadircl, “II. Abdilhamit'e
Sunulan Bir Layiha”, OT:AM, S.3, 1992, 5.413-485.
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maden isletme tarzint degistirerek yeni bir isletme yoéntemi'® bulmali ve bunun
icin mevzuat degisikligine giderek, magaralarda dUretilen cevherin iretim
yerinden dogrudan dogruya Avrupali taliplerine gdnderilmesinin yolunu
acmaliydi.’” Osmanlt Devleti’'ndeki en biiyitk maden isletmelerinden biri olan
Keban-Ergani Maden-i Himayunu’'nda inceleme ve 1slah faaliyetleri ile
gorevlendirilen maden mithendisleri de aynt husus tGizerinde durmuslardir.’s

16 Osmanlt Devleti'nde madenler ¢ usulle isletiliyordu: Cok uzun 6mitli olmayan
iltizam usuldi ve 19. yizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’daki maden mevzuatinin
ornek alinmastyla yayginlasan ihale usuliniin yant sira devlet isletmelerinin tamamina
yakininda uzun stre uygulanan emaneten yoénetim usulii. Bu son usulde, devlet isletmesi
olan maden-i hiimayunlara atanan eminlerin en 6nemli gorevi, sorumlu bulundugu
madende gelir-giderlerin kontrol edilmesi ve harcamalarin koordineli bicimde yapilarak
calisanlarin  huzurunun saglanmast olmustur. Madenle ilgili bu gérevlerini yerine
getititken madenin durumuna gére belirli bir maas da alan eminler, gérevi esnasinda
olusabilecek riskten sorumlu tutulmamustir. Eminin en 6nemli gbrevi, sorumluluguna
aldigt isletmenin diizenini saglamak, tretimin aksamamast icin gerekli 6nlemleri almak
olmustur. Bu nedenle emin, kendisine tevdi edilen isten saglanacak kar veya ugranacak
zarardan sorumlu tutulmamustir. Halil Sahillioglu, “Emin”, TD1” Islam Ansiklopedisi,
C.11,1995,5.112.

17 M. Cadirct, “II. Abdilhamit'e Sunulan Bir Layiha”, s. 434.

18 Yabanct miuhendislerin meghutlarindan olan Pauliny, 1841 yilinda Anadolu
madenlerini yerinde gérmek Uzere uzun bir geziye ¢ikmus, gezideki izlenimleri sonunda
yaptlmasint gerekli gérdiigii hususlart sunmak igin, Istanbul'a geri dénmiistiir. BOA.
C.DRB 404-9 (22 Ca 1260-9 Haziran 1844). Anadolu'da aylarca siiren incelemeleri
sonucunda Keban-Ergani madenleri 6zelinde Osmanlt madenciliginin genel sorunlari ile
ilgili M6sy6 Pauliniy tarafindan hazitlanan raporda, su hususlara dikkat cekilmigtir: 1-
Madenlerin devlet tarafindan isletilmesi yanlis bir yontem olup, bir an 6nce 6zel
sektorin 6ntind agacak calismalar yapilmalidir. 2-Genel olarak madencilik konusunda
hem idare edenlerde hem de ¢alisanlarda, biytk bir bilgisizlik mevcuttur. Bu konuda
Onlemler alinmast gerekmektedir. 3-Cikarilan maden cevherinin izabe ve kal firinlarinda
islenmesi i¢in gerekli olan kémir ve kiitigiin temin edildigi ormanlar azalmigtir. Kémiir
ve kiitigin temini icin isletmeye daha uzak yerlere gidilmesi isletme maliyetlerini
arttirmistir. Mevcut ormanlar isletmenin bu sekliyle ¢alismast durumunda en fazla 25 yil
yetecek kapasitededir. Yakacak sorununa kékla ve kalict bir ¢6zim yolu bulunmalidir.
Orman temin edilen yetlerle maden isletmesi arasina demiryolu hattt désenmelidir. 4-
Madenlerin yer altndan ¢ikartilmasindan itibaren, kuyulardan izabe merkezlerine
taginana kadar ki asamalarda, makina giicinden istifade edilmemektedir. Madenin
cikarildigt yerlerdeki hava bacalart ve tineller standartlarin gerisindedir. Agilan
tinellerden bir ig¢inin ge¢mesi ¢ok zor olup, ¢alismaya misait degildir. Belli donemlerde
yagmur, kar sulari veya yer altindan ¢tkan sular magara ve kuyularda ¢alismalari olumsuz
yonde etkilediginden isletmedeki calismalar kesintiye ugrayabilmektedir. Yine
cevherlerin islem gérdigi firinlar, Avrupa standartlarinin ¢ok gerisinde ve ebatlari ¢ok
kiictiktir. Bu da tretim kaybina sebep olmaktadir. Kal ve izabe firinlarini yakmada
kullanilan kériikler de, el kuvveti ile ¢alistirtlmakta, su kuvvetinden yararlanilmadigindan
hem emek hem de maliyet kaybt yasanmaktadir. Fahrettin Tizlak, Osmanlt Déneminde
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Madencilik sektériinde mevzuattan kaynaklt sorunlara, biirokrasinin agir
islemesi de eklenince, problemler daha da icinden cikidmaz bir hal almistir.
Ornegin bir madeni isletmek icin teklifte bulunan bir girisimcinin veya sirketin,
imtiyaz sdzlesmesinin sonuglanmasi icin birkag¢ sene beklemesi gerekebiliyordu.
Osmanlt  basitninda ekonomi agithkli yayin yapan Dersaadet Ekonomi
Gazetesi'ne!” gbre, imtiyaz sézlesmesinin onaylanmast igin araya hatirt sayilir
devlet ricalinin girmemesi durumunda da siire¢ uzayabiliyordu. Bu nedenle
zararl gbze alamayan kimi mitesebbisler maden kesfi icin tesebbiste
bulunmamislardir.?0 Bazi imtiyaz fermanlarinin cikarilmast icin de yazismalar
yillarca siirebiliyor Osmanlt biirokrasisinin maden imtiyazi hususundaki agirligt
ve cikarilan giigliikler de, miitesebbislerin madenlere olan ilgisinin azalmasina
sebep olmustur.?!

2.2. Diinya Maden Piyasalarindaki Dalgalanmalarin Osmanl
Madenciligine Etkileri

Osmanli madenciligine olumsuz etki eden bir diger gelisme de, devletin
inisiyatifi disinda yasanan, Glney Amerika ve Afrika madenlerinin Avrupa’ya
taginmasi olmustur. Bu gelisme neticesinde 15 ve 16. ylizyillarda Avrupa’ya ucuz
gimis girdikce Osmanli Devletinde giimiis maden Uretimi arttirilmaya
calistlmis fakat ayni dénemde Avrupa’daki maden isletmelerindeki glimus
tretiminde buyik duastsler yasanmistir.?2 Bu dis gelismenin etkisini en aza
indirmek icin direnen Osmanli, giimiis madenlerindeki iretimin devamu i¢in ¢ok
gayret sarf etmistir. Fakat 17. yuzylin baslarindan itibaren Amerikan
gimisinin bol ve ucuz olarak Osmanl ilkesine girmesine daha fazla engel
olunamamis ve neticede bir¢ok maden kapanmustir.?3 Tlerleyen dénemlerde de,
Amerika menseili gimiis disindaki ucuz ve bol miktardaki diger madenlerin
Avrupa’ya ithal edilmesi devam etmis ve Osmanli Devletinde iretilen
madenlerin fiyatlarinda dustsler yasanmistur.

Keban-Ergani Yiresinde Madencilik (1775-1850) (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tarih Ana Bilim Dali, 1991, s. 247-248.

19 20. ylzyilin baslarina kadar ctkarilan Dersaadet Ekonomi Gazetesi’nde, iilke genelinde
faaliyette olan maden yataklart hakkinda bilgilerin yani sira Osmanlt ve yabanci tlke
borsa habetlerine ve dénemin ekonomi hayati ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Nurten
Ertul, Ekonomi Basmn Taribi, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 2008, s.
16.

20 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Sayt 12, “‘Memalik-i Mabrusa-i Sabanede Madencilik”,
(24 Saban 1302-4 Ekim 1885).

2 Serife Yorulmaz, Aydm Vilayetinde Madenler (1850-1908) (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve inkllap Tarihi Enstitust, 1994, s. 60.
22 Sevket Pamuk, Osmanli Imparatoriugn’nda Parann Taribi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 1999, s. 43

2'S. Yorulmaz, Aydm Vilayetinde Madenler, s. 21-22.
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19. yizyihn sonu itibariyle Osmanli Devleti'nde ¢tkarilan madenlerin,
maden isletmelerini ve isletme usullerinin gdsterildigi Dersaadet Ekonomi
Gazetesi'ne gore, Osmanli Devleti'nde yurtrlikteki maden mevzuatinin
yetersizligi ile birlikte, diinya ticaretinde yasanan ekonomik buhran neticesinde
Osmanlt madenlerinin degerinde buyik disisler yasanmustir.2+ 19. yizyilin
ortalart itibariyle Osmanlt Devleti'nde fazlaca krom, simli(giimiis karisimlr)
kursun, bakir, kémir, zimpara, manganez, nikel, kikiirt ve bor madenleri
bulunmaktaydr. Bu madenlerden krom madeninin Osmanli topraklarinda
fazlaca bulunmasina ragmen, cikarildig1 isletme sayilarinin 19. yiizyihin sonlarina
dogru azaldigr gézlemlenmistir. Krom madeni ile ilgili yasanan bu tezadin
sebebi, Rusya ve bazi ilkelerde bu madenin kesfi ve Uretime gecilmesi ile
fiyatlarda bityiik bir dalgalanmanin yasanmastydi. Ornegin 1880’li yillarda tonu
11-13 1ngiliz lirasindan satilan krom madeni, bu tarihten on sene sonra 4-4,5
Ihgiliz lirasina kadar diigmustir. Buna ragmen yine de bu madene musteri
bulunamamistir. Madenin tretim masraflarini dahi karsilayamamasi sebebiyle
bir¢cok isletme kapatilma tehlikesiyle bas baga birakilmistir.?> Bu dénemde
Avrupa piyasasinda krom madenlerini isleyen birkac fabrika, piyasalara
tamamen hakimiyet kurarak, tekel olusturmuslardir.26

19. ylzyihn sonlarina dogru Osmanli Devleti’'nde, 6zellikle gims
madenciliginde yasanan sikintilar, genel olarak dis kaynakli olmustur. Amerika,
Rusya ve diger tlkelerde bircok buytk simli kursun isletmesi bulunmakta ve
maden fiyatlart Osmanl Ulkesine gére daha diisiik seviyede seyretmekteydi.
Ornegin 1885’1 yillarda giimiisiin kiyyesi?” 160 frank olup, nakliye ve diger
masraflar hi¢ eklenmese bile, Osmanli Ulkesinde simli kutsun madeninin
yabanct tlkelerdeki madenletle rekabet sanst ¢ok zayiflamisti. Yurt disindaki
piyasasinin digtkligiinden dolayi, islenmis ve mamul simli kursun ithalinin
oniine gecilememistir.?® Dénemin seyahatnamelerinde de, Osmanli Devleti’nde
tretilen glimusiin degerinin diinya piyasalarindaki dustisten etkilendigi ve bu
yizden devlet tarafindan isletilen maden-i hiimayunlarin zarar ettiginden
bahsedilmistir.??

2 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Say1 12, “Memalik-i Mabrusa-i Sabanede Madencilik”,
(24 Saban 1302-4 Ekim 1885).

% Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Say1 12, “Memalik-i Mabrusa-: Sabanede Madencilik”,
(24 Saban 1302-4 Ekim 1885).

26 Brctiment Balct, 19. Yiigydda Osmanls Devleti'nde Maden Isletmeleri, (Bulgardag: Maden
Lsletmesi Ornegi) 1825-1908 (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittast, 2001, s. 77.

27 Kursun madeninin 6l¢d birimi olan ()kiyye 1,282 kilogramdir. Ferit Devellioglu,
Osmantica-Tiirkge Ansiklopedik Sozlik, Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 1118.

28 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Say1 13, “Memalik-i Mabrusa-1 Sabanede Madencilik”,
(9 Ramazan 1302-22 Haziran 1885).

2 Seyyah Vital Cuinet 1880-1892 yillart arast dénemde Anadolu cografyasinin sosyo-
ckonomik durumu hakkinda istatistiki bilgiler verdigi seyahatnamesinde Anadolu’da
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Osmanlt Devleti’ndeki en kaliteli bakirin tretildigi yer olan Ergani Maden-i
Himayunu’ndaki bakirin fiyatt 1880’li yillarda ithal edilen bakir fiyatlart ile
karsilastirlldiginda oldukca yiiksekti. Nakliye ve yakit masraflarinin fazlaligt
sebebiyle Osmanl’da tonu 1300-1400 frank olan bakir, Avrupa’da ayni
dénemde 1000 frank civarindaydi.?® Dersaadet Ekonomi Gazetesi'ne gore,
Ergani Maden-i Hiimayunu disinda iretim yapian yerlerde, yeni usullerle
tretim  yapimadigindan bu madenlerden ihracata  yonelik  cevher
cikarilamamaktaydi. 19. ylzyilin son ¢eyreginde Avrupa’da yillik 200 bin ton
bakir kullanilmakta ve bunun buyiik kismi yine Avrupa’da iretilmekteydi.
Oysaki Osmanlt Devleti’nin ihtiya¢ duydugu yillik bakir miktarinin 150 bin tonu
ithal edilmekteydi.3! Fiyatlarin giin gectikce diismesi sebebiyle madenlerde elde
edilen cevherin, Avrupa piyasalarini istila etmis olan Amerika kaynakli madenler
karsisinda, rekabet sansi da gittikce azalmaktaydi. Buna, kalhanelerin yiksek
maliyetli Gretimleri de eklendiginde, madenlerin tamamen kapandiklar bile
oluyordu.??

Osmanlt idlkesindeki bir diger maden olan manganez, Karesi, Canakkale,
Izmit ve Karadeniz sahilindeki cesitli yerlerde bulunmaktaydi. 1850-1860’l
yillarda 7 1ngiliz lirast deger bicilen manganez, aradan gegen 20 yida 2,5 ila 3,5
Ingiliz lirasina arasina kadar dissmistiir. Fiyatinin yiiksek oldugu dénemde yillik
manganez ihracatt 2-3 bin ton civarindaki iken, Ispanya’da ve Rusya’da
manganez madenlerinin isletilmesiyle birlikte 19. yizyillin sonlarina dogru
Avrupa’ya bir ton bile cevher goénderilmemis, ayrica manganez madenini
isleyecek isletmelerin olmamasi sebebiyle, cikarilan bu madenden devletin
kendisi de istifade edememistir. Osmanlt Devleti'nde 19. ylzyilin ortalarindan
itibaren isletilen bir diger maden olan zimpara madeninin isletmesi, Aydin
vilayetinde bulunmaktaydi. Madam Abot tarafindan ihale yoluyla isletilen ve
aynt zamanda yillik 3-4 bin ton ihracatt yapilan bu madenin tonu, isletmenin ilk

faaliyette olan bazt maden isletmelerinin, diinya piyasalarindaki gimiigin distsinden
etkilendigini ve bu ylizden zarar ettigini belirtmistir. Vital Cuinet, La Turguie d’Asie 171,
Les Editions Isis, Istanbul, 2001, s. 44.

3% Bu dénemde dunya piyasalarinda disen bakir fiyatlarindan Tokat Kalhanesinin
etkilenmesi, gazetedeki bu rakamlari dogrulamaktadir. Diinya pazatlarina hakim olmak
isteyen biytk firmalar arasindaki sert rekabet neticesinde, bakirin piyasa fiyatt 1850-
1870 arast donemde %60 oraninda dismis ve bir okka bakir 4 kurus civarina
gerilemistir. Bu rakam, Ergani’deki cevher maliyeti ile Tokat’a kadar ulagtirma masraflari
hari¢c olmak Uzere, sadece Tokat’taki tasfiye maliyetine yakin bir fiyattt. Bu sartlarda
faaliyetlerine daha fazla devam edemeyen Tokat Kalhanesi 18807erin sonunda
kapatdmustir. Mehmet Geng, “17.-19. yuzyillarda Sanayi ve Ticaret Merkezi Olarak
Tokat”, Tiirk Taribinde ve Tiirk Kiiltiiriinde Tokat Sempozyumun (2-6 Temmnz 1986), Ankara,
1987, 5.168.

31 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Say1 13, “Memalik-i Mabrusa-1 Sabanede Madencilik”,
(9 Ramazan 1302-22 Haziran 1885).

32 M. Geng, “17.-19. yiizyillarda Sanayi ve Ticaret Merkezi Olarak Tokat”, s. 168.
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acildigt donemde 16-17 Ingiliz lirasina satilirken, 1890l yillar itibariyle yurt
disindaki fiyatlarin distikliigi sebebiyle en kaliteli olani dahi, 6-7 Ihgiliz lirasint
gecmemistir.33

Osmanlt Devleti’'nde bircok yerde ¢tkarilan kursun madeni de, 19. ylzyilin
ikinci  yarisindan sonra dinya piyasalarinda yasanan dalgalanmalardan
etkilenmistir. Nitekim 1873’ten 1884’e kadarki dénemde gegen stirede Avrupa
piyasasinda kursun fiyatt ¢ok dismustiir. Bu tarihler arasinda Amerika kaynakl
kursunun Avrupa’ya yogun bir sekilde ithali, fiyatlar1 % 50 oraninda distrmis,
bundan dolay1 Avrupa’da bile bazi isletmeler kapatilmak zorunda kalmistr.
Osmanlt Devleti de Avrupa piyasalarinda kursun madenin de yasanan fiyat
dalgalanmalarindan etkilenmistir.3*

Osmanlt Devleti’nde 19. ylizyilin ortalart itibariyle iretilen bir diger maden
olan Borasit madeni, Karesi vilayetinde bulunmakta ve Avrupa’ya yilik 7-8 bin
ton ihra¢ edilmekteydi. Borasit madenini ilk imtiyaz sahipleri c¢ok karl
islettiklerinden oldukca servet sahibi olmuslardir. Clnka borasit cevhetinin
tonu 30-35 liraya kadar satlmistir. Sonraki dénemlerde Avustralya, Sili ve Peru
gibi yerlerde kesf olunan yeni cevherler yiiziinden yillik ihracat miktari 6 bin ton
civart seyrederken tonu 8-11 liraya kadar diismustiir. Yabanci piyasalardaki bu
fiyat dalgalanmalari, devlet tarafindan alinan vergiler, nakliye masraflarinin
yuksekligi gibi nedenlerden O&tiirti Gretimi disen bu maden, her gecen giin
piyasalardaki ragbetini kaybetmistir.3

Yabanct tlke maden piyasa fiyatlarindaki degisim ve neticesinde Osmanlt
madenlerindeki deger kaybi, son dénemde Osmanli ekonomisini, 6zellikle
madencilik alaninda, diinya ekonomileri icinde hammadde ihracatcist ve sinai
Girtin ithalatcist bir konuma sokmustur.36 Thracatin azalmast ile ilgili olarak 1884
yilina ait Ttalya ile yapilan ihracat-ithalat rakamlart da bu durumu 6zetlemektedir.
Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilin sonlarina dogru Italya ile yapmis oldugu ticari
iliskilerde maden ihracati 51.106.870 frank iken, ayni tlkeden yapilan maden
ithalati 184.518.534 franktir. Oysaki ayni dénemde Italya ile yapilan toplam
thracat; 1.096.540.275 frank iken, toplam ithalat 1.344.745.099 frankur.’” 1884
yilina ait bu veriler, iki tlke arasindaki toplam ihracat-ithalat degerleri arasinda
biiytik bir farkin olmadigini gésterirken, madencilik alaninda ithalat ve ihracatta
Italya lehine biiyik bir fark oldugunu ortaya koymaktadir. 1880’li yillarda

3 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Say1 13, “Memalik-i Mabrusa-1 Sahanede Madencilik”,
(9 Ramazan 1302-22 Haziran 1885).

3% Orman ve Maadin Mecmuasi, Agustos 1883, s. 56.

% Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Say1 13, “Memalik-i Mabrusa-1 Sabanede Madencilik”,
(9 Ramazan 1302-22 Haziran 1885).

36 Nejat Tamzok, “Osmanli Imparatorlugunun Son Déneminden Cok Partili Déneme
Madencilik Politikalart, (1861-1948)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, S.63-4, 5.180.

37 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi Sayt 7 (13 Cemaziyelahir 1302-30 Mart 1885).
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Bereketli, Kozan, Keban, Akdag, Kratova ve Samakocuk gibi maden-i
hiimayunlarin atll halde oldugu bir zaman dilimine denk geliyor olmasi
santyoruz ki aradaki bu ucurumu actklamaktadir.

2.3. Maden Imtiyazlarinin Suiistimali

Osmanlt Devleti, madencilik faaliyetlerinin gelismesi i¢in, 19. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren emanet usulilyle isletmekte oldugu madenlerin yapilarinda
degisiklige gitmis ve madenleri imtiyaz usultyle 6zel tesebbuse ihale etmenin
yolunu a¢mustir. Osmanlt Devleti’'nde bu tarithten 6nce de gelirlerin arttirilmas:
ve yeraltt kaynaklarinin genis Olcide isletilmesi amaciyla higbir ayirim
yapmadan, talepte bulunan biitiin tebaaya, miilkiyeti kendisinde olmak sartiyla,
10-30 yil arasinda degisen streletle isletme hakk: veriliyordu.® Fakat 1869
yiinda hazirlanan maden nizamnamesiyle maden imtiyazlart 99 yila kadar
cikartilarak mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi, madenlerin bos ve atil
kalmalarina engel olunmasit icin madenlerin milkiyet hakkinin 6zel tesebbiise
devrinde yasal dizenlemeler yapilmistir®® Bu nedenlerle Ergani-Keban,
Bereketli-Bulgardagi*! ve Akdag Maden-i Humayunu#? gibi bircok devlet
isletmesinin yapist da degismis ve 19. ylzyilin sonu ve 20. ylzyilin basinda
imtiyaz usultyle 6zel sektore ihaleye verilmistir.

Madenlerin tretimini arttirma ve devlete ekonomik katki saglama
dustincesiyle yayginlastirilmaya ¢alisilan ihale yoluyla isletme diizeninde verilen
imtiyazlarda, bazen farkli hesaplar dénmiistiir. Tltimas veya riisvet yoluyla elde
edilen imtiyaz fermanlari, Osmanh Devleti sinirlart icinde maden isletmek veya
fabrika agmak isteyen kisi ve sirketlere yiitksek kar ile devredilmis, bu durum da
19. ylizyil Osmanli madencilik sektoriini olumsuz etkilemistir. 1860-1914 yillart
arasinda bir¢ok spekiilatér, Osmanli biirokrasisindeki iliskileri sayesinde devlet
madenlerini ve arazilerini herhangi bir yatiim yapmaksizin elden ele
dolastirmiglardir. Arama izni ve imtiyaz almak isteyenlerin yerine getirmeleri
gereken kosullar, yonetmeliklerde belitlenmis olmasina karsin imtiyaz elde
etmek, 6zel iligkiler ve kime ne kadar riisvet yedirilecegini bilmeyi gerektiren bir

3 BOA. T.d. 736/17-18(4 Ca 1303-8 Subat 1880).

3 Bozok ve Kayseri sancaklar: dabilinde kain mahal-i madenlerden zuburu mamunl ve mubtemel olan
kdmiir ve tug, ve kil madenlerine 30 sene mididdet-i imtiyazive ve kefalet-i muteberiye ile teba-i Devlet-i
Aliye’den Domas Bezirkan nbdesine ibalesi... buna bir érnektir. BOA. MVL 398-17317(11 L.
1274-25 Mayis 1858).

40 Ozkan Keskin, Orman ve Ma’ddin Nezdreti'nin Kurnlugn ve Faaliyetleri (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2005, s. 163.

4 Adt gecen madenler, 20. ylzyilin baglarinda Fransiz-Alman ortak girisimi olan
sirketlere ihale edilmistir. E. Balct, 79. Yiigyida Osmaniz Devieti nde Maden Isletmelers, s.131.
42 1900’l4 ydlarin basinda 99 yilligina bir sahsa ihale edilmistir. BOA. SD. 548-29(29 Z
1328-1 Ocak 1911).
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tiir uzmanlik alani olmustur. Kurulan sirketler disinda, Istanbul’da biitin isi
imtiyaz alip satmak olan bircok kisi tiremistir.#> Bunun sonucunda imtiyaz elde
edip sonra bagkalarina devretme isi karli bir alana déntsmus, kurulus amact
maden imtiyazi alip bunu satmak olan sirketler kurulmustur. Bu alanda, devlet
burokrasisindeki 6zel iligkilerini kullanarak imtiyaz almak icin kime ne kadar
rusvet verilecegini bilen uzmanlar ortaya ctkmustir. Madencilik sektdriinde
ortaya ¢ikan bu spekilatorler disinda kimseye imtiyaz verilmemis, giriskenlikleri
sayesinde imtiyaz elde edebileceklerini distinen kisilerin kurduklar sirketler de,
kurucularin butiin ¢abalarina ragmen, imtiyaz alamamalari sonucu birer birer
iflas etmislerdir.

Uretim amagli isletmecilikten ¢ok, kazanimis maden haklarinin el
degistirme yoluyla ticareti, madenciligin gelismesinin 6nlindeki engellerden
olmasina ragmen, ¢ok tercih edilen bir yontem olmustur. Maden hakkint ele
geciren bu hakkini tutturabildigi bir fiyatla baskasina devretmis, devralan ise
misait bir zamant bekleyip, kazandigt hakk: yine bir fiyat farkiyla bir Gciinct
sahsa satmistir. Kart birinci planda goéren bu kisiler, yatirim gerektiren maden
isletmeleri icin yeterli sermayelerinin olmadigini gerekce gostererek imtiyaz
haklarint baskalarina devretmislerdir.** Esasinda bu maden ruhsati ticareti,
devlet acisindan hazineye bir kazanc olarak gérilmistir. Devlet, hazitlanan
nizamname ve diger yasal degisikliklerle, bu faaliyetlerden daha fazla harg ve
vergi kazanmak gayesiyle cesitli diizenlemeler yapma yoluna bile gitmistir.
Cesitli mall sikintilar icinde kivranan Osmanli Devleti, bu yiizden kazancint
temin etmek ve garanti altina almak gayesiyle, yeralt zenginlikleri tzerinde
yapilan bu imtiyaz satislarindaki el degisikligine pek ses ¢cikarmamistir. Teknik ve
ekonomik bir goriisten uzak olan bu wusul de, bircok spekiilasyonlar
dogurmustur.#> Ornegin Tirkiye Madencilik Yatirim — Sirketi, Trabzon
dolaylarindaki bakir ve glimusli kursun madenlerini isletme imtiyazint elde eden
iki Istanbullu tiiccara, 22 bin sterlin 6deyerek imtiyazt satin almistir. Osmanlt
Madencilik Sirketi de, Izmit yakinlarindaki bir madenin isletme imtiyaz1 icin,
imtiyaz sahiplerine 40 bin sterlin 6demek zorunda kalmistr. Akdeniz Buhar,
Kémiir ve Demir Sirketi, Tzmir dolaylarinda bir komiir damari kesfeden ve
Istanbul’daki iliskileri sayesinde imtiyaz fermanini almay1 basaran iki Izmirliye,
80 bin sterlin vererek bu imtiyazi satin almustir. Sivas yakinlarinda bulunan
gtimisli kursun madenini isletme imtiyazini elde eden Alman sirketi ise, 51.600
sterlin karsihiginda maden Uzerindeki bitin haklarini Kiicitk Asya Madencilik
Sirketi'ne devrettigi gibi, Ingiliz sirketinin yedi yoneticisinden birini atamalk
hakkina da sahip olmustur.*® Yine Balikesir yakinlarindaki yeni kesfedilen

8. Yorulmaz, Aydin Vilayetinde Madenter, s.67.

4 F. Tizlak, “XIX. yiizyilin Ortalarinda Osmanlt Maden Yataklart”, s. 717.

4 “Turkler ve Madencilik,” Maden Tetkik ve Arama Dergisi, S. 5, 1935, s.12.

4 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Y ordam Kitap, Istanbul, 2007, 5.207.
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borasit yataklarinin imtiyazi Musir Fuad Pasa'ya verilmis, Pasa'da bu imtiyazini
1889'da Viale ve Pradel isimli iki Fransiz’a devretmistir.*”

Maden imtiyazlarinda konumlarini  kullanarak, bagli bulunduklart
devletlerin ¢ikarlarina hizmet eden yabanci tlke temsilcileri de, imtiyaz
satislarinda etkili olmuslardir. Osmanli Devleti’'nde gbrev yapan yabanct devlet
gorevlilerinin maden imtiyazi almalari, resmi sifatlarindan dolayt istisnai bir
uygulama olup, bu durum birtakim suiistimallere yol actigindan, yabanc
memutlarin maden imtiyazi alamayacaklarina dair maden mevzuatinda degisiklik
yapma yoluna gidilmeye calisdmistir. Fakat yabanct memurlara getirilmek
istenen maden imtiyazi yasagina, yabanci devletler Osmanlt Devleti ile yapmis
olduklart anlagsmalara dayanarak, buradaki tebaalarinin haklarini korumak
amaciyla itiraz etmislerdir. Neticede bu konuda yapilan degisiklikle yabanci tilke
temsilcilerinin maden imtiyazi almast gérev yaptiklart bélgelerle sinirlandirilmig
ve Osmanlt memurlarint da kapsayacak hale getirilmigtir.*®

2.4. Teknolojik Yetersizlikler ve Uzman Eksikligi

Osmanlt madenlerinde, yiizyillar itibariyle genel Uretim seviyesinin
dismesindeki sebeplerden biri de teknolojik yeniliklerin yeterince uygulamaya
konulamayst olmustur. 15. ve 16. yiizyillarda Almanlar tarafindan Balkanlara
tasinan maden teknolojisi sayesinde Osmanli Devleti, dénemin Avrupa
madencilik sektOriiyle rekabet eder durumda olup, maden c¢ikarma, ocak
icindeki sularin tahliyesi, magaralar icindeki havalandirma sistemleri, ham
madenin islenmesi islemleri ve su giiciiyle ¢alisan garklarin ¢alisma yontemleri
gibi konularda Avrupa’da kullanilan teknolojinin gerisinde degildir.# Bu
dénemde Rumeli ve Anadolu’da yapilan madencilik faaliyetlerinde ve bu
madenlerin  degerlendirildigi askeri tesislerde ddénemin batt teknolojisi
kullanilmaktayd1.5 Tlerleyen yiizyillarda genel durumun muhafaza edilememesi
neticesinde Osmanlt madencilik sektért her gecen giin gerilemistir. 17. yizyilin
sonlarina kadar, diinyadaki maden tretim teknikleri hemen hemen ayni iken bu
tarihten itibaren buhar makinesinin bulunmasi ve yaygin olarak kullanimiyla
bitlikte, Avrupa'da maden ocaklarindaki tretimde de énemli artis olmustur. 19.
yuzyia geldigimizde, Avrupa’da ciddi degisimler yasanirken Osmanli maden
ocaklarindaki  kullanilan  teknolojide fark edilebilir degisim olmamustir.
Ocaklarda kullanian mevcut teknolojinin kisith olmasi, da tretim miktarint
olumsuz etkilemistir. Ornegin, Osmanli madenlerinde ki ortalama derinlik 115-

47 Ramazan Balct-Tbrahim Sirma, Ticaret ve Ziraat Nezareti-Memalik-i Osmaniye'de Osmans
Apnonim Sirketleri, ITTO Ekonomik ve Sosyal Tarih Yayinlar, Istanbul, 2012, 5.36.

4 8. Yorulmaz, Aydn Vilayetinde Madenter, s.61.

4 M. Altunbay, “Klasik Dénemde Osmanli’da Madencilik”, 5.795.

50 Halil Inalcik, Osmants fmparafor/ﬂgu Toplum ve Ekonomi, Eren Yayinlari, Istanbul, 1996,
$.429.
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155 metre arast olan ocak derinligi Avrupa’daki ocak derinlik ortalamasinin
ancak yarisina denk gelmektedir.’! Gittikce daha derinlere inme zorunlulugu,
tiretim maliyetlerinin g6z 6niine alinmast mecburiyetini de getirmistir. Isin
sturdirilebilmesinin ~ yararli  olup-olmadigi,  Uretim  girdilerine  gdore
belirlendiginden c¢ogu zaman derinlere inmenin maliyeti, UGretim karint
stfirlamistir. Teknolojik imkansizliklarin da etkisiyle ¢ok derinlere inilememesi
yuzinden, yiizeydeki cevherin bitmesi sebebiyle bazi maden-i hiimayunlar
kapanmistir. Nitekim Ankara vilayeti sinirlarinda dretim yapan Gumiskan
Maden-i Himayunu, Uretim yapilan magaralarda cevherin tiikenmesi ve
kullanilan teknolojinin yetersizligi yliziinden cok derinlere inilememesi nedeniyle
kapanmigtir.>2

Madenlerdeki tretimi etkileyen teknolojik yetersizlikler, isletmelerin en
6nemli bolimleri olan maden Uretim tesislerinde kendini géstermistir. Bu
durum, maden uretimi icin Onemli tesislerinden olan kalhane ve izabe
ocaklarinda islenen madenin ¢ok fire vermesine sebep olmustur. Kal ve izabe
islemleri esnasinda cevherde %50’lere varan kayiplarin en Onemli sebebi,
madenlerde kullanilan teknolojinin geriliginden kaynaklanmaktadir. Madenlerin
eritilmede ve tasfiyesinde teknolojinin yetersizligi, giimiiste % 32, kursunda %
12, bakirda % 40’lara varan randiman disukligine sebep olmaktaydi>® 19.
yuzyiin ilk yarisina kadar Tokat Bakir Kalhanesi, calistirdigt is¢i sayst ve yillik
bakir dretimi bakimindan Anadolu’daki en buyltk bakir isletme tesisi
konumundaydt. Devlet 1835 tarihinde bu tesiste modernizasyon faaliyetleri
kapsaminda bakirin saflik derecesini artiracak careler Uzerinde calismug, bu
cabalarin neticesinde isletmedeki teknoloji kismen yenilenmis, ancak bu defa
hem tcretlerin hem de kémir tiketiminin artmast ve bilhassa komiir tedarikinin
zorlasmasi Giretim maliyetlerini arttirmigtir.>*

Maden mihendisi Eduare Coulant'in Menabi-i Ma'deniyemiz  adlt
makalesinde belirttigi gibi, Osmanli madenlerinde kullanilan teknoloji ve yliksek
maliyetli Giretimi Avrupa’nin isine gelmistir. Osmanli Devleti, 19. yiizyil itibariyle
kendi topraklarindan c¢ikarilan madenlerden istenilen verimi ve geliri elde
edememistir. Bu dénemde kursun, bakir, demir ve krom gibi endistri
sanayisinde kullanillan bir¢ok maden Avrupa’ya islenmemis olarak satilmustir.
Dénemin en o6nemli bakir dretim merkezlerinden olan Ergani ve Kire
madenlerinden elde edilen ham bakir, Tokat Kalhanesinde saflastirilmaktaydi.
Fakat bu tesiste bakiri ylksek sicakliklarda isleyerek levha veya tel haline
getirecek teknolojinin bulunmamast sebebiyle iretilen kilce bakir, Avrupa’ya

51 Rhoads Murphey, “Osmanlilarin Bati Teknolojisini Benimsemedeki Tutumlar::
Efrenci Teknisyenlerin Sivil ve Askerl Uygulamalardaki Rolt”, Osmaniilar ve Bat:
Teknolyjisi, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1992, s. 15.

52 BOA. AMKT.NZD 313-11/2(10 L 1276- 1 May1s 1860).

53 K. Z. Karal, Osmanil: Tarihi, s.249.

M. Geng, “17.-19. yiizyillarda Sanayi ve Ticaret Merkezi Olarak Tokat”, s. 166.



204 YASAR OCAL

ucuz bir sekilde satilmis ve kablo haline getirilerek islenmis sekilde, pahali olarak
Avrupa’dan satin alinmistir. Avrupa fabrikalari bes kurusa elde ettikleri bu
madeni isledikten sonra yirmi bes kurusa satarak c¢ok buyltk katlar elde
etmislerdir. Bu durum da Osmanli Devleti'ni ekonomik olarak zarara
ugratmistir.>>

Eregli komir madenleri ile ilgili yaptigt incelemelerde Osmanlt
madenciliginin i¢cinde bulundugu sorunlart teknolojinin  kullanilmamasina
baglayan Coulant’a gére, kdmiir madeni yoniinden zengin olan Osmanli’nin,
tlkesindeki bu madenlerden istenen verimi alamamasindaki en 6nemli etken
teknolojiyi kullanamamasidir. Buna gére, maden kuyusu ve magaralarinda
derinlere inilmesi ve bu agtlan yerlere dolacak sularin bosaltilmasi, kuyularin
havalandirilmast ve maden cevherinin yerylzine ctkarilmast icin modern
teknolojinin kullanilmasi zorunludur.> Biitiin bu sayilanlarin temelinde maden
isletmelerindeki teknolojinin yetersizligi ¢ok bariz bir sekilde gorilmektedir.
Isletmelerde bulunan kalhane ve izabe firinlarinin Avrupa maden teknolojisinin
gerisinde olmast hem maliyetleri arttirmakta hem de tiretimden istenilen verimin
alinmasint engellemektedir. Klasik dénemde hazineye énemli gelir saglayan ve
o6nemli maden dretim merkezlerinden biri olan Giimiishane’de bulunan maden
ocaklarinin zamanla atil hale gelmesindeki en 6nemli sebep olarak teknolojik
altyapinin yetersizligi nedeniyle bolgedeki maden ocaklarini sularin basmast
sonucunda isletmede tretim durmast gosterilmistir.5” Tlkel yontemlerle acilan
magaralarin yeralti veya yagmur sulari ile dolmast sonucu Anadolu’daki 6nemli
giimiis Uretim merkezlerinden olan Gumiskan ve Akdag Maden-i
Hiimayunlarinda su baskinlari yasanmis ve bu isletmelerde tretim aksamigtir.>

Osmanlt  Devleti'nde madencilik sektériinde konusunun  uzmant
mihendislerin istthdam edilmesinin gerekliligi konu ile ilgili devlet kurumlart
tarafindan stkea ifade edilmistir.’® Bu nedenle devlet, 19. yiizyilda bilhassa zarar
eden madenleri 1slah ederek yeniden karhi ve verimli hale getirmek amactyla,
tecriibeli ve alaninda bilgili maden muhendisi teminini, madencilikte ¢ok daha
ileri seviyelerde bulunan Avrupa Devletleri’nden kargilama yoluna gitmistir. Son
dénemde madencilik alaninda Avrupa’daki gelismelere ayak uydurmak icin
biiyiik ¢aba gbsteren Osmanlt Devleti, pek ¢ok maden ocaginin isletiimesinde
Almanya’dan ve baska ilkelerden getirttigi uzmanlardan yararlanmigtir.
Ozellikle maden arama ve isletmelerdeki verimin arttirlmast icin basta

55 Erciiment Balci, “Ttrkiye Madenleri: Maden Mithendisi E. Coulant’a Gére “Menabi-i
Ma’deniyemiz’”, Tiirk Diinyas: Arastirmalars, S.145, 2003, s. 16.

6 a.gm.,s. 9-11.

57 Kemal Saylan, Giimiishane Sancagr 1850-1918(Yayinlanmamis Doktora Tezi),
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Tarih
Programi, 2012, s. 87

¥ BOA. HH.THR 1253-3(29 L 1270 — 25 Temmuz 1854).

59 BOA. L.DH. 356-23521 (5 S 1273-5 Ekim 1850).
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Almanya® olmak tizere Lehistan ve Fransa’dan maden mihendisi getirtilmesi,
Tanzimat déneminde, maden nizamnamelerinin yaymnlanmasindan sonra daha
da artmigtir.o!

Avusturyalt Pauliny, Alman Ernest Weiss ve Wilhelm Fischbah, Fransiz
Deroz ve Bral gibi bir¢ok yabanci maden mihendisi, Osmanli maden
isletmelerinde incelemelerde bulunmus ve devlete bu isletmelerde tretimi
arturmak icin yapimast gerekenleri iceren raporlar sunmuslardir. Bu
miuhendislerden biri olan ve Osmanlt Devleti'nde Maden Mektebi’nin agilmast
yolunda ciddi gayretleri olan Alman Weiss, Osmanli Devleti'ne uzun yillar
hizmet etmis 6nemli bir sahsiyettir. Gayret ve hizmetlerinden 6tirii kendisine
nisan ve maas zammu gibi taltiflerde bulunulan Weiss, basmiithendis olduktan
sonra madenlerin teknik kistmlart ile ilgili tim c¢alisgmalarda yer almis ve
Anadolw’da bulunan bircok madeni teftis ederek, Istanbul’a calismalari ile ilgili
raporlar géndermistir. Maden mithendisi Weiss tarafindan hazirlanan ve Orman
ve Maden Idare-i Umumiyesine takdim edilen bir rapor, 19. ylzyilin sonlarina
dogru eski tretim kapasitesini kaybeden ve cesitli olumsuzluklar neticesinde
retime ara veren maden-i hiimayunlarin durumu hakkinda bilgi vermektedir. 3
Subat 1885 tarihli bu raporda, memalik-i sahanede faaliyette bulunan isletmelerin
Bulgardags, Ergani ve Giimiishactkdy madenleri oldugu, metruk ve martal duramda
olan isletmelerin ise Bereketli, Kozan, Keban, Akdag, Kratova ve Samakocuk
madenleri oldugu belirtilmistir.62 Raporda hakkinda bilgi verilen Bereketli,
Kozandagi, Keban, Akdagmadeni, Kratova ve Samakocuk gibi madenlerle ilgili
baska bir arsiv belgesinde de ayni isletmelerin cevher azlhigi, yakacak fiyatlarinin
yuksekligi ve maden mevkilerinin denize uzakligina bagh nakliye sorunlart
nedeniyle bu duruma distiikleri ifade edilmistir.®> Maden miithendisi Weiss gibi
diger maden mithendisleri de madenlerin durumlart ve 1slahlart hakkinda
raporlar yazmislarsa da® bu da koétd gidisi durduramamustir. Zira sektrdeki
sorunlarin  bir tek nedene bagli olmamasi, ¢6ziminin de tek basina

0 BOA. AMKT.MHM 377-33(16 Za 1283-22 Matt 1867).

1 O, Keskin, Ormman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusn ve Faaliyetlers, s. 13.

02 BOA. T.d. 736/17-18(4 Ca 1303-8 Subat 1886).

3 BOA. Y.A.RES. 20-25(18 C 1300 -26 Nisan 1883).

¢4 Maden mithendislerinden Pauliny, Gimiskan, Akdag Maden-i Hiimayunlar1 ve Tokat
Kalhanesi ile ilgili yapilmasi gerekenleri belirttigi layiha, Bagbakanlik Osmanli Arsivinde
165 numarali Darphane defterinde yer almaktadir. (BOA. DRB. d.165). Trabzon
eyaletindeki Gumiishane, Nigde sancagindaki Bulgardag, Bereketli, Aydin vilayetindeki
Kula ve Bozok sancagindaki Akdag Maden-i Himayunu’nunu kapsayan isletmelerde
1slah calismalart icin goérevlendirilen bagka bir maden mithendisi olan Mésy6 Bral, adt
gecen madenlerde incelemelerde bulunmugtur. Bral, belirtilen isletmelerde kuyu agmak
ve cevher yenilenmesi i¢in firin yapmak gibi madende ihtiya¢ duyulan hususlarda maden
midirine ve orada calisanlara rehberlik yapmustir. BOA. AMKT.MHM 330-51 (29 Za
1281-25 Nisan 1865).
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mithendislerin istthdami ile ¢6ziilemeyecegi gercegini ortaya ¢ikarmistir.65

Osmanlt madencilik sektoriinde yetismis ara elaman eksikligindeki en
buyik etken de madenciligin zor sartlarda yapiliyor olmasi ve isletmenin
bulundugu bélge insanmnin buralarda calismak istememesi olmustur. Klasik
dénemde maden bolgesinde yasayan halka bazi muafiyetler karsiliginda
isletmeye hizmetle yiikiimld tutulmast uygulamast Tanzimat'a kadar devam
etmistir. 19. yiizyildan sonra, iyi bir gelir elde edememesi ve mesakkatli bir is
olmast yoniiyle maden isletmesine zorunlu hizmetle yikimld tutulan halk,
isletmelerde pek gonilli olarak ¢alismak istememistir. Doénemin  argiv
belgelerinde gectigine gore, bir yerde maden bulundugu zaman madenin
bulundugu yére halki bunu ket wve ta'dil ettirmek  durumunda  bile
kalabiliyotlardi.6¢

2.5. Magaralardaki Rezervlerin Tiikenmesi

Sadece 19. ylzyilda karsilasilan bir durum olmayan, daha 6nceki
doénemlerde de goriilen bir sorun da, madenlerin rezerv durumlarinin disikligi
ve buna baglt olarak cikarilan cevherin tikenmesi sorunudur. Cikarilan madenin
tikenmesi sonucu madenlerdeki dretimlerde de ciddi dustisler yasanmustir.
Uretimin ilk asamasinda rahat ulasilabilen maden damarlari kolaylikla
cikarabilmekte iken zamanla tikenen damarlar, iretimin diismesine yol agmustir.
Aslinda madencilik sektoriindeki bu sorun da dolayli olarak kullanilan
teknolojinin  yetersizligi ile ilgilidir. Magaralarda ¢ok derinlere inecek
teknolojinin ~ bulunmamasi, madenlerin  ylizeye daha yakin yerlerden
cikarllmasina sebep olmus, yeraltinda ¢ok derinlere inilememesi nedeniyle
yuzeydeki cevherin bitmesiyle de isletmelerde tretim durmustur. Fakat baz
maden ocaklarindaki Uretimin disisi veya ocaklarin tamamen kapanmast
magaralardaki cevherin tamamen titkenmesi nedeniyle de olmustur. 1776 yilinda
faaliyete gecen ve 1839 yilinda darphaneye masrafindan baska faydas: olmadigindan
kapatilmak zorunda kalan Bozkir Maden-i Himayunu’nun yani sira 19. yizyilin
ortalarinda Uretimi masraflar1  karsilamadigt i¢in kapatlan diger maden
isletmeleri sunlardir; Biga sancagina bagli Balya ve Onya Maden Isletmeleri,
Keban Maden-i Hiimayun Isletmesine Bagli Percemis Madeni, Izmir
eyaletindeki Nif Madeni.” Maden isletmelerinin kapanmasi neticesinde
buralarda cikarilan madenlerin kullanddiklart sektorlerde 6nemli sikintilarin
yasanmasina sebebiyet vermisti. Oteden beri bu sikintinin  gorildagi
sektérlerin basinda, ordu hep bast ¢ekmistir. Ozellikle de kursun iiretimindeki
duastsler, ordunun savas glclini etkileyen O6nemli faktStlerden olmustur.

65 1., Carl.Brown, pramz‘or/mé Mirasz, ﬂeti§im Yayinlart, Istanbul, 2000, s. 339.
66 BOA. LDH. 356-23521 (5 § 1273-5 Ekim 1850).
7 BOA. I.DH. 356-23521 (5 S 1273-5 Ekim 1856).
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Mesela, 17. yuzyiddan itibaren Osmanli Devletinde askerl alanda yasanan
krizinin en 6nemli sebeplerinden birisi, madenlerde artan tretim maliyetlerinin
bakir ve kursun gibi madenlerin tiretiminde dismelere yol agmis olmasidir.®

2.6. Yollarin Yetersizligi ve Nakliye Sorunu

Osmanlt madencilik sektériinde maden nakliyesinde kullanilan yollar ve
ulasim araclarinin yetersizligi de 6nemli bir sorundur. Buna maden isletme
bélgelerinin  cografi olarak zor mevkilerde bulunmasi da eklenince, nakliye
masraflart daha arttirmaktadir. Nakliye masraflarinin yitksekligi de Avrupa
maden piyasasinda islem géren Osmanl madenleti icin aksi rekabet sartlarinin
olugsmasina sebep olmustur. Yol sorunu ¢ézmek adina devletin veya 6zel
tesebbustin isletme bolgelerine yaptiklart masraflar da Uretim maliyetlerini
artrmustir. Maden-i Himayun Meclisi’'nin hazirlamis oldugu ve Osmanl
Devleti’ndeki maden ocaklart hakkinda bilgilerin verildigi 1857 tarihli raporda,
maden isletmelerinde iretilen cevherin tasinmasinda yollarin 6nemi tzerinde
Ozellikle durulmustur. Burada, emaneten idare olunan veya ihale edilerek
isletilen maden ocaklarinda yapilan kazi ve uretim faaliyetlerinde, devletin
belirledigi kurallara aykiri olarak, cevherin tasinacag yol yapilmadan madenlerin
uygunsuz bir sekilde taginmasi faaliyetlerine girisildigi, bunun da madencilige
biiyiik zarar verdigi tzerinde durulmustur. Raporda maden ocaginin yakininda
bulunan ormanlarin bilingsiz bir sekilde tiketildigi, bugiin isimig; gorilsiin de sonra
nasi olursa olsun disincesinin madenlere zarar verdigi belirtilmis ve bu sorunlar
¢6zllmedigi siirece, ilerleyen zamanlarda bir¢ok maden isletmesinde tretimin
duracagl ve maden isletmelerinin atil hale gelmesinin s6z konusu olacagt ifade
edilmistir.?

HEsasinda Osmanli Devleti'nde Tanzimat dénemine kadar devletin bir yol
politikasi yoktur.” Tanzimat sonrast ddnemde ulasimda yogun olarak kullanilan
karayollarinin diizeltilmesi konusuna planlt sekilde egilmeye baslayan devlet,
Ozellikle 19. ylizyihin ikinci yarsindan itibaren, yollarin yapimina &zellikle de
demiryolu yapimina biiyiik 6nem vermistir.”! Osmanl tlkesindeki madenleri
pazara acma dislnceleri neticesinde demiryolu yapiminda yabanct devletlerin
etkinligi 6n plana ¢tkmustir.”2 Nitekim 1856 yilinda Ingilizler tarafindan imtiyaz
alinarak isletmeye acilan Aydin-izmir demiryolunun yapilmasi, isletilmesi ve
yenilenmesi icin gerekli mallar giimrik vergisi 6demeden Turkiye’ye
sokulmustur. Demiryolu yapimi esnasinda bedava kullanilan ve hattin isletmeye

68Vermory Parry, “Osmanlt Imparatorlugunda Kullanilan Harp Malzemesinin
Kaynaklarr” (Ceviren: Salih Ozbaran), Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 111, 1972, s. 40-41.

6 BOA. .DH.356-23521/4a(25 M 1273-25 Eyliil 1856).

0K, Z. Karal, Osmanili Tarihi, s. 244.

" Nesimi Yazici, “Tanzimat’ta Habetlesme ve Kara Tasimaciligr”, OTAM, S. 3, 1992, s. 361
72 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Tktisat Taribi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.268.
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acilmasindan sonra da yolun kirk bes kilometre cevresindeki biitin maden ve
ormanlar aynt sirket tarafindan az bir vergi karsiliginda kullanilmaya devam
edilmistir.”3

1900l ydlarda ¢ogunlukla hayvanlarla yapilan karayolu tagtmaciligy,
kilometre/ton bagina demitryolu tagimacilifina gére hem dort kat daha pahaliydt
hem de olduk¢a mesakkatli ve masrafli olmustur.’* Maden isletmelerinin
faaliyete ge¢mesinden Once yapilan 6n hazirlik asamasinda, maden nakli icin
duzeltilmesi gereken yollarin  kesfi ve muayenesi tzerinde Onemle
durulmustur.”

Ornegin bircok isletmede ¢tkarilan bir maden olan simli kursun, Osmanlt
tilkesinde fazlaca bulunan ve her gecen giin kesfedilen yeni maden alanlariyla da
tretimi yukselmesine ragmen, simli kursun tretimi yapan isletmeler, trettikleri
madenleri yollarin yetersizligi veya diizensizligi ylzinden, yiksek masraflarla
Istanbul’a nakletmek zorunda kalmislardir.”

Demiryollarinin ikmal edilememis olmast ve buna bagl nakliye fiyatlarinin
cok yiiksek olmast maden cevherlerinden mamul esya tretimini de ¢cok masraflt
hale getirmistir.”” Bu durumun 6ntine gecmek ve madenlerin kullanim alanlarina
daha kisa siirede, daha az masrafla taginmasimi saglamak amaciyla devlet, baz
maden isletmelerini kendilerine en yakin demiryolu aglarina entegre etmeye
calismistir. Ornegin 1890’ yillarda, Yoggar ve Kangr(Cankiri) gibi Ankara’ya
baid(uzak) olan maballerden Dersaadete nakl olunacak gabire ve maden misiillii mevad-1
asliye nakliyati’® igin bir glzergah belirleme calismast baglatilmistir. Bu illerin en
yakin demiryolu agiyla birlestirilmesi icin Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi
mensubu memutlar, Konya, Kirsehir, Yozgat, Sungurlu, Corum ve Cankirt
bélgesini kapsayan genis bir alanda arastirmalar yapmuglardir.”

Bazi maden isletmeleri, madenlerin naklinde kendilerine yakin biyik
nehirlerden yararlanma yoluna giderek denizyollarindan da istifade etme
yollatint aragtirmislardir. Bu konuda Gimiskan Maden-i Himayunu miduiri
Ahmet Bey’in hazitladigt Ksgzlirmak Projes® ¢ok fazla uygulama alani bulamasa

73 Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girigi, s. 100.

™ A.D. Novigev, Osmanls Imparatorlugn’nun Yar: Simiirgelegmesi, Onur Yayinlari, Istanbul,
1979, s. 13.

5 BOA. 1L.DH.356-23521/3(13 C 1272-20 Subat 1856).

76 Dersaadet Ticatet Odast Gazetesi, Sayt 12, ‘Memalik-i Mabhrusa-i Sabanede Madencilik”,
(24 Saban 1302-4 Ekim 1885).

77 R. Baler-1. Sirma, Ticaret ve Ziraat Nezareti, s.31.

8 BOA. DH-MKT 80-46/1(24 Z 1310-9 Temmuz 1893).

7 BOA. DH-MKT 80-46/2(24 Z 1310-9 Temmuz 1893).

80 Gumigkan Maden-i Humayunu'ndan ¢ikarilan madenin sahile ulastirilmast icin
hazitlanan bu proje, sadece madenlerin naklini 6ngérmektedir. Isletmenin bulundugu
vilayette ¢tkarilan kaya tuzunun, zahirenin ve kerestenin de naklini esas alan bu proje,
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da, alaninda bir ilk olmasi itibariyle 6énemlidir. Keban-Ergani Maden-i
Himayunu’nda dretilen madenin nakli ve isletmenin ihtiya¢ duydugu yakitin
tasinmasinda Firat Nehrinden yaratlanilma yoluna gidilse de bu tesebbiiste cok
basarili olunamamugtir.8!

2.7. Madenlerde Kullanilan Yakitin Tiirii ve Temininde Yaganan
Problemler

Yakacak temini maden isletmelerinin baslangictan beri karsilastigi en
6nemli sorunlardan biri olmustur. Osmanli madencilik sekt6riinde tzerinde
ittifak edilen bu 6nemli sorun, maden isletmelerinde odun kémirinin yaygin
olarak kullaniliyor olmasindan kaynaklanmistir. Bir¢ok maden isletmesinin
etrafinda bulunan ormanlar, yizyillardir bilgisizce ve diizensiz bir sekilde
harcana harcana tiikenme noktasina gelmistir. Kémiir madenine gére oldukca
dustik enetjiye sahip olan odun kémiriinin madenlerde siirekli kullaniliyor
olmasina ragmen, ormanlarin yenilenmemesiyle birlikte her gecen daha cok
zarar gOrmesi, devletin ciddi bir ormancilik politikasinin  olmadigini da
gostermektedir.82 19. yiizyillin ortalarindan itibaren, Osmanli Devleti de,
madenlerde yakit olarak odun kémiiri kullanilmas: yiiziinden ormanlarin zarar
gbrdigiint, bunun o6niline gecilmesi icin Onlem alinmasi gerektigi tzerinde
6nemle durmustur.8? Devleti bu konu tizerine yogunlastiran en énemli etken,
tikenmekte olan ormanlardir. Maden ocaklarinin civarindaki ormanlarin buytk
bir kismi bilingsizce tliketilince, mecburen ¢ok uzak yerlerden odun ve kémir
nakli gerekmis, bu durum hem kal ve izabe ocaklarindan gerekli yakitin
zamaninda saglanmasini giiclestirmis, hem de tasima ve imalat maliyetini
yukseltmigtir.84

19. ylzyiin ikinci yarisindan itibaren stratejik Onemi artan komiir
madeninin kullanimi sanayilesme ve kalkinmanin 6lctstt kabul edilmistit.
Komiir madeni sayesinde, buhar giiciinii kullanan Avrupali devletler, 1850’li
yillardan itibaren, gerceklestirdikleri sanayilesme hamlesiyle fabrika, demiryolu
ve elektrik Gretimi gibi alanlarda ¢ok ilerlemislerdir. Avrupa ile belki de ayni

Kizilirmak nehrinin kaynagindan dékildigh yer olan Karadeniz’e kadar ki boélgede
bulunan yerlesim yerlerini etkiyecek biytk bir projedir. Maden midirinin c¢ok
detaylandirarak hazirladigt projenin evraklari donemin Ticaret Nazirt Sileyman Paga’ya
sunulmus, Pasa da konuyu gériismek iizere ilgili makamlara iletmistir. Ebubekir Onal-
Osman Dogan, “Sultan Abdilmecid Devrinde Bir Osmanli Maden Miudiriinin
Kizilirmak Projesi (1848)”, Osmanii’da Ulasim (Editotler: Vahdettin Engin, Ahmet Ugar,
Osman Dogan), Camlica Yayinlar, Istanbul, 2011, s. 145-151.

81 M. Cadirey, “II. Abdilhamit'e Sunulan Bir Layiha”, s.438.

82Y. Ozkaya, XVIIL Yiigyida Osmanls Kurumlars, $.310.

83 §. Yorulmaz, Aydm Vilayetinde Madenler, s. 73.

84 B. Z. Karal, Osmanili Tarihi, s.244.
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dénemde sanayilesme hamlesine girisen Osmanli Devleti, kémir madeni
bakimindan zengin olmasina ragmen batili devletlerin kat ettikleri ilerlemeyi
gerceklestirememisgtir. 8>

Osmanlt cografyasinda ilk olarak 18. yiizyilin ortalarina dogru Balkanlarda
kesfedilen kémiir madenin maden isletmeleri icin 6nemi her gecen giin artarak
devam etmistir.8¢ Koémir madeni rezervi yoniyle oldukga iyi durumda olan
Osmanlt tlkesinin bircok yerinde yeni kémir ocaklart kesfedilse de, 19.
yuzyildan itibaren iclerinden sadece Eregli kémir madeni ciddi manada
isletilmistir. Donemin ekonomi yayinlarinda, buranin tek basmna yeterli
olamayacagi, devletin kémiir madenini isletmesi hususuna daha ciddi bir sekilde
egilmesi gerektigi vurgulanmustir. Zira yilda 130 bin Osmanlt lirasi, maden
kémiriiniin ithalatt sebebiyle yabanct tlkelere gitmekteydi. Eger, kendi maden
kémtr madenlerimiz verimli bir sekilde isletilecek olsa, bu rakam tlke
hazinesine kar olarak kalacaktir.8”

Onemli bir maden isletmesi olan Ergani madeninin iretiminde odun
komiirt kullanddmast sebebiyle, madene on dort saatlik mesafeye varincaya degin
biitlin ormanlarin kesildiginden bahseden ve II. Abdilhamit’e sunulmus olan
layihada, eger acil bir ¢6ziim bulunmazsa kalan filiz halindeki kiiciik agaglarin
bile biitin bitin zarar gérecegi belirtilmistir. Bundandir ki raporu hazitlayan
heyetin maden isletilmesinin zarardan kurtarilmast icin ¢ézim Onerisi, yakit
olarak kesinlikle maden kémurintn kullanidmast olmustur. Ergani Maden-i
Himayunu’nda odun kémiird yerine, madene on iki saatlik mesafede bulunan
Palu kazasinda kesfedilen maden kémirtnin kullanilmast, bir ¢tkis yolu olarak
gOsterilmistir. Burada da bagka bir sorun kémurin madene tasinmasin da
kullanilacak yollarin yetersizligi olmustur. Bu yiizden nakliyede kullanilacak
yollatin onarilmast ve bunlara yeni yollarin ilave edilmesi gerekmektedir. Maden
kémiriiniin kullandmasinin hem madene hem de madenin bulundugu kasabaya
cok faydast olacagi, bununla birlikte ormanlarin da zayi edilmeyecegi ifade
edilmigtir. Ustelik maden kémiiriiniin nehir yoluyla getirtiimesi durumunda
aradaki mesafenin daha da kisalacagi, heyet tarafindan pratik bir yol olarak
gOsterilmistir. 58

Yakit olarak kullanimakta olan odun kémirinin maden kémuriine gore
kal ve izabe firinlarinda yeterli 1sty1 saglayamamasi, maden isletmelerinde tretim
kapasitesinin de diigmesine neden olmustur. Kal ve izabe islemleri esnasinda
cevherde % 30, bazen kullanidan teknolojinin yetersizligi ile beraber % 50’ye

8 E. Balci, “Ttrkiye Madenleri”, s. 2.

86 B, Z. Karal, Osmanls Taribi, s. 244.

87 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Say1 13, “Memalik-i Mabrusa-1 Sabanede Madencilik”,
(9 Ramazan 1302-22 Haziran 1885).

8 M. Cadrrey, “II. Abdiilhamit'e Sunulan Bir Layiha”, s. 433-438.



OSMANLI MADENCILIGININ SORUNLARI 211
(OTAM, 44/ Giiz 2018)

varan kayiplarin  kaynaginda kullanilan  yakitin  tird vardi®® Madenlerde
kullantlan yakitin tiirii ve fiyatt Osmanli madenciliginin dis piyasalarda da
rekabet edememesine de neden olmustur. Zira Ingiltere, Belcika ve Almanya
gibi memleketlere oranla Osmanl’da yakacak fiyatlarinin ¢ kat daha fazla
olmast ve bunun da maden cevhetlerinden mamul esya Uretimini ¢ok masrafl
hale getirmesi Osmanli Devleti’nin madencilik alaninda Avrupa ile rekabet
edememesinde 6nemli bir etkendi.?

Bazi maden-i himayunlarda yakit tedariki Giretim maliyetlerini arttirdigi gibi
kapatilma gerekgesi de olabiliyordu. Ornegin Konya Seydisehir daglarinda agac
olmadigindan kémiir tedarikinde giiclik c¢ekilmis ve nakliye masraflarinin da
fazla oldugu icin, Bozkir madeni belli bir stire kapatilmistir.”? Ankara vilayetinde
orman yoniyle en zengin yer olan Akdagmadeni’nde bulunan Akdag Maden-i
Himayunu’na odun temininde yasanan zotluklar ve daha uzaktaki ormanlarin
kullanilma zorunlulugu, madene getirilen kémirin zamlanmasina sebebiyet
vermis, bu da isletmede maliyetlerin artist sonucunu dogurmustur.”? Bu
orneklerde oldugu gibi, madenlerde Uretimin dismesine ve maden iretim
maliyetlerinin artisina sebep olarak gosterilen yakit ve bunun teminindeki gliclik
bircok maden isletmesi icin biytk bir sorun olmustur.

2.8. Yabanci Sermayenin Etkinligi ve Yerli Sermayenin Yetersizligi

Genellikle yiikli baglangic yatirimlart gerektiren maden isletmeciliginde
sermaye yetersizligi son dénem Osmanli madencilik sektériinde yasanan en
ciddi sorunlardan olmustur. Bu sorun yeni madenlerin de isletmeye acilma
imkanini  kisitlamis, yabanct sermayeye karst duyulan  isteksizlik ve
giivensizlikten dolayr da sektorde sikintilar yasanmustir.?3 19. ylizyiin ortalarinda
Maden Meclisi tarafindan hazirlanan defterde belirtildigine gére Osmanlt
Devleti’ndeki madenlerin ¢cogunlugu, emaneten devlet tarafindan isletilmekte ve
bu isletmelerden bazilarinin gelirleri giderlerine karsilik gelmemektedir. Istenilen
verim alinamadigindan #z'di/ edilmek zorunda kalinan bu isletmelerin yani sira
isletilmekte olan veya sonradan bulunan bazt madenler de ise, sadece cevher
oraninin tespiti amactyla érnek cevher numuneleri alinmakta, ancak &illiyetlice
sermayeye ihtiyag duyan isletmelerin yeterince sermayesinin olmamast sebebiyle
maden bulunsa bile tretime gecilememektedir. Sermaye yetersizligi sebebiyle,
bazt yetlerde bulunan devlet madenlerinin masraflart karsilanamamis, yeni

89 B. Z. Karal, Osmanili Taribhi, s.249.

9% R. Balci-1. Strma, Ticaret ve Ziraat Nezareti, 5.31.

oV Hamit Safak¢t, Bozkir'da Madencilik (1776-1839) (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yenigag Tarihi Bilim Dali, 2013, s. 37-38.
2 BOA. HH.THR 1253-7/4 (13 M 1274-3 Eylul 1857)

93 Quataert, Osmanls Devieti'nde Avrupa Tktisadi Yayim, s. 45.
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acilmast planlanan bazi maden isletmelerinde ciddi bir zemin arastirmast
yapilmamis ve maden yerylziine ¢ikarilmamugtir.%4

Dénemin ekonomi yayinlarina gére Osmanli madenciliginin glinden giine
daha kot olmasindaki baslica sebep, tlkede biiyiik sermayelerin yoklugu ve
ticari abvalin igerisinde bulundugn kutliktir”> Bunun yani sira maden dretimi icin
gerekli olan yitksek miktardaki sermayenin uygun bir faiz ile karsilanmasinda
yasanan zorluklar nedeniyle sermaye tedariki meselesi ¢Oziilememistir.
Madenlerin isletilmesinde basarili olunamamasinda, giiglii bir yerli sermayenin
bulunmamast ve mevcut sermaye sahiplerinin burokrasiden kaynaklanan
hantalliktan dolayt ortaklik kurmaktan ziyade kendi sermayeleri ile is yapmak
istemeleri neticesinde?, 19. ylzyiin sonlarinda maden tUretiminde yerli
sermayenin payt giderek azalmistir.

Buna, maden ¢ikarilmasi i¢in gerekli olan nitelikli eleman ve arag gerecinde
bulunmamast eklenince, yabanci sermayenin Osmanli madencilik sektSriine
girmesi kacinilmaz bir hal almistir. Osmanli Devleti'nde son dénemde maden
tretiminde sermaye miilkiyetine bakildiginda, tretimin ¢ogunlugunun yabanci
ve gayrimislim sermayesinin elinde oldugu gorilmustir. Yabanct devletler
hemen hemen her tir madeni isletmek icin imtiyaz almiglardir. Osmanlt
vatandast Muslim ve gayrimislimler de yabanct ortaklar edinerek maden isletme
hakki elde etmislerdir. Osmanlt Devleti vatandaglarinin, bazt maden
imtiyazlarini yabancilara terk etmeleri sonucu, imtiyaz sayisinda disiis olmustur.
19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren madenlerde yabanci sermayenin etkinligi
her gecen giin daha da artmustir. Nitekim 1870-1911 yillart arasinda dagitilan
toplam 282 maden imtiyazinin ancak 102’si ve 1911 yilinda toplam maden
tretiminin sadece % 20’si Osmanlt vatandast olan Muslimanlarin elindedir.?”
1878-1899 yillar1  arasinda verilen imtiyazlara bakildiginda Osmanl
vatandaglarinin yerli ve yabancilarla mustakil veya ortaklasa aldiklart maden
imtiyazt sayist 86 iken iletleyen yillarda bu sayt 72’ye dismiis, bu zaman
araliginda 14 maden imtiyazinin yabanct Ulke vatandaglarina terk edildigi
gorilmustir. Azinlik ve yabancilarin maden Uretimindeki oranlari 1902 yilinda
% 57 iken 1911 yilinda %81 diizeyine yikselmistir.?8 1890-1911 yillart arasinda
verilen maden ¢tkarma yetkileri toplam 270 iken, bunun 102'sini Tirk, 101'ini

9% BOA. 1.DH.356-23521 (5 S 1273-5 Ekim 1850).

% Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Sayt 12, ‘Memalik-i Mabrusa-i Sabanede Madencilik”,
(24 Saban 1302-4 Ekim 1885).

9 R. Balci-1. Strma, Ticaret ve Ziraat Nezareti, 5.31.

97 Memduh Yasa, Cumburiyet Dinemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiltir
Yaynlart, Istanbul, 1980, s. 232.

9% Ahmet Gindiiz Okgiin, XX. Yiizyil Baglarinda Osmanls Maden Uretiminde Tiirk Azinlik
ve Yabanc: Paylars, Seving Matbaast, Ankara, 1969, s. 803-892.
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yabanct ve 67'sini de gayrimislimlerden olusmaktadit.? II. Mestutiyet
dénemine gelindiginde ise yabanct sermayeye basvurulmaksizin kurulan
Osmanlt anonim sirketlerinin sayist birka¢ tane ile stnitli olmustur.00

Bu durumu Osmanli vatandast Misliimanlarin lehine degistirme adina,
Osmanli Devleti’nin son déoneminde ekonomide millilesme cercevesinde Turk
vatandaslarini destekleme politikasi, madencilik alaninda basarili olamamistir.
Son doénemde Osmanli madenciligi, biyltk oranda yabancilarin kontroline
birakilmustir. 1914 yilinda madencilik sektérindeki Fransiz sermayesi % 80,
Ingiliz sermayesi % 14 ve Alman sermayesi ise % 6’dir.1! Bu yabanci sermaye
de 6zellikle demiryolu, tekel maddeleri ve madencilik alaninda yogunlasmugtir.102

2.9. Maden Isletmeciliginde Devlet Gérevlilerinin Suiistimalleri

Osmanlt Devleti’'nde maden isletmelerinin icerisinde bulundugu 6nemli
sorunlardan biri de, madenlerin kotd yonetilmesidir. HEsasinda madenlerin iyi
idare edilememesi Gteden beri devam eden bir sorundur. Bazi maden
isletmelerinin  bulundugu yerlerin yerel yoneticilerinin merkeze bildirdigi
raporlarda, maden ocaklarinin énemli bir kisminda yoneticilerin ilgisizliginden
dolayt yikim yasandigi, sektdriin canlanmasina ¢6zim 6nerisi olarak da maden
islerinde deneyimli olmayan ve isleyisine zarar veren idarecilerin derhal
degistirilmesinin gerektigi gindeme gelmigtir.!03

Tanzimat sonrast madenciligin gelistirilmesini konu alan rapotlarda
madencilik konusunda uzman mithendis ve bilgili memurlarin sektérde verimi
arttiracagl konusu Uzerinde durulmustur.l® Cogu zaman maden idaresinden
sorumlu olan dst diizey kisilerin uygulamalarindan dolays, madencilik
sektoriiniin ugradigt zararlar giindeme getirilmistir. Ornegin maden islerinden
anlamayan ve yoneticilik kabiliyeti bulunmayan kisiler yiziinden Bulgardag:
Maden-i Himayunu'ndan devletin yeterince verim alamadigi belirtilmistir.105
Ekim 1882 tarihli hazitlanan bir rapora gbére maden ilminden anlayan
mihendislerin  yetistirilememesi ve madenlere tahsis edilen sermayelerin
tahsilatinda yasanan guigliikler, madencilik alanindaki insan unsurundan kaynakl

% Ahmet Kartalkanat, “Osmanlilarda Madencilikle Hgﬂi Yasal Diizenlemeler Ve
Madencilik Politikas1”, Jeoloji Miibendisligi Dergisi, S. 36, 1990, s. 69.

100°S. Yorulmaz, Aydm Vilayetinde Madenler, s. 66.

101 Yakup Kepenek-Nurhan Yenturk, Tiirkéye Eonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2008,
s.15.

102 A, Kartalkanat, “Osmanlilarda Madencilikle ﬂgili Yasal Diizenlemeler”, s.69.

105 Mustafa Altunbay, Osmanls Dineminde Bir Maden Isletmesinin Taribi Siireci: Sidrekapsi
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali, 2010, s. 22.

104 BOA. 1.DH.356-23521/3(13 C 1272-20 Subat 1850).

1055, Balc, 19. Yiigyilda Osmanls Devleti'nde Maden Isletmeleri, s. 108.
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6nemli sorunlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. SektSrdeki sorunlarin asilmast icin
vasifli maden mihendislerinin yetistirilmesi ve ihale edilen madenlerin
muamelelerinde karstlasilan gecikmelerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Bunlara ilave olarak halkin madenlere olan ilgisini artirmaya yonelik tedbitler
alinirsa madencilik alaninda buytk gelismeler gorilebilecegi bu raporda dile
getirilmektedir.!% Zaten sektdrde konunun uzmant bilgili usta ve is¢i bulmak
zordu ve buna ¢agdas tretim tekniklerinin kullanilmamasi da eklenince maden
isletmeleri icin zarar kacinilmaz olmustur.107

Koth yonetimin bir neticesi olarak maden ocaklarinda zaman zaman
yapilan yolsuzluklar ve hirsizliklar'®® madenlerin  gerilemesine sebebiyet
vermistit. Maden emin veya midurlerinin isletmede yapabilecekleri
kanunsuzluklarin basinda madencilere yiksek fiyatla zahire ve esya satmak,
hicbir senet almadan ve kefil istemeden para dagitmak veya génderilen sermaye
akeelerini kendi hesaplarina gecirmek gibi isler olabiliyordu. Madencilere Gl baba
ile zebair ve esya ve bild senet ve kefil akge ita eylemek ve kendi Zimmetlerine akge gegirmer
seklinde tanimlanan bu tiir kanunsuzluklar tespit edilen midurler gérevden el
cektirilmektedir.!® Midirlerin zimmetlerine akce gecirmeleri halinde, bunun
kendilerinden tahsil olunduktan sonra, haklarinda kanuni isleme girisilmesi
gerektigi, Suray-1 Devlet karari olup, bu durum 3 Mart 1872 tarihli sadatret
tezkiresiyle emir ve ferman olunmustur.!10

Sektérde maden memutlarinin sik¢a yargilandiklart hadiseler, gelitlerin
eksik gosterilmesi, zimmete para gecirme ve usulsiiz uygulamalarin gérmezden
gelinmesi olmustur. Bu konuda Orman ve Maadin ve Ziraat Nazirt Selim
Melhame Pasa’nin déneminde yapilan yolsuzluklar ve neticesinde devletin
zarara ugratilmasi sektore ciddi zarar vermistir.!!!

106 O, Keskin, Orman ve Ma'ddin Nezdreti'nin Kurulusu ve Faaliyetlers, s.50.

W07 M. Gadirct, Tanzimat Dineminin Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilars, s. 9.

108 Maden memuru Haci Nikola’nin Bulgardagt ve Bereketli madenlerinden génderilen
kursunu cksik tartmasi ve isletmeye gonderilen sermaye akgesinden zimmetine para
gecirmesi (O. Keskin, Orman ve Ma'adin Nezireti’'nin Kurulusn ve Faaliyetleri, s. 126); 1857
tarihinde de Gimushane Maden-i Himayunu’ndan 73 bin kurusluk bakirin calinmasi
(Saylan, Giimighane Sancags, s. 87.) bu konuya kiictik birer 6rnektir.

109 Sayillan yolsuzluklara katisan ve kanunsuz islemler yapanlarin  gérevden
alinmalarindan sonraki adli strecte, bazen tatsiz olaylar da meydana gelebiliyordu.
Nitekim hakkinda zimmet ¢ikarilan Akdag Maden-i Hiimayunu mudiird Mustafa Hilmi
Efendi’nin gérev yaptigi donemin muhasebesi goriliirken, kendi kendisini darp ve itlaf
etmek suretiyle intihar etmesi bu tirden olaylardandir. (BOA. T. d. 1479/10 25 § 1295-
24 Agustos 1878).

10 BOA. T. d. 1479/10 (25 $ 1295-24 Agustos 1878).

11 Osmanlt Devleti’'nde Orman, Maadin ve Ziraat Nazitlati icerisinde, hakkinda en ¢cok
sikdyetci olunan ve suistimallerinden s6z edilen kisi, Selim Melhame Pasa olmustur.
Meclis Mebusan Zabit Ceridelerinde, kendisinden sonraki Orman, Maadin ve Ziraat
Nazirt Aristidi Paga tarafindan agir bir dille suglanan Selim Melhame Paga’nin bazi
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Sonug

Osmanlt ekonomisinin baslica gelir kaynaklarindan olan madenler,
kurulustan itibaten her zaman 6nemsenmis, bunun bir sonucu olarak, klasik
dénemde madencilik sektorii batiyla yarisir hale gelmistit. Bu dénemde
yurttilen politikalar; mevcut durumun bozulmamast icin ele gegirilen maden
bélgelerindeki yerel uygulamalara dokunulmamasi ve olduk¢a mesakkatli olan
bu alanda istthdam edilen madenci reayasindan daha fazla verim almak igin 6rfi
vergilerden muaf tutulmast seklinde tezahiir etmistir. Yine devlet kendi kendine
yetme distncesi ile ¢ikarilan madenlerin, sivil ve askeri alanda kullanilmasina
Ozen gostermistir.

Yurt dist kaynaklt ucuz glimisin Osmanlt ekonomisini olumsuz
etkilemeye baslamasiyla mali alanda bozulmalar bas gostermis, 17. yiizyilin
sonlarindan itibaren Osmanli Devlet’'nin yalitilmis konumundan  Stiird,
madencilik sektoriinde istenilen sonug elde edilememis ve devlet bu alanda
giderek Avrupa madenciliginin gerisinde kalmistir.

19. yiizyithn ortalarindan itibaren Avrupa iilkelerinde gelisen teknolojinin
madencilik sektériinde de kullanilmaya baslanmasi ile biyik atiimlar yapilmus,
bununla birlikte sektérde calisan iscilerin hem sayilart artmis hem de bu isciler
daha nitelikli hale getirilmigtir. Ulastirma sistemlerinin de iyilestirilmesi ve
yaygin hale getirilmesi ile madencilik batt tlkelerinin 6nemli gelir kaynaklari
arasinda yerini almistir. Batidaki bu gelismelere karsin, anilan dénemde Osmanlt
Devleti'nde maden isletmek gercekten zor ve pahali bir tesebbiis haline
gelmistir.  Avrupa’da saydigimiz bu atimlart takip edemeyen Osmanl
idaresinde, madencilik sektoriinde fazla bir hareketlilik gbrilmemistir.
Haberlesme araglarinin yetersizligi, devam eden savaglarla birlikte halkin icinde
bulundugu sefalet ve asayissizlige, ekonominin i¢ler acist hali de eklenince, tablo
hi¢ de olumlu degildir. Ekonomide uygulanan tutarli bir politikanin olmayist ve
maden mevzuatinin yetersizligi mutesebbislerin 6ntindeki asilmasi gereken ciddi
engeller olmustur.

Madenlerin naklinde kullanilan yollarin  diizensizligi ve karsilagilan
glicliklerle birlikte, isletme maliyetlerindeki masraflarin yiksekligi, kullanmilan
teknolojinin ¢agin gerisinde olmasi, sermaye yetersizligi madencilik sektoriiniin
icinde bulundugu sikintilardi. Tsletmelerde teknolojinin yetersizligi nedeniyle
islenmek tzere Avrupa’ya ihra¢ edilen ucuz hammadde olan madenler, daha
pahali bir sekilde Osmanli tlkesine girmis ve bu da Osmanli maliyesini ¢ok

madenleri kendi yandaslarina verdigi fakat yapilan onca masrafa ragmen agtirilan
kuyulardan istifade edilemedigi belirtilmistir. (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 1908, C.
4, TBMM. Basimevi, Ankara, s. 324-325.) Maden ve ormanlarin nakliyesinde kendi
yakinlarini kollayan Paga’nin, tizerindeki siiphelerden dolayi, rahatsizlik duyarak, 1ngiliz
gemisiyle yurt disina kagmast sonunda biitiin mallarina devletce el konulmustur.
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olumsuz etkilemistir. Yasanan siyasi olaylar da madencilik sektorind
etkilemistir. Savaglar neticesinde Ozellikle Rumeli cografyasinda kaybedilen
topraklar icerisinde kalan maden isletmeleri maden gelirlerinin azalmasina neden
olmustur.

Bitin bu olumsuzluklara ragmen devlet, 19. ylzyilda madencilik
sektériinde Avrupa’yt takip etmeye ¢alismistir. Yaptigt yasal diizenlemeler, yurt
disindan konunun uzmant maden mithendislerinin istthdamy, isletmelerde devlet
tekelinin  kaldirilarak 6zel tesebbistinin 6nlnin actlmast devletin sektore
verdigi 6nemden kaynaklanmustir. Yapilan bu dizenlemeler sorunlari ¢6zmeye
yetmemigtir. Zira problemler i¢ ice gecmis ve tek bir nedene bagh olmadigindan
tek bir dizenleme ile de ¢Ozilememistir. Fakat Osmanli Devleti'nin son
dénemde madencilik sektoriinde yaptigt dizenlemeler ve actigt kurumlar,
Cumbhuriyet Tturkiye’si icin temel olmustur.
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