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Giivenlik Kaygilarinin Idari Modernlegsmeye
Etkisi: Taglica’nin Idari Déniigiimii (1851-1912)

Impact to the Administrative Modernization of Security
Concerns: Administrative Conversion of Pljevlja
(1851-1912)

Murat Tugluca’

Ozet

19. ylizyilda Balkanlarda bas gosteren milliyetcilik akiminin tesiriyle
yasanmakta olan ayrilik¢ilik hareketleri, Osmanlt Imparatorlugu’nun son
dénemindeki en 6nemli meseleletinden olmustur. Osmanlilar ayrilik¢iliga
karst cesitli yontemlerle miicadele vermiglerdir. Bunlardan birisi de
tasrada idari diizenlemelere gidilmesidir. Idari birimlere yénelik
dizenlemeler, cesitli saiklere gére gergeklestirilir. Sinur idari birimleri s6z
konusu oldugunda ise giivenlik, birinci saik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Balkan cografyasinin etnik ve dinsel yapist séz konusu
oldugunda giivenligin saglanmasi icin etkin bir miicadelenin her alanda
verilmesi gerekiyordu. Buna komsu devletlerin sinir topraklarindaki
emelleri eklendiginde tehdidin hem igten hem de distan geldigi tahmin
edilebilir. Bu itibarla Balkanlardaki tagra idarelerine  yOnelik
dizenlemelerde, Osmanli merkezinin givenlik yOnetiminin  6nemli
Olgide etki ettigi diginilmektedir. Taglica bu tir duruma tipik bir
ornektir. Sehir, cografi ve stratejik konumu miunasebetiyle 19. ylzyilda
bircok idari diizenlemeyle karsilasmustir. Diizenlemelerin hepsinde de
givenlik birinci dereceden etkili olmustur. Calismada; Taslica’nin hem i¢
tehdit hem de dis tehdit unsutrlarina karst etkin bir miicadele vermek
maksadiyla gecirdigi idari dizenlemeler Gzerinde durulacaktir.

Anabtar Kelimeler: Taslica, idari Modernlesme, Giivenlik
Yo6netimi, Osmanlt 1mparatorlugu, Balkanlar.

Abstract

Separatism movements appearing with the help of nationalism
movements arisen in 19" century became one of the most important
issues of the Ottoman Empire in the last period of the state. Ottomans
campaigned against separatism with several methods. One of them was
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provincial administrative regulations. Regulations which were directed to
administrative units were conducted according to several motives. When
border administrative units are in subject, security becomes the first
motive. Especially, when ethnicity and religion of Balkans are
considered, it was required to perform an effective campaign in every
area in order to provide security. When desires of neighbor countries in
border lands accompany with this problem, it can be predicted that the
danger appears from both domestic and foreign sides. In this respect,
regulations directed to provincial administrations in Balkans was shaped
in the fragment of central security management of the Ottoman Empire.
Pljevlja is a typical example of such cases. This province was exposed to
several administrative regulation in the 19% century due to its
geographical and strategic location. Security was effective reason in the
first rank in all these regulations. In the study, administrative regulations
of Pljevlja, which was conducted in order to make an effective campaign
against both domestic and foreign threats, is emphasized.

Keywords:  Plievlja, Administrative Modernism, Security
Management, Ottoman Empire, Balkans.

Giris

Bugtin Karadag sinurlart igerisinde Pljevlja adiyla yer alan Taslica, tlkenin
kuzeyinde daglik bir cografyada bulunmaktadir.! Sehir, 1465 yilindan 1912 yilina
kadar Osmanli hakimiyetinde kalmustir. Yizyillar boyunca Osmanlt egemenligi
alunda kalan Taglica, camileriyle ve bir¢ok tarihi yapistyla buglin hala
Osmanlr’dan izler tasimaktadir.? Bu calismada, Taslica’nin yakincag tarihine bir
giris mahiyetinde sehrin Tanzimat sonrast Osmanli yonetiminde gecirdigi idari
dizenlemeler incelenecektir.’ Bunu yaparken Taslica’nin gecirdigi idari
modernlesmenin givenlik kaygisiyla olan bagint ortaya koymak, calismanin
temel amact olarak belirflenmistir. Osmanli tarihi boyunca gerceklestirilen idari
dizenlemelerin gerekeelerinin cografi, ekonomik, idari, mali, askeri vb. saiklere
dayandig1 bilinmektedir. Tek bir sebebe dayali idari diizenleme elbette
dustintlemezse de incelenen Taglica vakasinda diger sebeplerden daha 6n
planda tutulanin giivenlik kaygist oldugu gbzlenmistir. Bunda Taslica’nin
cografi-stratejik konumu, stnirda bulunmasi ve ayrica etnik ve dini yapisinin
belirleyici etkisi olmustur. Gergekten de Taslica'nin cografi ve dolayistyla

! Bkz. Harita 1: Karadag Fiziki Haritast

2 Taslica’daki camiler igin bkz. Bajro Agovi¢, Dgamije n Crngj Gori, Almanah, Podgorica
2001, s. 257-279. Taslica’daki Osmanlt izlerinden kesitler icin bkz. Resim 1, 2 ve 3.

3 Tashca’nin bu dénem idari tarihini inceleyen Tiirkge, Ingilizce, Sirpea yahut Karadagca
monografik bir ¢alisma bulunmamaktadir. Istorija Plevalja adli eserde dénemle ilgili su iki
calismaya bakilabilir. Ema Miljkovi¢, “Pljevaljsko drustvo—preobrazaj srpskog trga u
osmansku kasabu”, Istorija Plievalja, Pljevlja 2009, s. 89-131; Slavenko Terzi¢, “Pljevlja na
putu u novo doba (1804-1913)”, Istorija Plevalja, Pljevlja 2009, s. 175-277. Bu bilgiyi
veren Prof. Dr. Ema Miljkovi¢’e mitesekkirim.
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stratejik konumu, bu calismada ele alinacak idari diizenlemelerin (yiikselmelerin)
Onemini ve geregini ortaya koymaktadir. Zira Taglica, 6nemli bir yol kavsak
konumundaydr: Kotor ve Risna’dan baslayip Grahovo, Niksi¢, Krnova, Savnik,
Yezero ve Tara lzerinden Taslica’ya kadar uzanan kuzey yolu ile Trebinye ve
Bilege tizerinden Dubrovnik’e kadar giden yol Taslica’ya hayat vermekteydi. Bu,
Taslica’yt hem ckonomik hem de idari agidan o6nemli bir merkez haline
getirmistir.* Taslica ve hinterlandinin Sirbistan ve Karadag arasinda bir koridor
halinde bulunmasi stratejik Onemini artirirken; 1878 Berlin Antlasmasiyla
Avusturya-Macaristan’in Bosna’yt isgal etmesiyle fiilen Taslica’nin Avusturya ile
sinirt olusturur hale gelisi, stratejik 6nemini bir kat daha arturmisur. Sehir
Osmanlt Devleti agisindan Karadag ve Sirbistan’in arasindan Bosna’ya agilan bir
koridor oldugu gibi asagida gorilecegi lzere Avusturya acgisindan da Selanik
tizerinden Akdeniz’e agilan yegine koridor konumundayds.

Taslica’nin Osmanli egemenligindeki son yiizyih, Imparatorlugun dagilma
stirecindeki en zor yillaridir. Déneme kisa bir g6z atmak gerekirse daha gerilere
gitmeden streci II. Mahmud ile baslatabiliriz. Osmanli Devleti’nin
modernlesmesinde 6nemli adimlarin atldigr II. Mahmud dénemi, yonetimde
merkezilesme adina 6nemli degisimlerin yasandigi bir dénem olmustur. Devleti
icte ve dista ugrastiran bircok buyik mesele, reformlart hizlandirmay
gerektiriyordu. Meselelerin baginda Balkanlarda baslayan ayrilik¢t hareketler ile
Mehmed Ali Pasa’nin Misir’t Osmanlr’dan koparma mticadelesi gelir. Iki kriz,
reformlarin ¢ok daha stratle ve radikal bir sekilde yiritilmesini gerektirmistir.
Bu sebeple 1839°da Tanzimat Fermani ilan edilmis, devlet idaresi, askerlik, vergi
ve toplumsal meselelerde 6nemli dizenlemeler vaat edilmigtir. 1856 Islahat
Fermani ise Ozellikle gayrimislim niifusa yonelik iyilestirmeleri 6n plana
cikartmakta idi.>

Merkeziyetciligi temel alan reformlar, kuskusuz tasra idaresini de
kapsamistir.  Zira 19. yiizylda Imparatorlugun giindemini mesgul eden
meselelerin  basinda Osmanlt topraklarinin  milliyetcilik  akiminin  etkisiyle
Ozellikle Balkanlardaki erimesi gelir. Bu cografyadaki gayrimislim unsurlar,
Osmanlr’dan ayrilip bagimsizlik elde etmek icin miicadele etmislerdir. Osmanlt
1mparatorlugu ayrilikcilara karst cesitli sekillerde miucadele vermistir. Bunlar;
isyanlarda askeri tedbirler olabilecegi gibi Osmanlicilik gibi fikri miicadeleler
seklinde de vukua gelmistir. Miicadelenin 6nemli bir ayagint idari modernlesme
teskil etmektedir. Bu baglamda Osmanli klasik tagra idatesinden vazgecilerek
cesitli diizenlemelere gidilmis, ancak mevzubahis dizenlemeler bir gecede
yapilarak hemen tiim Imparatorluk sathina yaylmamistir. Diizenlemeler,

4 Abidin Temizer, Karadag'm Sosyal ve Ekonomik Yapist (1853-1913), Ondokuz Mayis
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, Samsun 2013, s. 34.

5 Bu dénem igin su calismalara bakilabilir: Tlber Ortayl, Imparatoringun En Uznn Yiizyils,
Tletisim Yaynlari, Istanbul 2000; Fahir Armaoglu, 79. Yiizyd Sivasi Taribi (1789-1914),
TTK, Ankara 1997; Enver Ziya Karal, Osmanlz Tarihi, V-V1, TTK, Ankara 1995.
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zamana yayildig gibi pilot bélge uygulamalari ve deneme yanilma gibi
yontemlerle gelistirilmistir. Stire¢ icerisinde milliyetcilik akimina kapilmis
gayrimUslim unsurlatin tasra yonetimlerine dahil edilmesi 6énemli gérilmistir.
Bu yolla ayriliket fikirlerin filizlenmesine ve palazlanmasina olanak saglayan
tagradaki kot yonetime son verilecegi disuntlmistir. Boylelikle Balkanlarda
yasanan ayrilma egilimlerine bir recete olarak tasra idaresini yeniden diizenleyen
1864 Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir. Nizamname, 19. yiizyildaki idari
dizenlemeler icerisinde Onemli bir merhaleyi ifade etmektedir. Sistemin
oturmasi, yayginlasmast zaman almistir. Once Tuna vilayetinde denenen ve
basarilt sonuglar elde edilen yeni sistemle 6nemli bir adim atilmustir. Daha sonra
ayni nizamnamenin 1865’te Bosna’ya uyarlanmastyla Tanzimat’in vaat ettigi idari
hususlar bu bolgede de hayata gecirilmeye baslanmistir.6 Bosna eyaleti
dahilindeki Taslica da bu diizenlemelerden nasibini elbette almistur.

1876’da Ikinci Mesrutiyet’in ilant ve akabinde yasanan 93 Harbi ile 1878
Berlin  Antlagmast sonucu Balkanlardaki dengeler derinden sarsidmistir.
Antlagmayla daha 6nce yari bagimsiz veya tam bagimli olan bazi Balkan uluslar
bagimsiz veya yart bagimsiz hale gelmistir. Bu stirecte Taslica’y1 ilgilendiren en
6nemli husus Avusturya’nin Bosna ve Hersek’ isgal etmesi olmustur. Mezkar
antlasma ile Balkanlarda yaklasik 30 yil bir barts dénemi yasanmistir. Bunun
yasanmasinda II. Abdilhamid’in siyasetinin roli olduk¢a buytktir. Onun
tahttan inmesini takip eden siyasi olaylar, Bosna-Hersek’in Avusturya tarafindan
resmen ilhaki ve Bulgaristan’in bagimsizhigiyla sonuglanmasinin  yaninda
Balkanlarda biiyiik bir hezimete sebep olacak Balkan Harplerinin (1912-1913)
yasanmasina da sebep olmustur.” Bu savaslarin ilkiyle Taslica’daki Osmanlt
egemenligi son bulmustur.

Calismada belitlenen amaglar dogrultusunda asagida evvela Taslica’nin
Tanzimat 6ncesi durumuna kisa bir bakis atilacaktir. Daha sonraki bélimlerde
Taghica’nin idari acidan gecirdigi merhaleler birer ana baglik altinda ele
alinacaktir. Buna gore; oncelikle Taslica’nin mudurlikle idare edilisinden,
akabinde kaymakamlik idaresinden ve son olarak da mutasarniflik statiisine
erismesinden bahsedilecektir. Elbette tim bu siireclerde yasanan givenlik
endeksli 6nemli hadiseler ile idari diizenlemeler arasindaki baga vurgu yapilarak
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

6 Bu dénem tasra idaresindeki diizenlemeler icin su calismalara bakilabilir: Tlber Ortayls,
Tanzimat Devrinde Osmanly Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara 2000; Musa
Cadirct, Tanzimat Dineminde Anadoln Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapesz, TTK, Ankara
1997; Roderic H. Davison, Osmant: Imparatoringn’nda Reform, 1-11, Cev. Osman Akinhay,
Papiriis Yayinlari, Istanbul 1997; Zafer Gélen, Tanzimat Doneminde Bosna Hersek, TTK,
Ankara 2010. Abdilhamid devri tagra idaresi icin bkz. Abdilhamit Kirmizi,
Abdjilhamid’in Valileri Osmanis Vilayet Tdaresi 1895-1908, Klasik Yaynlari, Istanbul 2008.

7 1I. Abdtlhamid devri galigmalart igin bkz. Seyfullah Arpaci, “Sultan II. Abdilhamid
Bibliyografyast”, Devri Hamid, V, Istanbul 2012, s. 341-402.
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A. Tanzimat Diizenlemelerine Kadar Taslica

Taslica’nin tespit edilebilen en eski ismi Pljevlja’dir. Slav kdkenli Pljevlja ismi
ik defa 1339 yili kayitlarinda gorilmektedir. Sehrin ismi Osmanlt hakimiyetine
girdikten sonra Taglica olarak degistirilmistir.? Evliya Celebi, “Miizeyyen Taslica”
olarak ifade ettigi sehre bu ismin verilmesini, sehrin etrafinda billur gibi beyaz tash
daglarin bulunmasina baglamaktadir.” Taslica, ilk olarak 1383 yilinda 1. Murad
zamaninda Timurtag’in Bosna fetihleri esnasinda Osmanliar tarafindan ele
gecirilmigtir. Ancak daha sonraki zamanlarda Bosna krallar1 tarafindan geri
alinmugtir.19 Sehir, Fatih déneminde yapilan Bosna ve Hersek fetihleriyle 1465°te
tekrar Osmanl egemenligine girmistir.!! Bosna’nin fethi tamamlandiktan sonra
alt1 vilayetten olusan Bosna sancagt teskil edilmistir. Taslica, bu vilayetlerden
Hersek dahilinde, “nefs-i bazar-1 Plyevlya nam-1 diger Taglica” seklinde idari
olarak yerini almistir.!> Evliya Celebi’ye gére Taslica, Hersek sancaginin ortasinda
oldugu gerekgesiyle sancak merkezi haline gelmistir.!?

1661 yilinda Taglica’da besi Musliman besi gayrimiislimlerden olusan 10
mahalle bulunmaktaydir. Ayrica bu dénemde Taslica’da 10 cami, iki medrese, ii¢
mektep, iki tekke, bir imaret, bir hamam, ti¢ han, 700 ev, 200 dikkan, bir
tabakhane ve c¢ok sayida degirmen vardi. Hersek’in Pasa Sancagl olmasi
itibariyle Taslica, Hersek valisine ev sahipligi yapmaktaydi. Sancak; 24 zeamet
sahibi, 224 tmar sahibi, alaybeyi, ceribasi, yiizbast ve bunlarin cebeliileriyle
3.000 asker ctkartma kapasitesine sahiptir. Evliya Celebi’nin deyimi ile bunlar
“glizide” askerlerdir. Diger resmi gorevliler; kadi, muftli, nakibilesraf, ayan,
sipahi kethidayeri, yeniceri serdar1, muhtesip agast, sehir kethiidasi, hara¢ agast
ile bacdar agasidir.!

8 Slobodan Sgepanovig, “Kolasin Misliimanlarinin Kékenleri”, Mubacirlerin [3inde,
Bognaklarm Trajik Gi¢ Taribinden Kesitler, Der. Hayri Kolasinli, Ed. Mirze Mehmet
Zorbay, Lotus Yayinlari, Ankara 2004, s. 155-156.

O Eviiya Celebi Seyabatnamesi Topkap: Saray: Kiitiiphanesi Revan 1457 Numaral: Y azmanin
Transkripsiyonu-Dizini, Haz. Seyit Ali Kahraman, Yicel Dagli, VI, YKY, Istanbul 2002, s.
250, 251.

107, Golen, Bosna Hersek, s. 39.

11'S. Scepanovig, “Kolasin Mislimanlart”, s. 1506.

12 Hatice Orug, “15. Yiizyilda Bosna Sancagt ve Idari Dagilimi”, OTAM, 18/2005,
Ankara 2006, s. 251, 262. Bosna’nin ilk tahrir defterine gore, Bosna sancaginda en
buytik idari birimin “vilayet” oldugu géralmektedir. Vilayet tabirinin kullanimi daha ¢ok
Bosna’nin fetih 6ncesi idari dagilimi ile ilgilidir. Osmanlilar, fethettikleri bolgeleri
kimden almislarsa onun adiyla adlandirmakta ve bu kisinin hikim strdigi bolgeyi
vilayet tabiri ile belirtmektedirler. Burada gecen vilayet tabiri, sancagin bir alt birimi
olarak kullanilmaktadir (H. Orug, “Bosna Sancagi”, s. 254). Buradaki vilayet tabiri, 19.
yuzyilda 1864 Nizamnamesinde belirlendigi gibi tasradaki en buytk idari birimi ifade
etmemektedir.

13 Evliya Celebi Seyahatnamesi, s. 251.

4 Evliya Celebi Seyahatnamesi, s. 251, 252.
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16. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren bolgedeki Misliman nifusun orani,
Hristiyan niifusa oranla artmistir. 1570’de Musliman ntfusun orani % 64 iken,
yuzyilin sonunda % 71,5% yikselmistir.!> Sehir, 19. yizyila kadar ¢ogunlugu
Misliman olan bir merkez olma 6zelligini korumustur. 19. yizyila gelindiginde
bélgenin nifusuna iliskin veriler cogu zaman farklilik arz etse de bu 6zelligin
devam ettigi ortadadir.16

Taslica, 1833 yilina kadar Hersek sancaginin merkez kazasi olma 6zelligini
korumugtur.!” Taglica kazasi, bu 6zelligini yitirene kadar sancagin idari, mali ve
askeri sorumlulart olan sancakbeyleri ve mitesellimlerin hikiimet merkezi
olmustur.’8 Ancak 1833 yilinda Taslica, Hersek sancak merkezligini kaybedip
normal bir kaza statiisine donismesiyle bu 6zelligini yitirmistir.!?

B. Tashca’nin Miidiirliik Olarak Idaresi (1851-1860)

1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani ile Imparatorlugun modernlesme
cabast ivme kazanmustt. Ferman, Imparatorluk merkezinde ve tagrasinda 6nemli

15 Mustafa Memig, “Tarihsel Siire¢ Iginde Sancak’taki Miisliman Varligi”, Mubacirlerin
Izinde, Bosnaklarm Trajik Gig Taribinden Kesitler, Der. Hayri Kolasinli, Ed. Mirze Mehmet
Zorbay, Lotus Yayinlari, Ankara 2004, s. 130.

16 Cesitli ¢caligmalarda ve kaynaklarda Taslica’nin niifusu, asagidaki sekillerde verilmistir:
1878/79’da  3.250 Musliman, 3.717 Hristiyan; 1882/83’te merkez kazada: 4.269
Musluman, 3.263 Hristiyan; 1882/83’te sancagin tamaminda: 8.450 Musliiman, 9.324
Hristiyan; 1881/82-93’te 20.555 Musliman, 17.155 Hristiyan; 1893/94’te merkez kazada:
13.941 Musliiman, 7.137 Htistiyan; 1893/94te sancagin tamaminda: 20.550 Misliiman,
17.155 Hristiyan (Mucize Unli, Kosova Vilayetinin Idari ve Sosyal Yapisi (1877-1912),
Ondokuz May1s Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Samsun 2002, s. 92,
94, 95, 97); 1879°da 12.080 Musliman, 10.965 Hristiyan; 1882°de 6.269 Misliman, 4.000
Hristiyan; 1909’da 12.000 Musliman, 4.000 Hristiyan; 1910°da 28.857 Musliman, 25.544
Hristiyan (A. Temizer, Karadag'm Yapus, s. 80, 81); 1896-1897°de 22.668 Musliiman, 21.782
Gayrimuslim (Kosova Vilayet Salnamesi, 1314, s. 639); 1880°de 2.995 (Erkek) Miusliiman,
2.593 (Erkek) Gayrimuslim; 1895’de 22.800 Musliiman, 21.715 Gayrimislim; 1900’de
23.894 Musliman, 21934 Gayrimislim (Oswani Arsiv Belgelerinde Kosova Vilayeti, Haz.
Devlet Arsivleri Genel Mudiirligii, Istanbul 2007, s. 334, 336, 341); 1894’te “32080’i
Mislim olmak tizere 39389 ahalisi vardit” (. Sami, Kdwmzisu'l-A lim, IV, Maarif-1 Nezaret-i
Celilesi, Istanbul 1311, s. 2987). Bu dénemde Osmanl niifus sayimlariyla ilgili galismalarda
verilen rakamlar ve tutarsizliklar hakkinda genel bir degetlendirme icin bkz. Kemal H.
Karpat, Osmank Niifusu 1830-1914, Timas Yaymlari, Istanbul 2010, s. 84-90. Niifus
rakamlarindaki farkldiklarda 19. ytzyilda yasanan gé¢ hadiselerinin etkisi biiyiik olmalidir.
Ovzellikle 1877-78 Osmanli-Rus harbinin sebep oldugu yogun géc hareketi, cografyanin
niifus dengesini bozmusta (M. Unli, Kosova Vilayeti, s. 108). Bu durum niifusun tam
tespitini oldukea gliclestirmektedir. Bundan dolayr Taslica’nin niifusuna dair tam bir rakam
vermek mimkin olmamakla beraber incelenen dénemde genel itibariyle Misliman
nifusun Hristiyan niifusa oranla bir tstiinliige sahip oldugu s6ylenebilir.

17S. Scepanovig, “Kolasin Mislimanlart”, s.156.

18 BOA, HAT. 51/2387/D, (Hicri 29/7/1215- Miladi 13.05.1801); BOA, HAT.
1026/42766/1, (Hicti 03/S/1243- Miladi 19.02.1828).

Y9 A. Temizer, Karadagd'm Yapuss, s. 33.
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idari, askeri ve mali degisikliklere gidileceginin sinyalini vermekteydi. Temel
meselelerin basinda vergi vardi. Vergiler mali yapiun siirekliligi acisindan
O6nemliydi. Bu itibarla Tanzimat’in ilk uygulamalari vergi islerini diizene sokma
cabast olmustur. Osmanli merkezi yOnetimi, bagimsiz hareket eden valiler
nedeniyle vergi gelitlerini toplayamamaktan rahatsizdi.?) Bu yizden Tanzimat'in
tasrada tesisi icin wvalilerin yetkileri kisitlanmak istenmistir. Mali islerin
yurttilmesindeki yetkilerini kirmak maksadiyla valilerin mali yetkileri wuhassi-:
emvile devredilmis ve valiler yalnizca asayisten sorumlu hale getirilmislerdi.?! Tki
yillik  bagarisiz  bir uygulamanin ardindan istenen sonuca ulasidamadig
gerekeesiyle muhassillik uygulamast 1842 yilinda kaldirllmis ve tekrar iltizam
usuliine doénilmiustir.2?2 Ancak eyaletlerin mali isleri yine wvalilere verilmek
istenmediginden bu gorev defterdatlara birakilmistir. Mevzubahis uygulamaya
kosut olarak idari birimlerde de yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Tasra
yonetimi, eski isimlere uygun bir sekilde sancak-kaza uygulamasiyla
yuratilmustiir. Ancak 1840’tan 1842°ye kadar calisan mubhassi-2 emwilin yerine
kaymakam atandi ve kaza mudurlikleri tesis edildi.?> Boylelikle klasik sistemden
farkli olarak sancak yonetimi kaymakamlara, kaza yonetimi ise midirlere
verilmis oldu.2* 19. yiizyil ortalarina kadar mudurlik, biro islerinde kullanilan
bir unvan iken?® Tanzimat’in getirdigi diizenleme ile midirlik, milki bir unvan

20 Nizam Onen ve Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye Tiirkive'de Tasra Idaresinin Dindisiimii
(1839-1929), Tletisim, Istanbul 2011, s. 123.

21 Halil Inalcik, “Tanzimat’n Uygulanmast ve Sosyal Tepkilet”, Belleten, XXVIII/112
(1964), s. 625. Ancak valilerin yetkilerini kisitlama girisimi 1852 yilindan itibaren askiya
alinmistir. Bu tarihten itibaren valiler tekrar giiclendirilmistir. (N. Onen ve C. Reyhan,
Miilkten Ulkeye, s. 142 vd.). Tanzimat'in 1851 yilindan itibaren uygulandigi Bosna’da
valilerin giicli zamanlarina isabet ettigini ifade etmek gerekir. Ayrica Cadircy, valilerin
yetkilerinin kisitlanmast ve eyaletlerin yonetiminin tamamen meclislere devredilmesi
suretiyle valilerin hikimet temsilcisi olarak olup biteni izleyen kimseler durumuna
dugirilmelerini bu doénemde tasra yonetiminde yapilan idari diizenlemelerdeki
basarisizligin - nedeni  olarak  gérmustir. Bkz.: Musa  Cadirci, “Osmanlt
Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmast (1840-1864)”, Ord.
Prof. Yusuf Hikmet Baynr'a Armagan, TTK, Ankara 1985, s. 276.

22 Cadirct, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmast”, s. 260; Inalcik,
“Tanzimat’in Uygulanmasi”, s. 638, 639.

23 Yiicel Ozkaya, “Tanzimat Oncesi Sosyal ve Kiiltiirel Durum ve 1840-1850 Arasinda
Tasrada Tanzimatn Uygulast”, Tanzimat'm 150. Yildoniimii Ulnslararas: Senpozynmn
(Bildiriler), Kultar Bakanlhg Milli Katiphane Baskanligi, Ankara 1991, s. 127; Musa
Cadirct, “Tanzimat Déneminde Osmanh Ulke Yonetimi (1839-1876), IX. Tiirk Tarik
Kongresi, TTK, Ankara 1988, s. 1155.

24 M. Cadirct, Anadoln Kentlers, s. 225.

%5 Mudurlik; idare, hazine ve kalem iglerine ait bir vazife veya makami isgal eden
kimselerin unvant olarak kullanidmaktaydi. Osmanli Devleti teskilatinda 19. ytzyila
kadar boyle bir vazife ve memutiyet unvanina rastlanmamakta, bu makamlar icin idari
kadrolarda zaim, nazir, muhassil, mitesellim ve voyvoda; birokrasi kadrolarinda ise
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haline dontgmistir. Mudirler boylelikle kazalarin mali, idari ve askeri
vazifelerini dstlenmislerdir. Klasik dénemde kadi yonetimindeki kazalar,
miditlerin idaresine verilmek suretiyle kadilardan (dolayistyla adli bir birimden)
bagimsiz idari bir birime dénustirilmustir.20

Tanzimat Fermanrnin 6ngdrdigi askeri, idari ve mali dizenlemeler,
hemen uygulamaya konamamis, zamana yayilmistir. Imparatorlugun etnik, dini
ve cografi dokusu, diizenlemelerin hemen her yerde kabul gérilap
uygulanmasina imkdn tanimamaktaydi. Bu yizden gesitli eyaletlerden
Tanzimat’a karst direng gosterilmistir.  Direnclere ragmen Tanzimat
uygulamalari yirirlige konulmaya calistlmistir.?’” Bosna’da da Tanzimata uzun
middet bir karst durus sergilenmistir. Diizenlemelerin burada uygulanabilmesi
icin 6nemli bir micadele verilmistir. Bolgede tim direnglerin kirilmasindan
sonra yani ancak 1851 yilindan itibaren Tanzimat Bosna’da uygulamaya
konabilmistir.2? Bu miinasebetle 1842 yilindan itibaren yirirlikte olan
mudirlik idaresini, Bosna eyaletinde bulunan Taslica’da ancak 1851°den
itibaren gérmeye basliyoruz.2’ Bu haliyle Tanzimat diizenlemelerine uygun bir
sekilde Taslica kazasi, Bosna eyaletine bagli Hersek sancaginin bir midirliga
olmustur.

Mudurler, kdgik meclisler vasitasiyla kazalarini yonetiyorlardi. En biyiik
sorumluluklari, vergilerin vaktinde toplanmasini saglamakti.’0 Bir diger 6nemli

emin, reis, halife ve katip gibi muhtelif tabirler kullanilmakta idi (M. Tayyib Gokbilgin,
“Midir”, [A4, VIIL, Istanbul 1979, s. 784).

26 Musa Cadirct, “Turkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876)”, Belleten, LII1/206 (1989), s.
237, 238; Onen ve Reyhan, Miilkten Ulkeye, s. 135; Sadik Fatih Torun, Tangimat'tan
Cumburiyete Tiirkiye'de Sancak Yinetimi (1839-1921), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara 2012, s. 68, 69; M. Cadirci, “Osmanlt Ulke
Yonetimi”, s. 1158.

27 M. Cadirct, “Eyalet ve Sancaklarda Meclisletin Olusturulmast”, s. 257. Tasrada
Tanzimat’'a karst genel itibariyle gosterilen tepkiler ve Tanzimat uygulamasmin geg
bagladigt eyaletler i¢cin bkz. Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Turkiye’de Yonetim
(1839-1856)”, Belleten, 1.11/203 (1988), s. 611-620; Tanzimat'in Yurtluk-Ocaklik, Hikumet
Sancaklart ve diger sancaklarda uygulamast icin bkz. Omer Toraman, Tangimat'm Y urtluk-
Ocaklik. ve Hiikiimet Sancaklarda Uygnlanmas: (1839-1864), Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittst, Doktora Tezi, Elazig 2010; Hasan Samani, Tanzimat Devrinde Kibris (1839-1878),
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Doktora Tezi, Ankara 2006; Ozlem
Gileng 1gdi, Tanzimat'tan Sonra Idari Yapilanmada Ankara Omegi (1842-1908), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, Ankara 2009.

28 Bosna’da yaganan direnis ve isyanlar i¢in bkz. Z. Golen, Bosna-Hersek, s. 65-87. Ayrica
bkz. Zafer Golen, Tanzimat Dinemi Bosna Isyanlar: (1839-1878), Alter Yayincilik, Ankara
2009 ve ayrica bkz. Emine Ak, Tangimat'in Bosna Hersek'te Uygnlanmast ve Neticeleri (1839-
1875), Marmara Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalart Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul
2010, s. 61-65.

2 BOA, [. MI71.. 243/8798, (Miladi 22/1./1268- Miladi 09.08.1852).

30 7. Golen, Bosna-Hersek, s. 166; M. Cadirct, “Osmanh Ulke Yénetimi”, s. 1158.
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vazifeleri ise sorumluluk alanlarinda asayis ve glivenligi temin etmekti.’! Bu
amagcla kaza mudrleri maiyetlerinde belli sayida asker istthdam etmekteydiler.
Taslica mudurleri, ¢ogunlukla Taslicali Arnavutlart asker olarak istihdam
ctmislerdir. Ancak Arnavut askerlerin tagkinliklari, mudirleri zor durumda
birakmistir. Boylesi bir olayt Kasim 1858’de Mudir Sergerde Sahin Bey’in
maiyetindeki askerlerle ilgili bir problemde gérmekteyiz. Sahin Bey’in
maiyetindeki askerler uygunsuz hareketlerde bulunmuslardir. Bu askerler
Taslicali Arnavutlardan olusmaktaydi. Bunlarin verdikleri rahatsizliklar merkez
tarafindan haber alinmis ve askerlerin ilisiklerinin kesilmesi emredilmistir.
Merkezin Sahin Bey’e bir diger ihtart da maiyetinde bir daha Taslicali
Arnavutlari istthdam etmemesi olmugtur.32

Taslica yonetimi, i¢ glivenlige iliskin sorunlardan baska Karadag sinirindan
gelen tazyiklerle de ugrasmak zorunda kalmustir. Ozellikle Karadag eskiyast
tarafindan 19. yizyilin ortalarina kadar Taslica’nin taciz edildigine dair haberler
gelmekteydi.?? Bu tir hadiselerin 6niine ge¢mek maksadiyla ihtiya¢ duyuldukca
takviye birlikler isteniyor ve gerekli Onlemler aliniyordu.’* Asker sayisini
artitrmanin yaninda istihkam ve palankalarin tamir, bakim ve kuvvetlendirilmesi
tzerinde calismalar da yapilmustir.?>  Ayrica 1859 yilinda Taslica’ya dort adet
karakol yapiminin giindeme geldigi ancak bunlarin yapiminin ertesi yila kaldig
anlastlmaktadir.3¢ Ertesi bahar karakol ingaatinin mali ve mihendislik ihtiyaclart
giderildikten sonra Temmuz ayinda ¢alismalara baslanmuigtir.3?

Taslica’nin Karadag ve Sirbistan arasinda bulunmasindan kaynakl stratejik
acidan nazik konumu, bélgenin giivenligini saglamak amaciyla yukarida
mevzubahis edilen takviye birlikler getirmek, yeni istthkamlar yapmak, palanka
insa etmek, karakol yapmak gibi diizenlemeleri gerektirmistir. Ancak anlagilan o
ki, hem tasra yonetimince hem merkezi yonetimce sadece askeri takviye ve
mithendislik faaliyetleriyle bélgenin muhafaza edilemeyecegi
degerlendirilmekteydi. Mevzubahis faaliyetlerin yaninda idari diizenleme yapma
ihtiyact hissedilmistir. Bu amacla 1860 yiina gelindiginde Taslica’nin idari
statlisii sancaga ylkseltilmistir. Asagida bu konu tzerinde durulacakur.

3 M. CGadirey, “Tirkiye’de Kaza Yonetimi”, s. 240.

2 BOA, A. MKT. NZD. 268/97, (Hicti 09/R/1275- Miladi 16.11.1858); BOA, A.MKT.
NZD. 269/36, (Hicti 14/R/1275- Miladi 21.11.1858); BOA, AMKT. NZD. 269/91,
(Hicti 17/R/1275- Miladi 24.11.1858).

3 BOA, A. MKT. UM. 349/86, (Hicti 30/N/1275- Miladi 03.05.1859).

34 BOA, A. MKT. MHM. 162/8, (Hicti 07/M/1276- Miladi 06.08.1859.

3% BOA, MKT. MHM. 198/3, (Hicri 01/R/1277- Miladi 17.10.1860).

36 BOA, A. MKT. NZD. 293/53, (Hicti 27/Ra/1276- Miladi 25.10.1859); BOA, A.
MKT. MHM. 174/17, (Hicti 06/C/1276- Miladi 01.01.1860); BOA, .A. MKT. UM.
382/11, (Hicti 04/Ca/1276- Miladi 29.11.1859).

37 BOA, A. MKT. MHM. 184/38, (Hicti 13/7a/1276- Miladi 03.06.1860); BOA, A.
MKT. MHM. 187/77, (Hicri 25/7./1276- Miladi 15.07.1860).
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C. Tashica’min Kaymakamlik Olarak Idaresi (1860-1879)

Klasik dénem Osmanlt sancak sisteminde idarenin baginda sancak beyi
bulunurdu. Sancaklarin tevcihi, asker kékenli beylere askeri vazifelerinin karsilig
olarak verilmekteydi.?® 17. ylzyildan itibaren sancagin tevcihinde arpalik usuline
gecildi. Buna goére; bir sancagin gelirleri, st diizey bir Osmanli pagsasina arpalik
usuliiyle verilirdi. Tasarrufa alan mutasarrif, sancaga hi¢ gitmez sancagin
idaresini kendi adina yuriitmek tizere bolgeye bir “miitesellim” ya da “misellim”
gonderirdi. Mitesellim, yetki ve goérev itibariyle daha 6nceki sancakbeyleriyle
aynt statiiye sahipti. Ancak sancagin esas mutasarrifina baglt bir sekilde
calismaktayd1® Uygulama yayginlasarak 19. yuzyda kadar varligin
surdirmustir. Tanzimat'n ilk idari dizenlemeleri ile 1840 yilinda sancak
yonetimi mitesellimlerden alinarak muhassillara verilmistir. 1842  yilinda
muhassillik kaldirilmig, sancak yoénetimi icin “kaymakamlik” gdrevi ihdas
edilmigtir.*0  Béylelikle kaymakamlar, Tanzimat 6ncesi mitesellimlerin
gorevlerini istlenmiglerdir.4!

Onen ve Reyhan’a gore 1860 yilina gelinceye kadar gerceklestirilen
yukarida deginilen idari diizenlemeler, kalic1 olmaktan uzak haldeydi ve Osmanli
milki yapist bir tirli oturmamistt. Ana hedefi merkeziyetcilik olan
duzenlemeleri gerceklestirenlerin net ve tutarlt bir yol haritalart olmaksizin bu isi
yurtitmeleri, Osmanli miilki yapisini stire¢ icerisinde tam anlamiyla bir yap-boz
oyununa doénistirmusti. Boylesi bir tabloda dénemsel i¢ ve dis dinamiklerin
tesiri biyiik goziikmektedir. Cok genis bir cografyada birbirinden oldukea farkl
sosyo-ckonomik degiskenlere, gayrimislim unsurlarin milliyetcilik akiminin

¥ Klasik dénem Osmanli tagra idaresi temelde eyalet, sancak ve kaza seklinde
Orgiitlenmis birimlerden miitesekkildi. Bu konu icin bkz. Nejat Géyung, “Osmanlt
Devleti'nde Tagra Teskilatt (Tanzimat'a Kadar)”, Osmanlz, V1, Yeni Tirkiye Yayinlari,
Ankara 1999, s. 77-88.

3 Halil Inaletk, “Centralization and Decentralization in Ottoman Administration”,
Studies in Ejghteently Century Islamic History, Ed. Thomas Naff-Roger Owen, London 1977,
s. 30; Musa Cadirct, Osmants Tiirkiye’si Yonetiminde Yenilikler 1826-1856, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yakincag Tarihi Kiirsiisii, Dogentlik tezi,
Ankara 1979, s. 19-22.

40 M. Cadiret, “Osmanlt Ulke Yonetimi”, s. 1155.

Y M. Cadirct, Anadolu Kentleri, s. 236. Kaymakam terimi klasik dénem Osmanlt
sisteminde kelime anlamuyla kullamilmaktaydi. Buna gére; bir makami tasarruf eden
sahsin kendi adma islerini yiriitmekle gorevlendirdigi kisi (kaim-makam) yani vekil
anlamina gelmekteydi. Mesela veziriazamin serdar olarak yahut bagka bir sebeple
hikimet merkezinden ayrildigi zamanlarda onun yerine vekalet eden vezitlere
kaimmakam denilirdi (Mehmet Zeki Pakalin, Osmanis Tarib Deyimleri ve Terimleri Siliigi,
11, MEB, Istanbul 1993, s. 219). Tanzimat éncesinde vali ya da mutasarriflarin gecici bir
stre icin yerlerine atadiklari kimselere de bu unvan verilirdi. Tanzimat dénemindeki ele
aldigimiz kaymakamhgin, isim benzerligi disinda bunlarla bir ilgisi yoktur (Cadirct,
Anadoln Kentlers, s. 2306).
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tesirinde gelistirdikleri ulus-devlet 6zlemi de eklenince tagra idaresinde bir drnek
uygulamalar gerceklestirilememistir.+?

Bu ortam ve tarihte Taslica, sancaga dolayisiyla kaymakamlik idatesine
yukseltilmistir. Taglica’nin etrafindaki Prepol, Kolagin ve Canice kazalari, Taslica
kazasiyla birlestirilerek bir kaymakamlik teskil edilmigtir.¥® Kazanin ilk
kaymakami1 olarak asker-i muvazzafa sergerdelerinden Celal Bey tayin edilmistir.
Taslica’nin Hersek sancagi merkezi Mostar’a olan uzakligt ve yol givenligi, bu
idari dizenlemenin gerekgesi olarak géziikmektedir.*> Ayrica Taslica kazasinin
buyukligh, dizenlemenin bir diger gerekgesini teskil etmektedir. Bu iki sebebe
baglt bir sekilde, ancak bu iki sebepten daha 6nemli olarak Taglica’nin sancaga
cevrilmesinin gesitli i¢ ve dis glivenlik sebepleri bulunmaktadir: Taglica kazasina
yakin durumdaki Kolasin ahalisi, Osmanli belgelerinin diliyle “ekseriyeti edebsiz
ve terbiyesiz” olduklati icin cevrelerine zarar vermektedirler. Kolasin kazast
Taslica sancagina baglanmak suretiyle bu kaza ahalisinin cevrelerine verdigi
zarar Onlenmek istenmistir. Netice itibariyle bélgenin “fitne ve fesat ¢tkarmaya
uygun bir boélge olusu” sebebiyle Prepol, Kolasin ve Canice kazalarinin
birlestirilerek bir kaymakamliga baglanmasinin havalinin “zabt u rabtina ve
asdyis-i umumiyenin” ikmaline katki saglayacagi disinilmustir.4¢ Sehrin idari
acidan yikselmesinin dis giivenlik tehditlerine karst 6nemli gerekeeleri de
bulunmaktadir. Taglica, Prepol ve Kolasin kazalarinin Karadag ve Sirbistan ile
sintir  olmalart  itibariyle konumlarinin  6nemine binaen, bdlgede bir
kaimmakamlik teskil edilmesi stratejik bir gereklilik olarak ortaya ¢tkmugtir.#’
Hersek Mutasarrifi, 2 Ekim 1860 tarihinde mevzubahis gerekgeleri iceren teklif
yazisint Meclis-i Vala’ya sunmugtur. Teklif edilen idari dizenlemenin cografi
agidan uygulanabilirligi ve gerekliliginin daha net anlasilmasi i¢in Dar-1 Stra-y1
Askeri Riyasetinden bir harita yapimast istenmigtir. Istenen harita
hazirlandiktan sonra, bolgeyi taniyan “zabitan-1 askeriye”ye inceletilmistir.
Incelemeler neticesinde bdlgenin “ehemmiyet ve nezaket-i mevki‘iyelerine
nazaran” teklif edilen dizenlemenin tasdik edilmesine karar verilmistir. Sonug
itibariyle diigiinilen idari yiikselmenin “maslahatca pek miinasib” géraldigi
anlasilmistir.4

42 N. Onen ve C. Reyhan, Miilkten Ulkeye, s. 151-153.

“BOA, MI7L. 919/10 Belge No: 3-4, (Hicri 17/R/1277- Miladi 02.11.1860).

“BOA, A MKT. M171..122/90, (Hicti 21/Ca/1277- Miladi 05.12.1860).

4 Cevdet Paga, bu gerekeeyi su sekilde izah etmektedir: “Hersek bir kit'a-i cesime olub
Caynice ve Taslica ve Prepol ve Kolasin kazalari dahi Hersek muzafatindan iken
Drobniak ve Piva ve Cerkotse nahiyelerinin isyant hasebiyle Tara nehrinin sag tarafinda
bulunan mezkGr kazalarin Hersek sancagiyla hatt-1 muvasalatlart munkati® ve
Mostar’dan bu kazalara gidilecek olsa Foga tizerinden dolagilmak lazim gelip halbuki bu
yolda dahi emniyet meslab olduguna mebni Cayniga ve Prepol ve Kolasin kazalarinin
ilhakiyle Taslica kaymakamligi teskil olunmus idi” (Cevdet Pasa, Tezakir 21-39, Yay.
Cavid Baysun, TTK, Ankara 1991, s. 49, 50).

46 BOA, I. M171.. 439/19497, (Hicri 29/S/1277- Miladi 16.09.1860).

4T BOA, I. M17L. 439/19497-002/001, (Hicti 03/Ra/1277- Miladi 19.09.1860).

$BOA, I. M17L. 439/19497-007/001, (Hicti 01/Ca/1277- Miladi 15.11.1860).
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Bolgenin stratejik 6nemi, Sirbistan ve Karadag’in arasinda bir koridor
konumunda olmasindan kaynaklanmaktaydi.# ki tilkenin Slavik kokenleri ve
Hristiyanliklari, icerisinde Taglica’nin da bulundugu Bosna topraklart tizerindeki
emellerini koriiklemekteydi. Zira Sirbistan ve Karadag’in bu cografyaya hakim
olmak gibi uzun vadeli planlart vard:r. Bu tarihi emeller, Hristiyan-Misliiman
catismasini koriikklemekte ve bolgenin giivenligini tehdit eder hale getirmekteydi.
Bundan dolay1 Hristiyan ahalinin durumu, Taslica yonetiminin ve buna bagl
olarak da merkezi hikiimetin hassasiyetle tzerinde durdugu bir mesele
olmustur. Gergekten de Balkanlarda 19. yiizyilda yasanan sorunlarin ortak
Ozelliginin etnik ve dini mevzulara dayali meseleler oldugu savunulabilir.5
Taslica 6rneginde Osmanl hikimetinin bu konulara baglt olarak tzerinde
durdugu sorunlar; kilise yapimi, Hristiyan-Misliman c¢atismasi, mezhep
meseleleri ve Hristiyan ahalinin merkezi otoriteye karsi isyan hareketleri
olmustur.

Kilise yapimi Osmanli Devleti’nin gayrimiislim tebaayt hakimiyet alanina
kattig1 en eski zamanlardan beri karsi karsiya kaldigt bir mesele olmustur. Ancak
19. yuzyia kadar bu konu, Osmanlt Devleti icin ¢ok 6nemli bir sorun olarak
gorilmemistir. Konu, temelde seriatin sinurlart gercevesinde islem gérmiistir.
Seriat, zimmi konumundaki Hristiyan ahaliye, daha 6nceden mevcut olmayan
bir kilise yapimina misaade etmemekteydi’! Ancak eskime ve yikilma
durumunda kilisenin tamir edilmesine ve yenisinin yapimina misaade
edilmekteydi.5? Klasik dénemdeki seriat temelli bu uygulama, Osmanl Devleti
icin 6nemli bir problem teskil etmemis, zira bu dini mesele devletin kuvvetine
baglt olarak seriat sinirlarinda ve bir i¢ mesele olarak ¢éztlmistir. 19. ve 20.
yuzyillarda kilise sorunu, sadece dini degil etnik boyutu da olan bir mesele
haline gelmesi miinasebetiyle kilise yapimi olduk¢a hassas bir hal almistir.>

4 Bkz. Harita 2: Kosova Vilayeti Haritast h.1325- m. 1907

0 Yunan 6rnegi icin bkz. Gregory Jusdanis, Gecikmis Modernlik ve Estetik Kiiltiir Milli
Edebiyatin Ieat Edilisi, Cev. Tuncay Birkan, Metis Yayilari, Istanbul 1998, s. 40-63.
Balkan uluslariyla ilgili genel bir degerlendirme i¢in bkz. Kemal H. Karpat, “Balkan
Ulusal Devletleri ve Ulusquluk: Imge ve Gergek”, Balkanlar'da Osmanli Miras: ve
Ulnsculuk, Cev. Recep Boztemur, Imge Kitabevi, Istanbul 2004, s. 7-60.

51 Bu seri uygulama Osmanlt kanunnamelerine de girmistir. 1516 tarihli Kanunname-i
Vilayet-i Bosna’dan konuyla ilgili bir hitkim 6rnegi su sekilde verilebilir: “Bazi yerlerde
kadim kafir zamanindan bert kilise olmayan yerlerde kilise ihdas olunmus, onun gibi
cedid ihdas olunmus kiliseler yikdirilub ve icinde otutub tecessiis-i ahval ediib diyar-1
kiffara haber eden keferenin ve papaslarin muhkem haklarindan geline ve siyaset
oluna.” Ahmed Akgindiz, Osmanli Kanunnameleri ve Huknki Tablilleri, 111, Fey Vakf,
Istanbul 1991, s. 377, 378.

52 Yavuz Ercan, Osmanl Yonetiminde Gayrimiislimler, Ankara, 2001, s. 14; Gilnihal
Bozkurt, Alman ve Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isiginda Gayrimiislim Osmant
Vatandagslarmm Hukuki Durumn (1839-1914), Ankara 1989, s. 8.

53 Bu donemde kiliseler sorununa bir 6rnek olarak Bulgar kilisesi icin bkz. Giilnihal
Bozkurt, “II. Mesrutiyet Osmanlt Meclis Zabitlarinda Bulgar Azinliklarnin Kilise ve
Okul Sorunlart”, OTAM, 4/1993, 5.99- 119.
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Osmanlt Devleti’nin siyasi ve askeri zafiyetinin bir sonucu olarak kilise meselesi
bu dénemde kimi zaman bir i¢c mesele olmaktan cikmustir. Islam hukuku, bir
bélgeye stifirdan kilise yapimina sicak bakmasa da 19. ylzyilda bu tir taleplere
Osmanlt hitkiimeti tarafindan daha itidalle yaklasildigt anlasiimaktadir.>* Devlet,
Tanzimat ve Islahat Fermanlari geregince kilise yapimi konusunda geriatin
disina ¢itkmakta bir beis gérmemistir.>> Aynt durum Taslica icin de s6z konusu
olmustur. Mesela 1888 yilinda Taslica’ya bagli Prepol kasabasinda Rum ahali,
Meryemr Ana adiyla bir kilise yapmak istemis ve bu istek bir tereddiide mahal
vermeden kabul gérmiistiir.56 Inga olunan kiliselerde yortu kutlamast yapildigi
ve metropolitlerin 6nemli kilise a¢iliglarina katildigt ve uygulamalardan ahalinin
memnuniyet icerisinde olduguna dair haberler hitkiimete bildiriliyordu.5” Dahast
devlet, kilise insa faaliyetlerine katkida dahi bulunmaktaydi. Mesela, 1860 yilinda
Taslica’da Hristiyanlar icin 6nemli olan ve kazaen yanan bir manastirin aslina
uygun bir sekilde yeniden insasina yonelik gerekli iznin plrlzstz bir sekilde
verildigi, vergi kolaylig1 saglandigi ve padisahin da bir miktar yardimda
bulundugu anlagilmaktadir.>

Dénemin sartlart geregi Osmanlt Devleti, kilise ingas1 konusunda daha
tedbirli davranmak durumunda kalmistir. Bu tlr talepler hem Mislimanlarin
hem de Hristiyanlarin tepkisi ¢cekilmeden itidal Gzere ¢6zllmeye calisdmaktaydi.
Mesela 1887 yilinda Taslica’ya yarim saat mesafedeki bir bolgede yeniden inga

5 Bu doénem kilise yapimlarinin kaydedildigi defterler icin bkz. Ali Giler, “Osmanlt
Devleti'nde Gayrimiislimlerin - Din-Tbadet, Egitim-Ogretim Hiirriyetleri ve Bu
Bakimdan ‘Kilise Defterleri’nin Kaynak Olarak Onemi (4 Numarali Kilise Defteri’nden
Ornek Fermanlar), OT.4AM, 9/1998, s. 155-175.

Erisim: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1153/13571.pdf

55 Seriat yeni kilise yaptmina yasak getirmis olmasina ragmen Imparatorlugun uzun tarihi
boyunca, 6zellikle 19. yiizy1l 6ncesinde hicbir sekilde kilise yapimina musaade edilmedigi
zannedilmemelidir. Cesitli zamanlarda yeni kilise yapimlari itirazlara ragmen mumkin
olmustur. 1642 yilinda Bursa’da gerceklesen bir olay konuya dair bakis agisim gozler
ontne sermektedir. Bursa kadist Hocazade Mesud, 1642’de Bursa’ya kadi olarak tayin
edildiginde kendisinden 6nceki kadilarin yeni bir kilise yapimina miisaade ettiklerini
tespit etmistir. Hocazade Mesud, seriata aykirt bir uygulama oldugu icin kilisenin
kapatilmasini emretmistir. Sadrazam olay1 duyunca kadiyr gérevden azletmistir. Bunun
tzerine bir grup Misliman ahali, sehri yakip yikmaya kalkisir ardindan sorumlular
devlet tarafindan cezalandirilir. Netice itibariyle sadrazam meselenin devlet adina
gayrimislimler lehine halledilmesi i¢in her tir cabayr sarf etmistir (Karen Barkey,
Farklilsklar Imparatorlugn Karsilastimaly Tarih Perspektifinden Osmantilar, Cev. Ebru Kilig,
Versus Kitap, Istanbul 2011, s. 155).

56 BOA, I. DH. 1102/86342, (Hicri 10/Ra/1303- Miladi 17.12.1885). Klasor icerisinde
kilisenin ingast icin kroki ve planlar bulunmaktadir.

57BOA, TSR. BNM. 4/42, (Hicti 09/Ra/1280- Miladi 28.08.1863)

58 BOA, . HR. 170/9176, (Hicril1/M/1276- Miladi 10.08.1859); BOA, HR. MKT.
302/22, (Hicti 25/M/1276- Miladi 24.08.1859); BOA, HR. MKT. 302/35, (Hicti
25/M/1276- Miladi 24.08.1859); BOA, L. DH. 454/30123, (Hicri 05/1./1276- Miladi
27.04.1860).
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edilen bir kiliseye Hristiyan cemaat tarafindan daha Onceki canin agirhigindan
daha fazla agirhikta bir ¢an takidmast talebi giindeme gelmistir. Talep, daha
Onceki agirliktan daha fazla can asilamayacagi ifade edilerek reddedilmistir.>
Reddetmenin temelinde yatan sebep, bolgedeki Misliiman ahalinin bundan
dolay1 rahatsizlik duyacagt ve rencide edilecegi endisesidir.5

Taglica’da Hristiyanlarla ilgili 6nemli meselelerinden birisi de i¢c ve dis
giivenligi tehdit eden Miusliman-Hristiyan ¢atismasidir. Kaza idaresinin konu
hakkinda olduk¢a duyarli oldugu, 6zellikle Hristiyanlarin incitilmemesi i¢in
hassasiyet gosterdigi anlasiimaktadir.®! Devletin hem Tanzimat hem de Islahat
fermanlari geregince konuyu cok Onemsedigi ve tasra yOnetimlerine konu
hakkinda stk stk hatirlatiimalarda bulundugu bilinmektedir. Bu genel tutuma ve
bélgedeki hassasiyete ragmen bazt yerel yetkililer tarafindan Hristiyanlar
aleyhinde gerceklestirilen munferit olaylarla karsilasmak da mimkiindir. Mesela
Agustos 1863’te hikiimet, Taslica’daki bazi resmi gorevlilerin Hristiyan ahaliye
karst k6tlh muamelede bulundugu gerekeesiyle kaymakami uyarmak durumunda
kalmistir. Olayla ilgili olarak Hristiyan ahalinin arzuhali, Salfanat-: Seniyye'ye
ulagmistir. Arzuhalde Hristiyan ahali, tim Osmanli tebaasinin istisnasiz bir
tutulduguna inanmalarina ragmen hemserileri olan Misliiman ahalinin
kendilerine k6t muamelede bulunduklarint sikdyet etmislerdir. Sikayetlerinde,
dini ayinlerine karst olumsuz bir tavir sergilendigi, askeri erkdndan hakaret
gordikleri, zabita memurlari tarafindan her giin evlerine baskin yapilarak zotla
yiyecek ve iceceklerinin alinarak eziyet gordikleri, bu tarz talepler
karsilanmayinca da fena halde darp edildikleri, evlerinde rahat birakilmadiklari,
paskalya glnlerinde 4a#/ ve yaralanmaya sebebiyet verecek muameleye maruz
kaldiklar1 dile getirilmistir. Hristiyan ahali sikayetlerini kaymakamliga beyan
etmelerine ragmen gerekli islemlerin yapimadigini, devaminda durumu
kumandanliga, Hersek Mutasarrifligina ve Bosna Valiligine bildirilmesine
ragmen buradan da bir netice alamadiklarini iddia etmektedirler. Ustelik
yetkililerin, kendilerini mesuliyetten kurtarmak maksadiyla Hristiyan ahaliye
iftiralar atarak bir papaz ile bes tiiccart hapsettirdikleri de iddialar arasindadur.
Hikimet, sikdyet dilekgesi Uzerine derhal meselenin tahkik edilmesini
kaymakamliga bir emirle iletmistir. Emirde bu gibi durumlarin hemen ortadan
kaldirilmasi icin daha 6nce defalarca génderilen fermanlara atifta bulunularak
gereginin yapilmasi istenmigtir.%> Netice itibariyle merkezi hitkiimetin Hristiyan

5 BOA, DH. MKT. 1415/108, (Hicti 02/S/1304- Miladi 26.04.1304). Aymu yaklagimu,
yizyll 6nceki bagka bir 6rnek olayda gérmekteyiz. 1792 yilinda Taslica’nin Piva ve
Drobniyak nahiyelerinde bulunan iki kilisenin rahibi, kiliselerini tamir ettirebilmek icin
miisaade istemislerdir. ki kilisenin £adim olmast itibariyle aslina uygun olmast sartiyla
tamitlerine fetva verilmistir. BOA, C. ADL, 58/3520, (Hicti 29/M/1207- Miladi
16.09.1792).

0 BOA, DH. MKT. 1407/145, (Hicri 03/B/1304- Miladi 28.03.1887).

1 BOA, MI1.. 917/5, (Hicri 04/S/1277- Miladi 22.08.1860).

02 BOA, TSR. BNM. 2/95, (Hicti 18/S/1280- Miladi 04.08.1863).



... TASLICA’NIN IDARI DONUSUMU (1851-1912) 191
(OTAM, 38/Giiz 2015)

ahali hakkinda bélgede yasanan herhangi bir adli ve toplumsal vakay1 dikkatli bir
sekilde takip ettigi ve derhal neticelendirilmesini istedigi sOylenebilir.63

Hristiyanlarin = arzuhallerinde  beyan  ettikleri  ithamlarin = dogrulugu
sorgulanabilir olmakla birlikte; bélgede Hristiyanlar ile Mislimanlar arasinda
o6nemli 6lgtide hassasiyetin olustugu net bir sekilde ortadadir. Mesela herhangi
bir miinferit cinayet davast gibi vaka-i adliyeden sayilabilecek bir hadisede
maktuliin Hristiyan olusu, Hristiyan-Musliman c¢atismasina bir gerekee teskil
edebiliyor ve durumdan vazife ¢ikarma heveslisi bazt kisilerin faaliyetleri icin
kullanilabiliyordu.®* Cevdet Paga, bolgedeki izlenimlerine dayali bir sekilde bu
tir hadiselerde vakanin milli bir davaya déniistiigiinii 6rnek olaylarla anlatmustir.
Tezikir adli eserinde Paga, Taslica’da Granitza adli bélgede birkag¢ eskiyanin bir
Hristiyan’t dldirmesi Uzerine yetkililerin tahkikat yapip olay1 neticelendirmesine
ragmen Hristiyan ahalinin kepenk kapatip bir ihtilal havasi estirdiklerinden dem
vurmaktadir. Vaka-i adiyeden olaylarin hemen bu sekle biirinmesinin sebebini
Paga, bolge Hristiyanlarinin her mevzuyu uzun bir siiredir milli bir davaya
dontstirmeye meyilli hale gelmelerinde aramaktadir.

Bu tir olaylar, zaman zaman Hristiyan ahalinin isyantyla neticelenmistir.
Ozellikle Karadag sinirinda bulunan ve topraklarinin biyiik béliimii Karadag
sinirlart icerisinde bulunan Drobniyak nahiyesi ahalisi, isyanlartyla meshur
olmuslardi. Drobniyak ahalisi, milis faaliyetlerinde bulunmaktaydilar.6¢ Osmanlt
belgelerine gore isyanlarin arkasinda Karadagllar vardi. Karadaghlar, Kolasin ve
Taslica kazalarinda bulunan Hristiyan ahaliye silah temin ederek isyana tegvik
ediyorlardi. Isyanlarda dogrudan hedef konumunda olanlar bélgenin Miisliman
ahalisiydi.” Dis destekli isyanlarin tek sorumlusu Karadaghlar degildi.
Tashica’nin igerisinde bulundugu sinir boélgesinde Avusturya ve Sirbistan’in
bélgedeki Hristiyan ahaliye yonelik propaganda faaliyetleri yurittikleri
anlasilmaktadir. Bununla ilgili istihbarat bilgileri Osmanli hitkiimetine
ulagmaktaydi. Faaliyetlerin 6nemli bir kismi okullar vasitastyla yuritiliyordu.
Osmanlt hitkiimetine gére bu okullarin propaganda faaliyetlerine yonelik, karst
propaganda amactyla yeni okullar acilmaliydi. Ayrica muhtemel karisikliklara
karst stnir boylarindaki sehitlerin asker sayisinin artirilmast da distiniliyordu.o

03 BOA, TSR. BNM. 6/29, (Hicti 03/R/1280- Miladi 17.09.1863); BOA, TSR. BNM.
8/60, (Hicti 05/Ca/1280- Miladi 19.10.1863); BOA, TSR. BNM. 8/61, (Hicri
05/Ca/1280- Miladi 19.10.1863).

4 BOA, TSR. BNM. 2/100, (Hicri 19/S/1280- Miladi 05.08.1863).

95 Cevdet Pasa, Tezakir 13-20, Yay. Cavid Baysun, TTK, Ankara 1991, s. 271.

0 BOA, TSR. BNM. 24/78, (Hicti 26/M/1281- Miladi 30.06.1864).

67 BOA, DH. MKT. 1314/17, (Hicti 29/7/1287- Miladi 22.03.1871). Belgelet, isyan icin
gerekli silah ve techizatin Karadag tarafindan dagitildigint séylemektedir. Mesela 1900
yilinda Karadag hitkiimetinin Kolasin, Taglica ve Akova Hristiyanlarina silah dagittig
istihbaratt alinmistir. BOA, DH. MKT. 2326/43, (Rumi 19.01.1316- Miladi 01.04.1900).
8 BOA, DH. MKT. 2083/41, (Hicti 27/M/1315- Miladi 28.06.1897).
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Taslica sancak olduktan sonra yeni statistiniin geregi olarak bazi kurumlar
ve makamlar ihdas edilmistirt. Bunlarin basinda gelen makam kuskusuz
kaymakamliktir. Taslica bolgesinin stratejik konumu itibariyle mevkiin 6nemine
binaen kaymakamliga atanacak kisilerde aranan 6zelliklerin baginda iyi yonetim
becerilerine sahip, deneyimli ve ehliyetli bir kisi olmasi gelmektedir. Bunun
yaninda cografi sartlarin elverissizligine ayak uydurabilecek fiziki niteliklere
sahip olmak da bir 6zellik olarak aranmustir. Zira bolgenin sert iklimi, ciliz bir
fiziksel yapiya uygun degildi. Bu sebeple béylesi bir Gzelligin  Taslica
Kaymakamlari i¢in arandigi séylenebilir. Nitekim ilk Taslica Kaymakami Celal
Bey, bolgenin havasina ve suyuna uyum saglayamadigi gerekeesiyle istifa etmek
durumunda kalmstir. Onun yerine bolgenin énemi ve nazik konumu dikkate
alinarak ehliyetli bir zat olarak Denizli Kaymakami Rasid Efendi’nin tayin
edilmesi uygun gérilmiistiir.?

Sancak statiisiine gecildikten sonra mal ve tahrirat katiplikleri, teskil edilen
ilk memuriyetlerden olmustur.”® Kaymakamlik Oncesinde mevcut bulunan
muhtar ve millet reisleri, sorumlu olduklart kesimin vergi tahsiliyle
gorevliydiler.”! Muhafaza memurlar1,’2 zaptiye neferleri,”® kocabasilik,’* tapu
katipligi,”> Taslica’da bulunan diger memuriyetler olarak gbze carpmaktadir.
Bunlar icerisinde zaptiye neferleri i¢ giivenligin tesisi agisindan Onem arz
etmektedir. Osmanlt Devleti'nde “Zaptiye Teskilatt”nin kurulmast ile bitlikte
tlkenin belirli bolgelerinde ordu merkezleri olusturarak, zaptiyeye gerektiginde
yardimet olacak hazir asker bulundurma uygulamasi, Tanzimatin givenlige
yonelik 6nemli uygulamalarindandir. Boylelikle Tanzimat Oncesinde “kapu

0 BOA, I. M17L. 465/21015-003/001: “Hersek sancags dabilinde kéin Tagshca kaimmakann
Ali Celal Beyin vérid olub Meclis-i 1/dld’ya i'ta buyrulan bir kat'a sukkasmda liva-i mezbirun ab
ve havasiyla imtizac idemediginden babisle istifas: vukn” bulmus olmasina ve liva-i mezbiirun
ehemmiyet ve negaket-i hazurast miilabesesiyle tayin olunacak kaimmakamn ashib-1 ebliyetden ve
ritkitb i niigule muktedir bir atdan olmast lazumeden bulunmus olduguna binaen miinasib lede’t-
te’emmiil Denigli kaimmakanm sabik igzetli Ragid Efendi sifat-1 matliibe ile muttasif goriinmiis
olmagin miima ileyh Celal Beyin azliyle kaimmakamibik-1 mezkiira mabsus olan bes bin gnrus maas
ile efendi-i muma ileybin memnriyeti bi'l-icra suret-i halin Hersek mutasarrsfs saadetlii Pasa’ya is‘ar:
ve hazinece ifa-y: muktezisimm dabi Maliye Nezaret-i celilesine bavalesi tezekkiir kimds ise de
olbabda emr u ferman hagret-i men lebii’l-emrindir Fi 7 Zi'l-ka'de sene [1]278”

O BOA, MI7L. 925/28, (Hicti 24/B/1277- Miladi 05.02.1861).

" BOA, A. MKT. MHM. 761/43, (Hicti 15/B/1278- Miladi 17.01.1862).

2BOA, A. M. 26/105, (Hicti 30/M/1279- Miladi 27.07.1862).

73 Taslica’da kaymakamlik teskil edilmezden evvel 8 olan stivari zaptiyesi 19’a, 10 olan
piyade de 26’ya ¢tkartilmistir. Bunun yaninda bir siivari, iki piyade ¢avusu, bir yiizbast,
zaptiye katibi ile sandik emini istthdam edilmesi istenmistir. Zira eski teskilatlanmayla
bir kaymakamligin idaresinin miimkiin olmayacagi degerlendirilmistir. BOA, I. M1/1..
451/20116, (Hicri 21/M/1278- Miladi 29.07.1861).

" BOA, TSR. BNM. 21/89, (Hicti 29/7./1280- Miladi 05.06.1864).

5 BOA, MI7L. 998/33, (Hicri 28/R/1281- Miladi 30.09.1864).
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halki” ile giivenligi dogrudan kendisine bagl bitliklerle yiriiten wvaliler,
Tanzimat’la birlikte merkezin i¢ giivenlik kuvvetlerini denetleyen temsilcileri
haline gelmislerdir.”

Bu dénemde sancaklarda tegkil edilen en 6nemli kurum, kuskusuz 6nceleri
kiigiik. meclis olarak adlandirdan, 1849’dan itibaren ise sancak meclisi olarak adlart
degistirilen meclislerdir.”? Taglica’nin sancak olusuyla burada da bir sancak
meclisi tegkil edilmis ve sorumluluk alani icerisinde faaliyetlerini yiritmistiir.”s
Kaymakamlar, sancaklarindaki vazifelerini, meclis bagskani sifattyla, meclislerle
birlikte hareket ederek ve meclisler vasitasiyla yiritiyorlardr. Sancak meclisi,
kaymakamdan baska, sancagin diger resmi gorevlileri olan mal miidiri, hakim,
tahrirat ve mal bagkatipleri ile bélgenin Misliman ve gayrimislim topluluklarin
temsilcilerinden miitesekkildi. Meclisler eyalet meclislerinin bir alt birimi olarak
ve sorumluluk alanlar icerisinde sancagin givenligi, vergilerin dizenli bir
sekilde toplanmast ile adli islerin yiritilmesinden sorumluydular.”

1864 yilina gelindiginde Tashca’nin statlsiinde tekrar bir degisim
yasanmistir. Bosna eyaletine bagli Yenipazar sancaginda gerceklestirilen
birtakim idari diizenlemeler Taglica’y1 da etkilemistir. Yenipazar sancagl, Bosna-
Hersek’in ikili yapisina eklemlenmis tgciinci bir bélge hiviyetindeydi.
Yenipazar, Bosna’da Tanzimat’in uygulanmasindan sonra Bosna’ya bagl bir
kaymakamlik haline getirilmisti. Ancak 1864 vilayet diizenlemesinin hemen
oncesinde, sancagin biytiklik ve 6éneminden dolay1 yeni bir diizenlemeye daha
gidilmistir.0  Buna gore; Yenipazar sancaginin sancak merkezi Senige kazasi
olmus ve burast bir mutasarrifliga donustirilmustiir. Senice’nin mutasarrifliga
doéntsmesine paralel olarak Senice’nin civarinda bulunan ve Taslica sancagina
baglt bulunan Kolasin ile Prepol kazalari Senice’ye ilhak edilmistir. Taslica
sancagina baglt iki kazanin Senice’ye ilhakiyla Taslica sadece Canice kazasiyla
kalmistir. Bu duruma baglt olarak Taslica kaymakamligt lagvedilmistir. Senige
merkezli dizenlemelerin temel gerekgesi bolgede isyanlatin eksik olmamasiyds.®!
Idari dizenlemeler ile isyanlarin son bulacagl disinilmekteydi. Boylelikle
Taslica, Senice’ye dolayistyla Yenipazar sancagina bagli bir kazaya
dontsmustiir.8? Ardindan Taslica Kaymakamliginda daha 6nce ihdas edilen mal
ve tahrirat katiplikleri lagvedilmistir. Bunlarin yerine bir katip istihdam
edilmesine karar verilmistir.83 Cevdet Pasanin deyimiyle Tagslica kaymakamlig

76 M. Cadirct, “Osmanli Ulke Yénetimi”, s. 1157.

7T M. Cadirct, Anadoln Kentlers, s. 236.

8 BOA, A. MKT. MHM. 262/78-001/001 ve 002/001, (Hicti 18/Za/1279- Miladi
06.05.1863).

7 M. Cadirct, Anadolu Kentleri, s. 236, 237; N. Onen ve C. Reyhan, Miilkten Ulkeye, s.
169; S. F. Torun, Trirkiye'de Sancak Y onetin, s. 80-83

80 7. Golen, Bosna-Hersek, s. 148, 149.

81 Cevdet Pasa, Tezakir 21-39, 1991, s. 95.

82 BOA, M1, 983/54, (Hicti 29/1./1280- Miladi 06.04.1864).

83 BOA, TSR. BNM. 13/41, (Hicri 22/S/1280- Miladi 31.01.1864).
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Taslica kazasindan ibaret kalmistir. Yine Paga’nin ifadesine gore; Yenipazar
sancaginin merkezi Senice’nin kiiciik bir kaza olmast itibariyle bélgede 6nemli
derecede esraf bulunmadigindan meclis-i livada alinan kararlar, Taslica ve
Yenipazar'in diger bolgeleri tarafindan pek 6nemsenmiyordu.8*

1864 Nisan’ina gelindiginde Taslica’nin idari seriiveninde yukarida
mevzubahis edilen degisim yasanmistir. Ayni tarihlerde Bosna tabutlarini
kurmakla goérevli Cevdet Pasa Bosna’da bulunmaktaydi. Taslica’da bu idari
diizenleme gerceklestikten yaklagik bir ay sonra yani Mayis 1864’te Pasa, Taslica
kaymakamhgimin milki ve mali yonetiminin icerisinde bulundugu diizensizlik
nedeniyle buray: teftise ctkmustir. Pasa, Taslica’ya gelir gelmez Taglica’nin “umur-1
miilkiye ve maliyesini” fena bir halde buldugunu ifade etmektedir. Pasa hemen
kaymakami azletmis ve yerine Celebipazart kazast midiri Hact Selim Bey’i tayin
etmistir. Ardindan mal katibi tutuklanmistir. Tahkikat komisyonlart kurulmus ve
incelemeler icin Yenipazar mutasarrifi Mahmud Paga Taslica’ya gelmistir. Cevdet
Pasa ve ekibi Taslica’da 27 giin kalip tahkikatlar ve 1slahatlarla ugrasmislardir.85

Taslica, 1860 yilinda kaza statiistinden sancak statlisiine yikseltilerek bir
kaymakamlik haline gelmisti. Bu tatihte sancaklarin yoneticileri kaymakamlardi.
1864 yiinda Taglica, Yenipazar (Senice) sancagina baglanarak bir kazaya
dustrilmustir. 1865 Bosna vilayet nizamnamesinde kaymakamlarin gorev
alanlar1 yeniden tanimlanmistir. Buna gbre daha 6nce sancak yoneticisi olan
kaymakamlar, kazalarin yoneticileri haline gelmistir. Yani artik kaymakamlar,
sancaklarin degil kazalarin mali, idari ve askeri yoneticisi ve kazast dahilinde her
tirld emir, kanun ve yonetmeligin uygulayicist oldular. Dolayistyla Taslica, 1865
yilindan itibaren bir kez daha ama bu kez kaza statiistyle bir kaymakam
tarafindan idare edilmistir. Daha sonraki tarihlerde gerceklesen vilayet
dizenlemelerinde yani 1867 ve 1871 dizenlemelerinde de kaymakamlarin
statlilerinde bir degisiklik yasanmamistir. Bu tarihlerde de Taslica ayni statiisini
korumugtur. Taglica, bir kaza statistine diigmekle birlikte Snemini yitirmemistir.
Ayrica Senice’nin durumundan kaynaklanan arizi bir gerekce ile kaza haline
getirilmistir. Zira Taglica’nin 6nemli bir kaza oldugu kaza kaymakaminin aldigt
maastan da belli olmaktadir. Bu dénemde kaymakamlarin standart maaslart
yoktu. Maaglar kazalarin buytkligine, sosyal ve stratejik 6nemine gore
belirlenmekteydi. Kazalar ve kazalarin kaymakamlar, maaslarina gére dort
kademeye ayrilmisti. 1874’te Bosna-Hersek’e baglt Yenipazar sancagi kazasi olan
Taslica kaymakaminin maast 3.150 kurustu. Buna gére Taslica, birinci derece
kaza statiistine sahiptir.8

Daha sonraki idari diizenlemelerde Taslica’nin 6nemi bir kez daha ortaya
konacak ve tekrar bir sancaga doniismesi saglanacaktir. Stire¢, Bosna’da yasanan
1875 ayaklanmasindan sonra gelisen olaylarin akabinde Yenipazarin tamamen

84 Cevdet Pasa, Tezakir 21-39, 1991, s. 50, 53.
85 Cevdet Pasa, Tegakir 21-39, 1991, s. 49-53.
86 7. Golen, Bosna-Hersek, s. 164, 165.
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Bosna’dan ayrilarak Kosova vilayetine baglanmasiyla baglayacaktir.8” Diizenleme
dolayistyla  Yenipazar sancagina baglt bulunan Taslica kazast da Kosova
vilayetine baglanmis oldu.®® Taslica 1879 yilina kadar ayni statiiyle kalmistir. Bu
tarihte giivenlik gerekgeleriyle tekrar bir sancaga, diger bir deyisle livaya
cevrilerek bir mutasarrifin  yonetimine verilmistir. Asagidaki  bolimde
Taslica’nin liva olma siireci ve sonrasinda yasanan olaylar tizerinde durulacaktir.

D. Taslica’min Mutasarriflik Olarak Idaresi (1879-1912)

Osmanl tagrasinda 6zellikle Balkan cografyasinda goriilen ayrilik egilimleri,
Osmanlt merkezi yonetiminin 19. yizyihn ikinci yarsindan itibaren tagra
idaresine yonelik yeni diizenlemelere gitme ihtiyacint kuvvetlendirmigti. 1864
vilayet nizamnamesi temelde bu kaygtyla, yani Imparatorlugu bir arada tutmak
kaygistyla ortaya konmustur. Nizamnamenin temel recetesi, merkeziyeteilikti.8?
8 Kasim 1864 tarihinde yuriirlige giren nizamname, tasrada merkeziyetciligi
esas alan yeni bir hiyerarsi kurgulamistir. Buna gore; yeniden diizenlenen
eyaletin ismi vilayet olarak degistirildi. Her vilayet kendi altnda bircok
sancaga/livaya, her liva kazaya, her kaza da koylere ve nahiyelere ayrilmusti.
Vilayetlere wvali, livalara mutasarrif, kazalara kaymakamlarin atanmasi
Ongorilmistiir.”® Nizamname, temelde ayni kalmak suretiyle 1871 yilinda
yeniden bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Tki nizamnameye gore vilayetlerde
devletin miilkiye, maliye, egitim, ticaret, ziraat ve sanayi gibi alanlardaki
sorumlusu valilerdi. Livalarda valilerin bu yetkilerini Ustlenen kisiler
mutasarriflar olmustur.”!

Yeni idari diizenleme, 6ncelikle pilot bolge olarak segilen Tuna vilayetinde
1864 yilinda uygulamaya konulmustur.??2 Bosna’da Misliman ntfusunun
yogunlugundan kaynaklt Tanzimat uygulamalarina karst bir direncin mevcudiyeti,
1864 Vilayet Nizamnames’inde yapilan bazi degisikliklerle 1865 yilinda Bosna-
Hersek i¢in ayrt bir nizamname ¢tkartilmasint saglamustir.”3 Bu tarihten itibaren
yeni vilayet sistemi Bosna’da uygulamaya girmistir. Yeni uygulamada Taslica, kaza
statiisiiyle idati teskilattaki varligini sirdiirmis ve bir kaymakam tarafindan idare
edilmigtir. Ancak 1879%a gelindiginde Taglica’nin stratejik konumu, idari acidan bir
stati degisikligini zaruri kidmustir. Taglica ve civarinin Sirbistan, Karadag ve
(Bosna-Hersek’in - Avusturya isgali altinda olmasindan dolayt) Avusturya-
Macaristan stnirinda bulunmasi, bolgenin gelecegine yonelik siyasi, askeri ve
gtivenlikle ilgili gerekgelerle idari diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir. Dahasi

87 7.. Golen, Bosna-Hersek, s. 150.

88 M. Unlii, Kosova Vilayeti, s. 36.

8 {lber Ortayh, Tiirkiye Idare Taribi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Ankara 1979, s. 290.

% R. Davison, Reform, s. 166, 168.

o1 Mutasatriflarin gorevleri icin bkz. S. F. Torun, Tirkiye'de Sancak Yinetimi, s. 148-150.
92 R. Davison, Reform, s. 172.

9 7. Ottaylt, Mahalli Idareler, s. 65.
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Avusturya’nin Taglica’da asker bulundurmaya baglamasi, bu gerekliligi zorunlu
hale getirecektir. Aralik 1879 tarihinde temelde bu gerekgelere dayali olarak
Taslica kazast, sancak/liva olarak mutasarrifliga cevrilmistdr. 1879 oncesinde
Taslica, Kosova vilayetine baglh Yenipazar sancaginin bir kazasi iken artitk Kosova
vilayetinin bir livast haline gelecektir.

Bu dizenlemenin temel sebebinin  Avusturya’nin  Taslica’da asker
bulundurmaya baslamast oldugu anlasimaktadir. Avusturya’nin Taglica’da asker
bulundurma meselesi, 1878 Berlin Antlasmast’na dayanmaktadir. Antlasmada
Avusturya-Macaristan, Bosna-Hersek’te asayisin  saglanmasinin  kendileri
acisindan 6nemli oldugu gerekgesiyle Bosna-Hersek’i isgal etmeyi teklif etmistir.
Teklifin icerigine gbre bolgede Osmanli Devleti'nin htkimranlk haklar
korunacak, isgal gecici olacak, ancak belirsiz bir zaman miiddetince siirecektir.
Miizakereler neticesinde teklif kabul edilmis ve karara baglanmistir.o

Bosna’nin  Avusturya tarafindan isgali, bolgeyi mistakbel Biyiik Slav
devletine ait bir toprak parcast olarak gbren Sirplar tarafindan kabul edilebilir
bir durum degildi.?> Bu yiizden zaman igerisinde Sirplar tarafindan Avusturya’ya
karst tecaviiz hareketleri gortlmistir. Karadag da Avusturya varligmna sicak
bakmiyor ve diismanca tavrini sergilemekten ¢ekinmiyordu. Balkanlar’da
Panislavizm politikast ¢ercevesinde biylik emelleri olan Rusya’nin da bu
duruma sicak bakmast mumkin degildi.? Avusturya varligina en buyik
muhalefet, isgal altinda bulunan Bosna-Hersek ahalisinden gelmekteydi. Zira
ahalinin biytik bélimi Misliimand ve béyle bir isgali kabullenmeleri miimkiin
degildi. Misliiman olmayan Slavlar da isgalden memnun degillerdi. Onlarin
gonli Karadag veya Sirbistan’dan yana idi. Bu yiizden Bosna’da Avusturya’ya
karst isyanlara girisilmisti. Daha sonraki stirecte Avusturya ordusu tarafindan
silah altina alinan yerli ahaliden firsat bulan Muslimanlar Osmanli tarafina;
gayrimuslimler Sirbistan yahut Karadag tarafina firar etmislerdi.”” Osmanl
Devleti, Bosna icerisindeki muhalefete karst kayitsiz kalmayt tercih etmistir.
Hatta Osmanli belgelerine gbre; Avusturya’nin bolgeyi isgalinin sorunsuzca
yuritilmesi icin Osmanlt Devleti elinden geleni yapmusti. Herhangi bir isyan
hadisesinin Osmanli Devlet’ne yapilmis olacagt seklindeki tehditlerle ahaliden
gelebilecek direng hareketleri kirilmaya caligtlmistir. Osmanli Devleti idaresi

9% Besim Darkot, “Bosna-Hersek”, 14, 11, Istanbul 1979, s. 727; Nazif Hoca, “Yeni
Pazar”, L4, XIII, Istanbul 1996, s. 397.

9 B. Darkot, “Bosna-Hersek, s. 727.

% F. Armaoglu, Szyasi Tarib, s. 538. Taslica’nin icetisinde bulundugu Kosova vilayetine
komsu olan Karadag, Sirbistan, Bulgaristan ve Avusturya gibi devletler ile ¢tkarlar
geredi bolgeyi yakindan takip eden Rusya ve Ingiltere gibi devletlerin bolgeye olan
ilgileri ve faaliyetleri igin bkz. M. Unlii, Kosova Vilayeti, s. 179-201.

97 BOA, Y. PRK. ASK. 22/54, (Hicri 09/C/1301- Miladi 05.04.1884).
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igerisinde, bu tutuma ve isgale karsi derin bir muhalefet olmasina ragmen devlet
tarafindan bir karst koyus sergilenmemistir.?

Avusturya’nin Taglica’yt isgali de bu baglamda gelismistir. Bosna’nin isgali
sirecinde, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Yenipazar sancaginda yeni
idare usuliiniin uygulanip uygulanmadigini denetlemek ve givenligi saglamak
maksadiyla bir garnizon bulundurmak istiyordu. Zira Berlin Antlasmast,
Avusturya’ya bu sancagin her yerinde asker bulundurabilme, ticari ve askeri
yollar yapma yetkisini vermistir.”? Yenipazar sancadl, Sirbistan ile Karadag
arasinda bulunuyordu ve burasini kontrol altinda tutmazsa Avusturya’ya Selanik
yolu kapanacaktt. Avusturya, 1871’de Alman Imparatorlugu’nun ortaya
ctkmasiyla yoniinii doguya g¢evirmis, gozind iki istikamete yani Adriyatik ve
Selanik’e dikmigti. Dogudaki emellerine ulasmanin yolu Selanik’ten dolayistyla
Yenipazar sancagindan gecmekteydi.!® Bu durum Yenipazar sancagi kazast
olarak Taslica’nin isgale maruz kalmasina sebep olacaktir.

Taslica ahalisi ve memurlarinda isgal korkusu, isgalden yaklagik bir yil 6nce
yasanmistir. Avusturya askerinin Taslica’ya alti saat mesafeye kadar yaklastg:
haberi Ekim 1878’de bir heyecanin yaganmasina sebep olmus, ancak bu tarihte
isgal gerceklesmemistir. 1"Ancak sonraki siirecte Taslica ve Prepole
Avusturya’nin asker cikartmast hususunda Osmanli ile Avusturya Devletleri
anlasacaktir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Bosna ve Yenipazar'in baz
yetlerinde asker yerlestirme istegini Mart 1879°da Osmanli Devleti'ne iletti.
Miizakereler neticesinde Bosna ve Yenipazar konusu netlesene kadar Taslica ve

% Padisaha sunulan bir arzdan Osmanli Devleti icerisinde Avusturya’nin serbestce ve
Osmanlt askerinin yardimi ile Yenipazar ve dolayisiyla Taslica’ya girisine ciddi bir
muhalefet s6z konusu oldugu anlasilmaktadir. Arzda, Avusturya askerinin Taglica ve
Canige arasinda bulunan mevkii tutup istihkdm ettikten sonra herhangi bir zotluga ve
dirence  tesadif etmeden uzak hedefleri olan  Selanik’e  girebilecekleri
degerlendirilmektedir. Dahast Selanik elden ¢iktiktan sonra tim Arnavutluk’un
muhasara altinda kalacagi ve Istanbulun da kusatilmis hale gelecegi asikir olarak
gorilmektedir. Arzda konu hakkinda bir irade-i seniyye ilan edilmesi istenmektedir.
Irade-i seniyye ile tim ehl-i Islam biiyiik bir istiyakla miicadele edecek, Avusturya’nin
Yenipazar’a girisi engellenecektir. Ayrica boyle bir hareketin sadece Yenipazar’t degil
Avusturya isgali altindaki tim Bosna’yt da kapsayarak Avusturya’nin hem Yenipazar’dan
hem de Bosna’dan atilmalarimi saglayacag distinilmektedit. Zira bu hareketin baglamast
halinde Bosna ahalisi de silaha sarilacak ve esaretten kurtulmak icin mucadele edecektir.
Bu konuda 30 bin Arnavut askeri ve 25 bin Yenipazar dilaverleri yeterli gorillmektedir.
Bunlar Saltanat-1 Seniyye ve Avusturya esareti altinda yasamamak ugruna canlarin
fedaya hazir olarak degetlenditilmektedir. BOA, Y. A. HUS. 162/31, Belge No: 1,
(Hicti 27/N/1295- Miladi 25.09.1878).

% Muhammet Arugi, “Yenipazat”, DIA, XLIL, Istanbul 2013, s. 470. Ayrica Yenipazar
icin bkz. A. Popovic, “Yeni Bazar”, EI?, XI, Leiden Brill 2002, s. 321-322.

100 F. Armaoglu, Séyasi Tarib, s. 537, 539.

101 BOA, DH. MKT. 1324 /74, (Hicri 12/1./1295- Miladi 10.10.1878).
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Prepol mevkilerinde Avusturya tarafindan asikir-i mustabfaza konulmast,
Osmanlt askeri erkdant tarafindan kabul gbrilmistiir.192 Ancak boélgenin idaresi
Osmanlt Devleti’nde kalmaya devam edecekti.1o3

Eylil 1879 tarihli Padisaha sunulan bir arzda Avusturya askerinin
“ehemmiyet ve nezaketi malum olan Taslica kazasina” girdigi bildirilmistir.
Arzda belirtildigine gére; Osmanlt ordusu, Avusturya askerinin girisine yardim
icin “fevkalade gayret” gostermistir. Bu amacla Osmanlt ordusu ahaliyi tehdit
dahi etmistir. Ahali tehditler sebebiyle Avusturya askerinin girisine muhalefet
etmemistir.!% Avusturya askerinin Taglica’ya girisinden sonra ortaya ¢ikan
ihtilaf, Taslica’da bulunan Osmanli askerinin ne olacagi olmustur. Tki devlet
arasindaki dostlugun ahaliye gOsterilmesi maksadiyla tarafeyn askerlerinin bir
middet daha bitlikte Taslica’da kalmast uygun bulunmustur.!9 Ancak mahallin
darligt miinasebetiyle bir ihtilaf séz konusu olmussa da miizakereler neticesinde
Osmanlt askeri Taslica’yt terk etmemis, uygun bir yer belirlenerek varligini
stirdiirmiistiir. Tki devletin askerinin aynt sehirde bulunmasinin zaman igerisinde
cesitli sorunlara yol actig1 gorilmiigse de 1% birka¢ munferit hadiseye ragmen iki
taraf askeri genel itibariyle biylik problemlerle karst karstya kalmadan uzun
yillar beraber Taslica’da bulunmuslardir.’97 Hatta uzun beraberlik siirecinde
Avusturya ve Osmanl askerleri iyi gecinmisler, karsiliklt nisan vermek, ziyafet
hazirlamak, 6zel glinlerde ortak merasim diizenlemek gibi cesitli taltif ve
jestlerde bulunmuslardir.108

Isgalden sonraki siirecte, yeni gelismelerin de etkisiyle Taslica, idari acidan
liva statiistine yikseltilmistir. Bu baglamda Taslica’nin kaymakamliktan
mutasarrifhga gecis stireci ve giivenlige iliskin gerekeeleri tizerinde biraz daha
detaylt duralim: Son Taslica kaymakam: Aralik 1879 tarihinde kaymakamlik

102 BOA, L. DUIT. 138/61-002/001, (Hicri 25/Ra/1296- Miladi 19.0.1879.

103 B, Darkot, “Bosna-Hersek”, s. 727.

104 BOA, Y. 4. HUS. 162/31, Belge No: 1, (Hicri 27/N/1295- Miladi 24.09.1878).

105 BOA, Y. 4. HUS. 162/31, Belge No: 2, (Miladi 12.09.1879)

106 BOA, Y. PRK. ASK. 11/34, (Hicxd 27/R/1299- Miladi 18.03.1882).

107 BOA, BEO. 3357/251772, (Hicti 16/C/1326-Miladi 15.07.1908): “Awusturya biikiimetinin
mnvakkaten tabt-1 isgalinde bulunan Bosna ve Hersek kitastyla Tashea ve Yenipazar sancaklarmda
budjid-t fasilasindan dolay: tarafeyn knvi-ye askeriyesi arasmda meveud ibtilaf miinasebetiyle Avusturya
karagollarimin asikir-i sabaneye ates itmeleri gibi abval tabaddiis itdigi ve melfuf harita bi't-tedkik iki
cihetin  kumandanlar: beyninde bisil olacak neticeye gore fkaragollars” dizenleme calismalart
kararlastirilmugtir. Bu yolla kiigiik ¢apli ihtilaflar giderilmeye galigiimustir.

108 BOA, . HR. 286/17893, (Hicri 14/S/1299-Miladi 01.07.1882); BOA, I. HR.
306/19476, (Hicri 3/S/1304-Miladi 27.04.1887); BOA, I HR. 324/20952, (Hicri
28/Ca/1309-Miladi 30.12.1891); BOA, I HR. 313/20006, (Hicti 29/C/1306-Miladi
02.03.1889); Taslica Mutasarriflgs Ahvaline Dair Resmi Mubarrerat, Milli Kutiphane, 1323,
Yz. A. 1758, s. 51, 52; BOA, DH. MKT. 1354/24, (Hicti 06/L/1303-Miladi
08.07.18806); BOA, Y. MT17. 127/107, (Hicti 13/Ra/1313-Miladi 03.09.1895); BOA, Y.
MT17.103/55, (Hicti 23/S/1312- Miladi 26.08.1894).
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vazifesinden istifa etmistir. Istifanin {izerine yeni bir kaymakam atamasi
yapilmamis, bunun yerine bdlgenin 6nemine binaen merkez Taglica kazast
olmak tzere bir liva teskil edilmistir. Liva, Priboy ve Prepol nahiyelerinin
Taslica’ya ilhakiyla kurulmustur. Boylelikle Medkis-i Mahsus karart geregince
Taslica bir liva olmustur. Bu uygulamaya temel teskil eden gerekgeler, 1Zyana
Sefaret-i Seniyyesinden gonderilen tebliglere dayanmaktadir. Tebliglere gore;
bélgenin siyasi durumu, Avusturya’nin bolgedeki faaliyetleri, varligi ve
uygulamalari, bélge yonetimini ¢ok hassas hale getirmistir. Mevzubahis hassas
duruma ayak uydurabilecek bir yonetimin sergilenmesi ise yonetimin basinda
bulunacak sahsin, Osmanli Devleti’nin diline asina ve politikasina vakif iyi
yetismis bir kisi olmastyla miimkiindi. Bunu gerceklestirmenin yolu ancak tst
dizey bir idari yapilanmayla yani mutasarrifliga gecmek suretiyle miimkiin
gOrilmustir. Mutasarrif olacak zatin aynt zamanda “Gmera-y1 askeriden” olmasi
da lizumlu gorilmistiir.!? Selanik’te bulunan Mirliva Sileyman Pasa, bu
vasiflara sahip oldugu gerekcesi ile Taslica Mutasarrifi olarak atanmistir.
Gergekten de Taglica ve civarinin sahip oldugu 6nem miinasebetiyle buraya
atanacak mutasarrifin  niteliklerinin - belirlenmesinde hassasiyetle duruldugu
anlasilmaktadir.110

Taglica, Kosova vilayetinin en son ihdas edilen sancagi olarak diger
sancaklar kadar biiyiik degildi. 1k kuruldugunda kendisine bagl bir kazast dahi
yoktu. Nitekim Taslica Livasi, Prepol ve Priboy nahiyelerinin Taslica kazasi ile
birlestirilmesi suretiyle ihdas edilmistir. Taglica’ya alti saat mesafede bulunan
Prepol, 1880°’de kaza statiistine erismis ve Taslica Livasinin ilk kazast
olmustur.!"! Priboy ise Osmanli hitkiimranligindan Sirp hikiimranligina gectigi
1913 yilina kadar nahiye olma 6&zelligini sturdirmistir. Taglica’nin idari
bélinmesi 1883 yilina kadar aynt sekilde kalmis, bu tarihte yeni bir nahiye daha
ihdas edilmistir. Taslica’ya baglt bulunan 10 koy birlestirilerek merkezi Mauca olan
yeni bir nahiye olusturulmus ve bir miidiir ile kitip atannustir. Idari diizenlemenin
alinda yatan sebep Avusturya isgalidir. Zira mevzubahis koylerin halki civar
koylere saldirlar diizenleyerek rahatsizlik vermekteydiler. Bunlarin kontrol altina
alinarak Avusturyalilarin bu konuda s6z séyleme haklarinin dogmasint engellemek
amactyla boyle bir tasarrufa gidilmistir.!'? Ancak nahiyenin 6mrii uzun olmamis,
zita daha sonraki tarihleri iceren kayitlarda bu nahiye ismine rastlanmamustir.!'3
Taslica’da 1893/94’te merkez kazasinin 62, Prepol kazasinin 22, Priboy nahiyesinin
12 koyt varken;!4 1896/97°de merkez kazasinin 53, Prepol kazasinin 33, Priboy

109 BOA, I. DH. 796/64592, (Hicri 13/M/1297- Miladi 27.12.1879).

110 BOA, Y.A. RES. 5/10, (Hicri, 18/M/1297- Miladi 01.01.1880).

U Tahir Sezen, Osmanls Yer Adlars, Devlet Arsivleri Genel Mudirliagi, Ankara 2000, s.
423; S. Sami, Kanrdisu’l-A'lam, s. 2987; Ali Tevfik, Memalik-i Osmaniye-i Cografya, Kasbar
Matbaast, Istanbul 1315, s. 117, 127.

12 M. Unlii, Kosova Vilayeti, s. 39.

13 M, Unlii, Kosova Vilayeti, s. 45, 46, 48; Kosova Vilayet Salnamesi, 1300, s. 107; Kosova
Vilayet Salnamesi, 1311, s. 187.

14 Kosova Vilayet Salnamesi, 1311, s. 184, 187, 188. 1894 yilinda bastlan Kdmiisu’l-A ‘lin1n
4. cildine gore Taslica’da 73 kdy bulunmaktadir ($. Sami, Kawiisu'l-Alam, s. 2987).
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nahiyesinin 35 kéyu bulunmaktaydi.!’5 1908/09a gelindiginde Prepol ve Priboy’un
29, Taslica kazasinin 44 kéyt vardi. 110

Taslica’nin liva olmasindan sonra liva olmanin gerektirdigi bazi kurumsal
yapilar Taslica idaresine girmeye baglamustir. Oncelikle bir liva idare meclisi
ihdas edilmistir.''” Liva idare meclisleri, livanin idari, mali, bayindirlik, egitim,
tarim ve ticarete ait islerini ve idari uyusmazlik sorunlarni goriisiip karara
baglayan bir organdi. Meclisin bagkami livanin mutasarrifiydi. Bundan bagka;
hakim, muhasebe mudurd, tahrirat midird, mifti ve gayrimislim cemaatin
ruhani lideri meclisin tabii Gyeleriydi. Ayrica, ahali tarafindan iki Misliiman, iki
gayrimuslim kisi meclise tiye olarak secilmekteydi.!!8

Taglica sancagr teskil edildikten sonra yapilan diizenlemelerin basinda
Bidayet Mahkemesinin kurulmast gelmektedir. Tanzimat reformlarinin 6nemli
bir boyutu, adli alanda gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede serl mahkemelerin
yaninda nizamiye mahkemeleri kurularak adli teskilatlanmada dualist bir yap:
ortaya konmustu. Nizamiye mahkemeleri ceza ve hukuk dairelerine
ayrilmaktaydi. Her bir kistm bidayet ve istinaf mahkemeleri olmak tizere iki
dereceliydi. Bidayet mahkemeleri kaza, liva ve vilayetlerin merkez kazalarinda
bulunmaktaydr.!’® Kanun geregince Taslica’da bir Liva Bidayet Mahkemesi
kurulmustur. Bidayet mahkemesinin her bir dairesinde bir baskan, iki tiye ve iki
aza milazimt gérev yapardi.!? Buglinkii savciliga tekabiil edebilecek miidde-i
umimilik,!?! midde-i umumi muavinligi'?? ile ilk sorgu hakimi denebilecek
miustantik,'?> Taslica Bidayet mahkemesinde gorev yapan diger gorevlilerdi.

Yeni tagra idaresinin getirdigi kurumlardan birisi de belediyelerdi. Tanzimat
reformlariyla baslayan tagrada yerel yonetim kurma cabasi, belediyelerin idari bir
vatlik olarak 1871 vilayet nizamnamesi uyarinca livalarda ve kazalarda kurulmast
ile neticelendirilebilmistir.'>* Buna gére belediyeler, yerel halk sagligi, bayindirlik
hizmetleri ve benzeri sorunlarla ilgilenmekteydi. Belediyeler iki temel organdan
oluguyordu. Birisi reis, digeri de meclisti. Belediye uygulamast tasrada ancak
1877 yilinda hayata gecirilebilmistir.!2> Belediye diizenlemeleri ¢ercevesinde
Taslica’da bir belediye reisligi teskil edilmistir. Belediyenin mevzubahis
hizmetlerini yerine getirmek Uzere gereken giderler icin mal sandiklart

15 Rosova Vilayet Salnamesi, 1314, s. 638, 639, 651.

116 M, Unlii, Kosova Vilayeti, s. 53.

17 BOA, DH. MKT. 1513/50, (Hicri 08/1./1305- Miladi 18.06.1888).

ns Orttayly, Mahalli Idareler, s. 81. Ortayly, Tiirkiye Tdare Taribi, s. 292.

119 Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrast Osmanls Mabkemeleri, Ar1 Sanat, y.y. ty, s.
193, 204, 205.

120 K. B. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s. 208.

121 BOA, I. DH. 803/65045, (Hicri 13/Ca/1297- Miladi 23.04.1880).

122 BOA, I. DH. 1174/91749, (Hicri 04/S/1307- Miladi 26.03.1890).

122 BOA, I $D. 107/6437-001-002, (Hicri 28/Za/1308- Miladi 05.07.1891).
1241, Ortaylt, Mahalli Idareler, s. 176.

125 R. Davison, Reform, s. 179.
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olusturulmustu.’? Mesela saglik hizmetlerinin 6nemine binaen Taslica
belediyesi btinyesinde bir doktor istthdam edilmistir.!?” Doktorun maast
belediye tarafindan 6deniyordu.128

Bu dénemde 6nemli bir diger kurum olarak muftaligh gérmekteyiz.
Muftiler, klasik dénem Osmanlt Devleti tasra idaresinde kadilarin hiyerarsisine
kosut bir 6rgiitlenmeye sahip degillerdi. 19. ylizyila gelindiginde miftilerin idati
faaliyetlerde rol alacak kadar 6nem kazandigt ortadadir. Zira yukarida isaret
edildigi tzere miftiler, liva meclisinin dogal tyeleri haline gelmistir. Bunda
miiftilerin bu dénemde Islam toplumunu temsil eder hale gelmelerinin rolii
olmalidir. Taslica miftiisii ise mutasarriflik déoneminde gbrevini uzun sire icra
edememistir. Ciinkdi 1879 yiinda Taslica’nin Avusturya tarafindan isgali
nedeniyle mufti Taslhica’yt terk etmigtir.!?® Bolgede gerceklestirdigi faaliyetler
onun Istanbul’a siiriilmesini gerektirmistir.!30 Beraberinde bulunan 80 muhacirle
énce Yenipazar’a gitmis, ardindan vilayet merkezine, oradan da Istanbul’a
gecmistir. 131

Taslica, sancak olduktan sonra yukarida birka¢ Ornegi verilen idari
kurumlardan baska bircok kurum daha ihdas edilmistir. Bunlarin tamamin
gorevleriyle tanitmak ¢alismanin sinirlarint asacagt icin siireg icerisinde Taslica
idaresine katilan dairelerin sadece bir dokimi asagidaki tablolarda verilmistir.
Tablolar; 1300 (m. 1882-1883), 1311 (m. 1893-1894) ve 1314 (m. 1896-1897)
Kosova Vilayet Salnameleri cercevesinde hazirlanmustir. Tablolart tarih sirasina
gbre hazirlayarak, ilk salnamede bulunmayan kurumlari, ikinci salname
verilerine gére hazirladigimiz ikinci tabloda vermeyi yegledik. Béylelikle
kronolojiye uygun hazitlanan tablolarla Taslica’nin idati organizasyonundaki
gelisim stireci daha net gorilebilir hale gelmistir.

Tablo 1: 7300 (1882-1883) Yilinda Sancagin Idari Organlar!'>
Daire Ad1 Gorevlileri Daire Ad1 Gorevlileri
Meclis-i Idare-i | Mutasarrif (Reis) Tahsilat Reis
Vilayet Naip Komisyonu 4 Aza
Muhasebeci
Tahrirat mudura
Metropolit
Katip (Uye degil)
Maarif ve Evkaf | Reis Orman Kolcu
Komisyonu 2 Aza Memuru Kantarct

126 BOA, BEO. 157/11737-001/002, (Rumi 03/X11/1308- Miladi 20.02.1893).

127BOA, DH. MKT. 1661/56, (Hicti 01/S/1307- Miladi 27.09.1889).

128 BOA, DH. MKT. 1403/38, (Hicri 11/C/1304- Miladi 07.03.1887).

129 BOA, DH. MKT. 1324/74, (Rumi 27/V11/1294- Miladi 10.10.1878).

130 BOA, HR. TO. 166/64 (Miladi 22.04.1880).

131 BOA, Y. PRK. A. 2/40 (Hicti 23/Ra/1296-Miladi 16.03.1879); BOA, Y.A. RES.
3/10-001-001, (Rumi 16.1.1295-Miladi 28.03.1879) ve 002-001, (Hicti 08/R/1296-
Miladi 31.03.1879); BOA, DH. MKT. 1327/104, (Hicrti 25/S/1296-Miladi 14.08.1879).
132 Kosova Vilayet Salnamesi, 1300, s. 102-107.
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Tahrirat Kalemi Musevvid Telgraf Mudur
Mibeyyiz Memurlari Muhabere Memuru
Mibeyyiz-i Sani Franstzca Muhabere Memuru
Evrak Memuru Stivari Cavugu
3 Mulazim Piyade Cavusu
Musil-i Muharrerat
Menafi  Sandig1 | Reis Merkez Stvari Bolik Agast
Vekilleri 3 Aza Zaptiye Diger Aga
Sandik Sermayesi: 49.000 Memurlari Bolik Emini Vekili
Mahkeme-i Naip (Reis) Mubhasebe Varidat Mukayyidi
Bidayet Midde-i Umumi Muavini Kalemi Masarifat Mukayyidi
Hukuk Dairesi 2 Aza Refik
Tcra memuru Evrak Mukayyidi
Mahkeme Bas Katibi Sandik Emini
Zabit Katibi Odact
Miibagir
Mahkeme-i Reis-i Sani Belediye Reis
Bidayet Mistantik Muavini Dairesi 3 Aza
Ceza Dairesi Aza Katip
Aza mulazimi Sandik  Sermayesi:  198.390
Zabit Katibi pare.
Miibagir
Odaa
Asar ve Agnam | Mudar Defter-i Memur
Dairesi Katib-i Evvel Hakani Bas Katip
Katib-i Sani Kalemi Kaza Katibi
Ambar Memuru
Odact
Riisumat Riisum-1 Sitte Memuru Mekteb-i Muallim-i Evvel
Memutlari Ristimat Memuru Riigdiye Muallim-i Sani
Kapu Memuru Rika Muallimi
Katip Bevvab
Ziraat Reis Eytam Sandig:1 | Muduar
Komisyonu 6 Aza Sermayesi: 64.607

Yukaridaki tablodan 11 yil sonrasina ait asagidaki tablo, sadece yukarida
olmayan yeni kurumlart icermektedir. Yani yukaridaki tabloda bulunan kurumlar
agagida tekrar edilmemigtir. Burada ifade edilmesi gereken bir diger husus,
1882/93 yillarinda bazt memutiyetlerin idati bir hiviyete etismemisken,
1893/94 yillarindan itibaren idari bir hiviyete kavusmus olmalaridir. Mesela
orman memurlart Orman Idaresine, telgraf memutlart Telgraf ve Posta
Idaresine, risumat memutlari da Risumat Idaresine donusmustiir.

Tablo 2: 1311 (1893-1894) Yilnda Sancagin 1dari Organlars'>

Daire Ad1 Gorevlileri Daire Ad1 Gorevlileri
Vergi Dairesi | Memur Umur-1 Nafia | Reis (Mutasarrif)
2 Muvazzaf-1 Muhammin Komisyonu Reis-i Sani
Fahri Muhammin Kapicibast
Vergi Katibi 6 Aza
Refik Katip
Defterci Sandik Emini
Niifus Memur Istatistik Komisyonu Reis (Muhasebeci)
Kalemi Kitip 8 Aza
Ticaret Reis Telgraf ve Posta | Mudir
Komisyonu 3 Aza Idaresi Muhabere Memuru
(Daha o6nce sadece | 2 Cavus
Telgraf  Memurlar1 | Fransizca Muhabere
idi) Memuru

133 Kosova Vilayet Salnamesi, 1311, s. 178-184.
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Musil

Memirin-i Duyun-1 Umumiye Memuru Ibtidai Mektebi 5 Okul
Miiteferrika Polis Komiseri 158 Erkek

Pasaport Memuru 92 Kiz

Rusumat Memuru
Hristiyan 2 Okul Merkez Livaya Bagh | 62
Mektepleri 226 Erkek Koy Sayis1

93 Kiz

Son salnamemiz olan 1314 (1896-1897) yili Kosova Vilayet Salnamesinde
yukaridaki daireler disinda yeni bir daire gorilmemektedir. Bu yiizden ayrica bir
tablo hazirlanmamustir. Sadece yeni memuriyetler géze ¢arpmaktadir. Bunlar;
zabita memuru bélik agasi, onun muavini, polis, gimriik sandik emini, gimriik
kantarcist ve iki gimrik kolcusudur.!’* Yeni memuriyetletle ic glvenlik ve
gimritk memurlarinin sayisinin artirildigt ortadadur.

Mutasarriflik  doneminde sancak olmanin avantajiyla Taslica’da imar
faaliyetlerinde bir artis goézlenmektedir. 1883 yilinda yeni hikimet konag:
insasina baglandi.13 Okul insa faaliyetleri de artmustir.’? Mesela 1892’de
Taslica’da yapimut kararlastirilan  “mekteb-i ibtidai”’nin senelik masraflarinin
karsilanmast icin hayvan satisindan bir vergi alinmasi kararlastirilmistir.’3” Ancak
alinan tedbirlerin Taglica’daki okul ihtiyacint hemen karsilamaktan uzak oldugu
anlagtlmaktadir. Zira 1894 yilina gelindiginde halen Taslica’da toplanan maarif
hissesinin okullarin tesisi i¢in yeterli olmadigindan dem vurulmaktaydi. Ancak
bu duruma careler Uretmeye c¢aligmaktan vazgecilmemistir.!3® Taslica’daki
okullasma gabast, II. Abdiilhamid’in tiim Imparatorluk sathinda gergeklestirdigi
okullasmanin bir yansimasidir.1? Taslica’da imar ve bayindirlik alanindaki artisin
bir diger 6nemli sebebi de Avusturya isgalidir. Taslica’nin mutasarriflik olarak
idare  edildigi = dénemin  buyik  bolimi,  Avusturya-Macaristan
1mparatorlugu’nun askeri isgali altunda ge¢mistir. Avusturya ordusu, Taslica’da
bulundugu miiddetce hem askeri yapilarin ingastyla hem de kara ve demiryolu

134 Kosova Vilayet Salnamesi, 1314, s. 630-630.

135 BOA, $D. 65/3796, (Hicti 23/1./1300- Miladi 27.08.1883).

136 BOA, MF. MKT., 87/3, (Hicri 05/N/1302- Miladi 18.06.1885); BOA, 1. MF. 2/37,
(Hicti 4/7a/1311- Miladi 04.05.1894).

137 BOA, $D. 2600/13, (Hicri 14/S/1310- Miladi 07.09.1892).

138 M. Unlii, Kosova Vilayeti, s. 120, 121. 1893/94’te besi Taslica’da, ikisi Prepol’de ve
besi Priboy’da olmak tizere 12 sibyan mektebinde toplam 478 6grenci vardi. Aynt yilda
Taslica’da alt1 ibtidai okulu, dokuz muallim ve 400 6grenci, Prepol’de dokuz ibtidai,
dokuz muallim ve 346 6grenci bulunmaktaydi. Rigdiye sayisi iki olup bes muallim 90
Ogrenci vardi. Bu tarihte 15 6grencisi ve bir muallimi bulunan bir medrese de hizmet
vermeye devam etmektedir. 1898/99’da rigdiye sayist ugu Taglica’da ikisi Prepol’de
olmak iizere bese ¢tkmustir. Ogrenci sayist 102 olmustur. Tashca’da bir idadinin agilmast
ancak 1910°da gerceklesmistir. Bunlatin disinda 1905/6’da Taslica’da 115 grencili 5
ibtidai bulunmaktaydi. M. Unlii, Kosova Vilayets, s. 128, 132, 134, 141, 145, 148, 157.

139 1. Abdulhamid doénemi okullasma faaliyetleri icin bkz. Bayram Kodaman,
Abdjilhamid Devri Egitim Sistemi, TTK, Ankara 1999.
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faaliyetleriyle bolgenin kalkinmasinda 6nemli rol oynamistir. Taslica’nin bu
déneminde Avusturya isgalinin yansimalart belirgin bir sekilde gézlenmistir.

Avusturya idaresi altitnda Bosna-Hersek’te umumi asayis saglanmis, kara ve
demiryolu ingast yayginlagmis, zirai ve sinai sahalarda gelismeler yasanmigtir.140
Taslica ve Yenipazar’da da bir¢ok askeri bina yapilmistir. Askeri tahkimatin
bélgede saglam bir sekilde saglanmasiyla, Avusturya’nin bolgeyle olan baginin
askeri boyutu kuvvetlendirilmistir. Bunun yaninda Avusturya ordusu bélgede
bulundugu miiddetce haberlesme ve ulasim agini genisletmeye calismistir.
Avusturya’nin bélgede gerceklestirdigi ve hedefledigi bayindirlik faaliyetleri,
bélgeyi kendine entegre etme operasyonunun diger ayaklarini temsil etmekteydi.
Ozellikle demiryollarina yonelik calismalar ve planlar, entegrasyonun yapi tast
haline gelecekti. 1884’teki planlara gbre Belgrad’dan Nis’e dogru yapilmakta
olan demiryolu hattinin Nig'ten Vranya’ya oradan da Pristine yahut Uskiip
tarafina baglanmast disindliyordu. Bu saglandigi takdirde; Avusturya,
Mitrovice hattindan Prizren yoluyla Iskodra’ya kadar bir kol yola tesebbiis
edilecek, diger taraftan da Senice yoluyla Saraybosna’ya kadar yapimi
tamamlanmis hattn Mostar’a oradan Medkovige’ye!'4! baglanmasi saglanacaktt.
Bunun tamamlanmasindan sonra Saray’dan Visegrad’a ve oradan da Lim Nehri
boyunca Akova yolundan Ibre Nehriyle Mitrovige hattina baglanmasina
kalkisilacakt.142 Béylelikle bolgenin hem ekonomik hem de askeri yoniiyle
Viyana’yla olan bagt kuvvetlenmis olacakti. Daha sonraki stirecte goriilecegi
lzere Balkan Harbi kapiya dayandiginda bu demitryollari, Avusturya’nin asker
sevkiyatinin bir numarali aract haline gelecektir.

Taglica’da Avusturya askerinin varligina ragmen boélgede hikimranlik
hakki Osmanli Devleti'ndeydi. Osmanli memurlari da islerinin basinda
vazifelerini yerine getirmekteydi. Mutasarrif Silleyman Pasa ve diger memutlar,
Osmanlt egemenliginin bodlgedeki miilki ve askeri temsilcileri olarak goérev
yapmuglardir. Taslica kumandani ve mutasarrifi Mitrliva Sileyman Pasa,
bélgedeki ahaliye ve Avusturyalilara karst nasil bir yaklasim sergilemesi
gerektigini Bab-1 Ali’ye sormustur. Bab-1 Ali konu hakkinda ¢esitli tavsiyelerde
bulunmustur. Buna gore; pasadan istenen, Avusturyalilara sikayet bahanesi
olabilecek durumlarin ortaya c¢itkmasint 6nlemesidir. Bunun i¢in emniyetin
muhafazasi, pasanin en 6nemli vazifesi olarak gézitkmektedir. Pasaya ayrica
zaman ve zemine gore gerekli tedbirler alarak ahaliye nasihatlerde bulunmas:
onerilmigtir. Avusturyalilar konusunda pasadan istenen, verilen talimatin
haricine ¢itkmamasidir. Talimat, 6ncelikle dostlugun korunmasi amaciyla ¢aba
sarf etmeyi, ancak dismanliga yonelik faaliyetlerin hissedilmesi durumunda
derhal Bab-1 Ali’ye haber vermeyi emretmekteydi.'#3 Gergekten de Mutasarrif
Sileyman Pasa’nin Taslica’daki uzun muddet siirdirdigi vazifesinde, bu iki

140 B, Darkot, “Bosna-Hersek”, s. 727.

141 Bugiin Hirvatistan stnurlart dahilinde bulunan Metkovi¢ olmalidir.
142 BOA, Y. PRK. ASK. 22/54, (Hicti 9/C/1301- Miladi 05.04.1884).
143 BOA, Y. PRK. ASK. 25/29, (Hicti 15/R/1302- Miladi 01.02.1885).
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yaklastm dogrultusunda hareket ettigi anlasimaktadir. O, ahalinin teskin
edilmest ve i¢ glivenligin saglanmasi icin ¢aba sarf etmis, Avusturya askeriyle iyi
minasebetlere girmis ve her daim Avusturya askerlerinin her tiir hareketini
rapor olarak sunmustur. Yukarda bahsedilen kargsilikli nisan verme hadiseleri, iyi
niyet gosterileri Mutasarrif Pasanin bu dogrultudaki faaliyetlerine rnek teskil
etmektedir. Istihbarata yonelik faaliyetlerinden de kisaca bahsetmek gerekir.
Avusturya askeri Taglica’yva yetlestikten sonra ¢esitli askeri faaliyetlerde
bulunmustur. Bu faaliyetler Taslica Mutasarrifi Stileyman Pasa tarafindan
dikkatle takip edilmistir.'# Pasa, elde ettigi bilgileri, Osmanlt hitkiimetine
aktarmistir.14> Bu baglamda Avusturya’min bolgedeki askeri kuvveti,!1#0 asker
sayistnt artirmaya yonelik yiginak faaliyetleri,'#” asker sevkiyatlari, talim,!4
manevral¥® ve tatbikat faaliyetleri,’® Avusturya’dan Taslica’daki askerlerin
denetlenmesi icin gelen ist diizey askeri yetkililerin gelis, gidis ve diger
faaliyetleri,!>! pasanin dikkatle izleyip rapor ettigi konular olmustur.'>? Sirbistan,

144 Avusturya’nin  bolgedeki varliginin uzun vadeli planlarinin bir parcast olarak
gorldiglh anlagilmaktadir. Buna goére Avusturya’min Taglica ve Canige arasinda
mistahkem bir sekilde yerlestikten sonraki adimi Selanik Gzerine gidip buray: isgal
etmektir. Bu endise Osmanli devlet adamlarinin aklinin bir koésesinde yer strekli
etmistir. Bundan dolayt Osmanli hikiimeti, Avusturya’nin bolgeye yonelik askeri
hareketlerini ilgiyle takip etmekteydi. Zira bolgedeki askeri hareketlenmeler, cogu zaman
Avusturya’nin - Selanik’e  yo6nelik  emellerinin  hayata gecirilme ¢abast olarak
yorumlantyordu. Konu hakkinda Avusturya’da bulunan Viyana sefareti Atesemiliteri
Mirliva Mehmed Stikri’ntin  raporu  Osmanli  hikimeti agsindan  aydinlatici
gozikmektedir. Mehmed Sukri’ye ait 1904 tarihli rapora gére; Avusturya ordusunun
eksik asker kadrolarini tamamlamaya yonelik calismalari, bazi gazetelerce abartilarak
hareketlenmelerin bir seferberlik oldugu yorumlari yapilmaktaydi. Bu ytizden bunlara
itimat edilmemelidir. Osmanl Devleti ile Bulgaristan arasinda bir harp zuhuru halinde
Avusturya-Macaristan’in Bosna-Hersek tarafindan asker sevk etmesi zor gérinmektedir.
Zira Balkan cografyasinin  siyasi durumu buna misaade edecek konumda
goziikmemektedir. Avusturya boyle bir saldir1 halinde Mitrovige’ye veya daha ilerisine
kadar yiridiugi takdirde saginda Karadag, solunda Sirbistan ve karsisinda Osmanlt
Devleti olacaktir. Ayrica Italyanlarin irredantizm meselesinden ve Rusya’nin  tarihi
emellerinden dolayt bolgeyi bos birakmayacagi ortadadir. Bu sebeplerle Mirliva Mehmed
Suikrii, bitin aktorlerin muvafakatini almadan Avusturya’nin biitin bunlart g6z ard:
ederek Selanik’e dogru saldirmasini gercekei gérmemektedir. BOA, Y. PRK ESA.
45/73, (Hicti 28/M/1322- Miladi 14.04.1904).

145 Bununla ilgili bazt belgeler yaymlanmustir. Belgeler icin bkz. Bosna Hersek Ile Hgili Argiv
Belgeleri (1516-1919), Haz.: Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudirligi Osmanh Arsivi
Daire Bagkanligl, Ankara 1992, s. 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 248, 249.

146 BOA, Y. PRK. ASK. 23/9, (Hicri 25/B/1301- Miladi 20.05.1884).

W BOA, Y. MTV . 28/84, (Hicti 29/S/1305- Miladi 16.11.1887).

148 BOA, Y. PRK. ASK. 48/95, (Hicri 03/7/1305- Miladi 11.08.1888).

149 BOA, Y. MTV. 54/24, (Hicri 05/S/1309- Miladi 10.09.1891).

150 BOA, Y. A. HUS. 454/32, (Hicti 20/Ca/1321- Miladi 14.08.1903).

151 BOA, Y. PRK. ASK. 8/43, (Hicri 08/L/1298- Miladi 0.09.1881); BOA, DH. MKT.
1354/102, (Hicti 09/L/1303- Miladi 11.07.1886).
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Karadag ve Rusya ile ilgili olarak Avusturya’nin Taglica’da gerceklestirdigi askeri
faaliyetler de Taslica mutasarrifi tarafindan takip edilerek rapor edilmekteydi.!>3

Avusturya’nin Taslica’daki varligt 1908 yilina kadar stirmistiir. 1908 yilina
gelindiginde Osmanli’da II. Mesrutiyet ilan edilmistit. Bu duruma baglt bir
sekilde Balkanlar’da yasanan zafiyet dolayistyla Bulgaristan bagimsizhigint ilan
etmis, Avusturya-Macaristan Imparatoru ise Bosna-Hersek’teki askeri isgal
durumunu ilhaka cevirmistir. Ilhak, Tashca’daki Avusturya isgalini sona
erdirmistir. 22 Ekim 1908’de Avusturya’nin Taslica’da bulunan Generali,
hiikiimet konaginda mithim bir konu goriismek tizere Taslica mutasarnf vekilini
davet etmistir. General goriismede Avusturya Imparatoru’nun hitkimranlik
hakkint Bosna-Hersek’i de kapsayacak sekilde genislettigi gerekgesiyle Yenipazar
sancagini bosaltacaklarini bu yizden Avusturya askerinin Taslica’yt tahliye
edecegini bildirmigtir.!>* Avusturya askeri gérismeden bir giin sonra yani 23
Ekim 1908 tarihinde sabah saat ticte Taglica’y1 tahliye etmistir. Osmanlt askeri,
kislalari, tabyalari ve diger daireleri teslim alarak Osmanlt sancagint ¢ekmistir.!>>
Cekilme, Taglica’da Osmanlt askerinin sayisinin artirilmasini gerektirmistir. Zira
Taslica’ya gelebilecek herhangi bir saldirinin 6nlenmesi eldeki askerle mimkiin
degildi. Stratejik bir bolgenin savunmasiz birakilmast hem siyasi hem de askeri
acidan digunilemezdi. Ayrica ahalinin sitkGnetini kaybetmemesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmekteydi.!> Ahali endiselenmekte pek de haksiz
gorinmemektedir. Cinkli Avusturya askeri Priboy’daki kuvvetlerini cekince
Osmanlt askeri, bélgede yetersiz kalmis ve sehir iki kez baskina ugramustir.
Dogal olarak ahaliyi korku ve heyecan sarmustir.!>

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Taslica’yt tahliye ettikten sonra
Tashica’yla ilgilenmekten geri durmamustir. Taglica’da Avusturya’nmin bir sivil
komiseri goérev yapmustir.!>® Avusturya askeri, 1910’un ¢esitli zamanlarinda
Taslica sancaginda sinir ihlallerinde bulunmustur.’> Boélgede propaganda

152 Taslica’daki Avusturya askerinin durumuna iliskin baska raporlar icin bkz. Taglca
Abvaline Dair Mubarrerat,s. 1-17.

153 BOA, Y.A. HUS. 201/24, (Hicti 06/B/1304- Miladi 31.03.1887); BOA, Y. MTV .
65/30, (Hicti 09/M/1310- Miladi 03.08.1892); BOA, Y. MTV. 28/84, (Hicti
29/S/1305- Miladi 16.11.1887); BOA, DH. MKT. 1515/105, (Hicri 15/1./1305- Miladi
25.06.1888); BOA, DH. MKT. 1521/89, (Hicti 06/Za/1305- Miladi 15.07.1888).

154 BOA, TFR. I. KI7. 212/21121 Belge No: 2, (Rumi 24.VI1.1324- Miladi 07.10.1908):
Taslica mutasarrifi ve kumandant Miralay Cavit, durumu derhal Kosova vilayetine,
Kosova vilayeti de hikiimete bildirmistir.

155 BOA, TFR. I. KI”. 212/21121 Belge No: 5. ve 6, (Rumi 15-16.VII1.1324-Miladi 28-
29.10.1908).

156 BOA, DH. MKT. 2645/24, (Rumi 21/VII1/1324-Miladi 03.11.1908).

157 BOA, TFR. I. KI”. 212/21121 Belge No: 3.

158 BOA, DH. MKT. 2717/18, (Hicti 01/M/1327-Miladi 23.01.1909).

159 BOA, HR. $YS. 178/15-002-001, (Hicri 08/Ra/1326-Miladi 20.03.1910); BOA, HR.
SYS. 178/16, Miladi 26.06.1910); BOA, HR. SYS. 178/20, (Miladi 13.03.1911).
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faaliyetlerinden de geri kalmamistir.100 1911 yilindan itibaren Avusturya’nin ilgisi
daha da artmis ve sinira yiginaga baglamistir.'o! Balkan Savaglari arefesinde
Sirbistan ve Karadag’da yasanan askeri hareketlenme, Osmanli ve Avusturya
devletlerinin  dikkatini ¢ekmigtir. Askeri hareketliligin  Taslica sancagini
kapsayacagi ihtimaline karst Avusturya hikimeti, hazirliklara girismistir. Bu
baglamda Avusturya hikiimeti, Bosna ve Hersek ile Hirvatistan ordularint
seferber hale getirmis, bélgede daha once tesis ettigi demiryollarint asker
sevkiyatina tahsis etmistir. Bolgedeki gelismeleri Bosna Sehbenderligi, Osmanlt
Hariciye Nezaret'ne bildirmekteydi.  Sehbenderligin ilettigi bir bilgide
Avusturya’nin  kesin bir sekilde Yenipazar sancagiu isgal edecegi ifade
edilmekteydi. Viyana sefare-i seniyyesi atesemiliteri gonderdigi bir telgrafta
Balkanlar’da bir savas c¢ikacagi 6ngorisiiyle daha 6nce terhis edilen Avusturya
askerinin tekrar silahaltina alindigt bilgisini vermistir. Mevzubahis birlikler,
Taslica siurinda bulunan 15. ve 16. Kolorduya sevk edilmekteydi. Gelen
bilgilerden Taslica siirinin Avusturya tarafindan tedricen tahkim edildigi
anlasiimaktadir. Atesemiliter, Sirbistan ve Karadag’daki askeri hareketlenmenin
Taslica’yt kapsamast ihtimaline karsi gerceklestirildigini bildirmistir. Gelen
bilgiler, Meclis-i Viikela’da gériisiilmiis ve konu hakkinda Hariciye Nezaretince
Avusturya sefiri ile miizakere edilerek bir dostluk anlagsmasi yapilmast
kararlastirlmistir.102 Bu  girisimlere ragmen Balkanlar’da olusan Osmanl
aleyhindeki ittifaka yonelik Avusturya ve Osmanl tarafindan bir karst ittifak
gerceklestirilememistir. Osmanlt imparatorlugu I. Balkan Harbine yalniz basina
girmistir. Osmanli aleyhindeki ittifakta bast ¢ceken Bulgaristan olmugtur. 1908’de
bagimsizligint elde etmesiyle Bulgaristan, Balkanlar’da etkin bir politika izlemeye
baslamisti. Avusturya’nin Bosna-Hersek’i ilhak etmesi de Sirbistan’t Balkanlar’da
etkin bir politika izlemeye itmistir. Bu hareketlenmenin Balkanlar’da Osmanl
aleyhine bir ittifaka doénlsmesi, Yunanistan ile Karadagin Sirbistan ve
Bulgaristan arasinda olusmaya baglayan Osmanlt aleyhindeki yakinlasmaya dahil
olmalariyla gerceklesmistir. Dort devlet Rusya’nin destegini alarak, Trablusgarp
savasinin verdigi avantaji da kullanarak Osmanli Devleti’ni Balkanlar’dan atmak
icin savast baslattilar. Ekim 1912’de baslayan savas Mayis 1913’¢ kadar
surmigstir. 9 Ekim 1912’de Karadag ordusu Karadag-Osmanli sinirini gegmistir.
28 Ekim 1912°de Sirbistan ve Karadag ordulart Taslica’da kontroli ele
gecirmiglerdir. 1913 yilinda Taslica Karadag'in bir parcast haline gelmistir.!63
Savas Osmanli Devleti icin tam bir hezimet olmus ve Balkanlar’dan atilmistit.
Boylelikle Taslica Osmanli Devleti’nin elinden ¢tkmugtir.

160 BOA, HR. SYS. 141/49, (Rumi 07/X11/1326-Miladi 20.02.1911); BOA, HR. SYS.
149/57-002-001, (Miladi 19.10.1911).

161 BOA, HR. SYS. 178/21-005-001/006-001, (Miladi 09.04.1911).

162 BOA, A MKT. MHM. 741/19 Belge No: 1, 2, 3, (Hicti 8/Za/1330- Miladi
20.10.1912).

163 Zivko M. Andrijasevi¢ ve Serbo Rastoder, The History of Montenegro, Montenegro
Diaspora Centre, Podgorica 20006, s. 140, 141.



208 MURAT TUGLUCA

Sonucg

Calismada Taslica’nin Tanzimat sonrasi gecirdigi idari diizenlemeler ve bu
dizenlemelerin altinda yattg distintlen glvenlik kaygilart 6n plana ¢ikartilmaya
calistlmistir. 15. yiizyihn ikinci yarisinda Osmanli egemenligine giren Taglica,
cografi konumu itibariyle Hersek sancagiin ortasinda yer aldigi icin sancagin
merkez kazast haline gelmistir. Bu haliyle 1833’¢ kadar Hersek sancaginin
merkezi olarak 6nemli bir idari birim olmustur. Bu tarihten itibaren merkez
kaza olma 6zelligini yitirmis, idari agidan normal bir kaza statiisiine diigmiistiir.
Ancak kazanin cesameti ve stratejik 6nemi, uzun vadede eski giinlerindeki gibi
idari itibartnin iade edilmesini saglamistir. Tanzimat diizenlemelerinin Bosna
eyaletinde 1851 yiindan itibaren uygulamaya girmesiyle, Taslica kazast
mudurlik ile idare edilmeye baslamistir. 1860 yilinda Taslica’nin kaza olarak
buyuklugh ve stratejik konumu, bir sancak olmayt gerektirmistir. Bunun temel
sebebi, Taslica’nin Karadag ve Sirbistan arasinda kalmis olmasidir. Tki devlet
arasinda kuvvetli bir idari birim, stratejik bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmus,
ayrica bu sayede Kolagin ahalisinin ¢evrelerine verdigi zarara son vererek zabt #
rabt altina alinmalart da umulmustur. Boylelikle Taslica, sancak statiistine erismis
ve milki amir olarak bir kaymakam atanmigtir.

1864 yihna gelindiginde Yenipazar sancak merkezinin Senige’ye
taginmastyla Senice civarindaki Taglica’nin kazalar1 Taglica’dan alinarak Senige’ye
ilhak edilmistir. Devaminda Taslica’nin kaymakamligi lagvedilmistir. 1865
yilinda milki amirlerin gérev statlleri tekrar bir degisiklige ugramistir. Buna
gore kaymakamlar sancaklarin degil kazalarin yoneticileri haline gelmistir. Kaza
konumuna diigen Taslica yine bir kaymakam tarafindan idare edilmeye devam
etmistir. 1875te Bosna’da ¢ikan ayaklanmalar yeni bir idari dizenlemeyi
gerektirmigtir. Buna gére Taslica’nin bagli bulundugu Yenipazar sancagi Bosna
vilayetinden ayrilarak Kosova vilayetine baglanmistir. Boylelikle Taslica artik
Kosova vilayetine bagl hale gelmistir. 1878 Berlin Antlasmast geregince
Avusturya-Macaristan  Imparatorlugu’nun  Bosna-Hersek’i  isgal etmesiyle
Taslica’nin idari tarihinde yeni bir sayfa actlacaktir. Avusturya, Kosova vilayetine
baglt olmasina ragmen isgali altindaki Bosna-Hersek’in giivenligi acisindan kilit
bir noktada bulunan Yenipazar sancaginda da asker bulundurmak istiyordu. Bu,
Taslica’nin Avusturya askeriyle tanismast demekti. Yeni durum, Taslica’nin idari
acidan tekrar yiikselmesini saglamustir. Taglica, isgalin hemen sonrasinda livaya
donustirilerek bir mutasarrifin idaresine verilmigtir. Askeri isgal gerceklestikten
sonra Taglica’nin hukimranlik haklart Osmanli Devleti'nde kalmis, idari ve
askerl erkan Osmanli Devleti'ni temsilen gorevinin baginda bulunmustur.
Avusturya’nin isgali 1908’¢ kadar strmdistir. Avusturya, bu tarihte Bosna-
Hersek’i ilhak etmis, beraberinde Taglica’nin da igerisinde bulundugu Yenipazar
sancagini terk etmistir. 1908’den itibaren Taslica tam olarak tekrar Osmanlt
egemenliginde kalmistir. Ancak bu durum ¢ok uzun sirmeyecektir. 1912°de
patlak veren I. Balkan harbiyle 1913 yiindan itibaren Tashca Karadag
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Kralliginin  hakimiyetine gegmis, boylelikle yaklastk 450 yillik Osmanl
hakimiyeti Taslica’da son bulmustut.

Taglica’nin  Osmanlt  egemenligindeki son idati seriiveni, Balkanlarin
Osmanlr’dan kopusunun da son demlerine tekabiil etmektedir. Bu dénemde
Devlet, cesitli reflekslerle kopusu engelleme ¢abasina girmistir. Micadelenin
ayaklarindan birisi de idari diizenlemeler olmustur. Taslica 6rneginde géraldign
tizere; bu sehirle ile ilgili idari diizenlemeler, stratejik ve giivenlik endeksli
gerceklesmistit.  Bu  tir  dlzenlemelerle kopusa engel olunabilecegi
dustntlmisgtir. Taglica 6rnegine daha genis planda  bakiddiginda;
Imparatorluktaki idari diizenlemelerin temelinde Balkanlarda yasanan kopusu
engelleme ¢abast oldugu gozlemlenebilir. Ancak tarih, bize Osmanlt idari
dizenlemelerinin Balkanlardaki cozllmeyi engelleme hayalini
gerceklestiremedigini  gOstermistit.  Bununla birlikte; her halikarda idari
dizenlemelerin kaginilmaz olan sonu geciktirdigini diisinmek mimkindir. Pek
tabiidir ki kaginilmaz sonun vukuunda Avrupa siyasetinin rolii yadsinamaz.
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Resim 1: Sehrin Gunimiiz Genel Panoramast

Resim 2: Hiseyin Pasa Camii ve Saat Kulesi
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Resim 3: Hiseyin Pasa Camii ve Saat Kulesinin Bugiinkit Gérinim!6

166 1, 2 ve 3 numaralt resimleri kullanmama izin veren dostum Ugur Ozcan’a tesekkiir
ederim.
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