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Muhammed Hayati TABAN™ ve Kamer KASIM™
0z
Soguk Savas Donemi iki karsilikli kutbun, ideolojinin, ekonomik sistemin karst
karsiya geldigi bir donemdir. Bu donemde uluslararasi iliskiler bu iki kutuplu
sistemden etkilenmekle kalmanus, Sili gibi iilkelerin i¢ siyaseti de bu etkiyle
sekillenmigtir. 1823 Monroe Doktrini ile baslayan ABD 'nin Latin Amerika 'yi kendi
etki alani olarak gorme siyaseti ekonomik olarak I. Diinya Savast sonrasinda politik
olarak ise II. Diinya Savast sonrasinda belirginlesmistir. Bu belirginlesme ABD 'nin
kendi normlarimi ve kurallart Latin Amerika iilkelerine benimsetmesine yénelik
politikalarina yansimis, bu politikalar basarisiz oldugunda ise Amerikan Merkezi
Istihbarat Teskilati 'mn (CIA) operasyonlar: devreye girmistir. Bu ¢alismada 1999
yilinda Bill Clinton Baskanliginda alinan bir kararla gizliligi kaldrilan CIA
belgeleri incelenerek bu gizli operasyonlarin boyutu ve etkisi net olarak ortaya
konulmaktadir. Béylelikle i¢ siyasi yapimn sekillenmesindeki dis  etkinin
anlastimasina katki yapilmasi: amaglanmaktadir. CIA min gizliligi kaldirilan 2.200
CIA belgesi incelendiginde CIA 'min sadece istihbarat toplamakla yetinmedigi,
ABD ’nin kurdugu uluslararasi topluma Sili’yi uyumlu hale getirmek amacuyla Sili
ordusu, siyasi partileri, medya kurumlari ve parti liderleri ile dogrudan temas
halinde oldugu goriilmektedir. Temasin oOtesinde ayrica CIA gerektiginde ABD
tarafindan tehdit olarak algilanan Markist Baskan Salvador Allende’yi engellemek
icin Allende karsiti muhaliflere, askerlere ve medyaya maddi, teknik ve stratejik
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destek vermistir. Baskan adayr olarak oylarin ¢ogunlugunu aldigi 4 Eylil 1970
tarihinden itibaren CIA Allende ’nin baskan olarak atanma tarihi 24 Ekim 1970’e
kadar olan siire¢ icin “Iki Yol” (Two Tracks) operasyonunu baslatmistir. Bu
operasyonun birinci ayagi (Track 1) Allende’nin kongre tarafindan resmi olarak
onaylanmasini  engellemek amaciyla gerceklestirilen ve Sili’deki Amerikan
biiyiikel¢iligi ve ABD Dusisleri Bakanligi ile koordineli sekilde yiiriitiilen
operasyonlardir. Operasyonun ikinci ayagi ise (Track 1I) dogrudan CIA tarafindan
el¢ilik ve bakanlik bilgilendirmeksizin yiiriitiilen ve Allende 'ye karsi orduyu harekete
gecirmeyi amaglayan operasyonlardwr. Bu operasyonlar kisa vadede Allende nin
baskan olmasini engelleyemese de uzun vadede Allende’nin devrilmesine dogrudan
etki ermigtir.

Anahtar Kelimeler: CI4, Sili, Gizli Operasyonlar, Gizliligi Kaldirilmis Istihbarat
Belgeleri.

Declassified CIA Reports and Salvador Allende
Abstract

The Cold War Period was a period in which two opposing poles confronted each
other with their ideology, economic system and area of influence. In this period,
international relations were not only affected by this bipolar system, but also the
domestic politics of countries such as Chile were shaped by this effect. The policy of
the USA to see Latin America as its own sphere of influence can be dated back to the
Monroe Doctrine of 1823 but economically it became concrete after World War 1,
and politically after World War I1. This meant that the USA imposed its own norms
and rules on Latin American countries, and when it seemed to fail, the operations of
the American Central Intelligence Agency (CIA) came into play. In this study the
CIA documents, which were declassified with a decision taken by Bill Clinton in
1999, are examined and the extent and effect of these covert operations are shown.
Thus, this study aims to contribute to the understanding of the external influence in
the shaping of the domestic political structure. In the 2,200 CIA documents that have
been declassified, it is seen that the CIA is not content with just collecting
intelligence, but is in direct contact with the Chilean army, political parties, media
institutions and party leaders. Far beyond contact, the CIA provided material,
technical and strategic support to anti-Allende dissidents, soldiers and the media in
order to prevent the Marxist President Salvador Allende, who was perceived as a
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threat by the United States. From September 4, 1970, when he received the majority
of the votes as a presidential candidate, the CIA initiated the "Two Tracks" operation
for the period until October 24, 1970, when Allende was to be appointed as
president. Track I included the operations carried out in coordination with the
American embassy in Chile and the US State Department, to prevent the official
approval of Allende by the congress. On the other hand, Track Il covered the
operations carried out directly by the CIA without informing the embassy and the
ministry and aiming to mobilize the army against Allende. Although these operations
could not prevent Allende from becoming president in the short run, they had a direct
impact on Allende's overthrow in the long run.

Keywords: CIA, Chile, Covert Operations, Declassified Intelligence Documents.
Giris
Soguk Savas donemi iki siiper giiciin diinya dl¢eginde karsi karsiya geldigi
iki kutuplu sistemin yasandig1 bir donemdir. Bu donemde kutup liderleri olarak
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) askeri ideolojik, ekonomi basta olmak {izere tiim alanlarda karsi karsiya
gelmistir. Bu siire¢ kutup liderlerinin oncelikli olarak kendi etki alanlarinda etkili

oldugu ve amag olarak ise tiim diinya genelinde kendi degerlerini, normlarini ve
kurallarini kabul ettirme ¢abasiyla karakterize olmustur.

Latin Amerika 6zelinde diisiiniildiigiinde ABD’nin 1823 Monroe Doktrini
ile baglayan, I. Diinya Savasi ile devam eden kendi liderliginde Latin Amerika’y1
sekillendirme cabalar1 1933 tarihli Iyi Komsuluk politikas1 ile devam etmistir. Bir
baska deyisle II. Diinya Savas1 heniiz baglamadan yani dogrudan diinya iki farkli
kutba bdliinmeden dnce de Latin Amerika iilkeleri ABD tarafindan kendi etki alan
altindaki tlkeler olarak goriilmektedir. 1945 sonrasi artik ABD’nin dnciiliigiindeki
liberal ekonomik diizene bir¢cok hiikiimetin dahil edilebildigi kurumsallagsmis is
birligine dayali vizyonuyla savas ile sarsilmis toplumlar1 ve ekonomileri kendi
liderligini ve degerlerini kabul ettirecek sekilde etkilemeye baslamistir. Bu demektir
ki ABD’nin bu anlayisi genel olarak Latin Amerika ve 6zel olarak ise Sili’ye
dayatacagi normlar ve kurumlar ile yansimistir. Nitekim kendi liderligindeki
toplumdaki diizeni saglamak i¢cin ABD artik bu donemde bolgedeki iilkelere karsi
politikalarinda dogrudan askeri miidahaleden dolayli ekonomik yaptirimlara kadar
bir dizi segenege bagvurmustur. Bu politikalar uluslararasi toplumun diizeninin
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siirdiiriilmesi ve bu toplumun baskin normlarinin (ki bu dénemde en baskini
antikomiinizm olacaktir) topluma {iiye devletlerce benimsenmesi icin askeri
diktatorliiklere destek vermeye kadar gitmistir.

Ozellikle 1945 sonrasinda ABD’nin liderligindeki kutbun gegerli kurali
antikomiinizmdir. Diinya genelinde ve Latin Amerika bolgesi 6zelinde ABD
politikasin1 SSCB tarafindan ydnetilen komiinist saldirganligin diinyay: tehlikeye
attig1 diislincesi altinda inga etmistir. Dolayisiyla bu donemdeki tehditlere yanit
vermek, ABD ulusal giivenlik politikasinin temel dayanagi haline gelmistir. Bu
acidan diisiiniildiigiinde tehditler ikinci Diinya Savasi esnasindaki ilk deneyiminden
Soguk Savastaki gizli eylemlere kadar ABD istihbaratinin operasyonel yoniiniin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Istihbarat operasyonlari, ABD'nin bu tehditlere
kars1 koymasinin bir yontemi olmustur (Lowenthal, 2019: 11).

Istihbarat operasyonlarinin bu denli &ne ¢ikmasinin nedeni aslinda Latin
Amerika iilkelerinin kurumsallagsmis bir demokrasi gelenegine agik olmamasindan
da kaynaklanmaktadir. Nitekim 20. yiizyilda Latin Amerika 18 iilkesinde 139 tane
darbe ger¢eklesmistir. Fakat Sili bu ag¢idan bolgede 1973’e kadar bir anomali olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii Sili, demokrasi tecriibesi ve anayasal gelenegi
acisindan bagimsizliginin ardindan diger Latin Amerika iilkelerinden ayrilmaktadir.
Nitekim 1932 yilindan 1973 yilina kadar Sili demokrasisi anayasal kesintiye
ugramadigi bir siire¢ yasamistir (Loveman, 2001: 196).

1973 Darbesine gelen siiregte Amerikan Merkezi Istihbarat Teskilati’nin
(CIA) Sili’de operasyonlarina ¢ok onceden basladigi 1999 yilinda Bill Clinton
doneminde alinan kararla gizliligi kaldirilan CIA belgelerinden anlagilmaktadir. Sili
Gizlilik Kaldirma Projesi (The Chile Declassification Project), yaklasik 2.200 CIA
kaydinin agiga ¢ikmasini saglamistir. Ayrica, bu proje kapsaminda Pinochet'nin on
yedi yillik diktatorliigliniin yani sira 1970 ve 1990 yillar1 arasinda Sili'deki ABD
politikalarina ve eylemlerine 6énemli dlglide 151k tutan 18.000 Disisleri Bakanligi
belgesiyle birlikte yaklagik 3.800 Beyaz Saray, Ulusal Giivenlik Konseyi, Pentagon
ve FBI kaydi yayinlanmigtir. Toplamda bu proje daha dnce hi¢ goriilmemis 24.000
belgenin kamuoyu ile paylasilmasiyla sonu¢lanmistir (Kornbluh, 2013: 15).

Bu calismada da 4 Eylil 1970°te komiinist Baskan Adayr Salvador
Allende’nin Sili’de en yiiksek oyu almasinin ardindan planlanan gizli operasyon olan
Iki Yol (Two Track) ile ilgili belgeler incelenecektir. Bu gizli CIA operasyonuna
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yonelik inceleme Eylil-Kasim 1970 tarihleri arasindaki 18 belgeye
odaklanmaktadir. 18 belgeden 5 tanesi CIA’ya ait belgelerdir. CIA belgeleri
incelenmeden oOnce ilk olarak Sili’de 1970 se¢imlerindeki i¢ siyasi ortamin
anlasilmas1 onem arz etmektedir. Ardindan ABD’nin bu gizli operasyondaki
motivasyonu Soguk Savag doneminde ABD’nin Latin Amerika’ya yonelik politikasi
baglaminda anlatilmaya ¢alisilacaktir. Soguk Savas Donemindeki CIA operasyonlari
anlagildiktan sonra ise CIA’nin Salvador Allende’ye yonelik operasyonlari ele
alinacaktir. Son olarak ise “Iki Yol” operasyonuna y&nelik CIA belgeleri
incelenecektir.

1. Sili’de 1970 Secimlerinde Siyasi Ortam

1960’lar ABD’nin $ili i¢ siyasetine yonelik hamlelerinin arttig1 ve dogrudan
komiinizm karsiti bir pozisyon aldigi dénemdir. Oyle ki 1964 secimlerinde sol
ittifakin adayi sosyalist Salvador Allende karsisindaki en gii¢lii aday olan Hristiyan
Demokrat Partiden Eduardo Frei kotiiniin iyisi olarak ABD tarafindan finanse edilen
kampanyasiyla 1964 se¢imlerini kazanmistir. Amerikan kaynaklarindan kapsamli
finansman alan Hristiyan demokratlar Eduardo Frei'ye teklifte bulunurken sag
(Frente Democratico, Demokrasi Cephesi) Radikal Partinin muhafazakar kanadinin
bir iiyesi olan Julio Durdn’i baslangigta aday olarak belirlese de sonrasinda
komiinizme karsi cephede birleserek destegini Frei'ye yonlendirmistir. Kiiba'nin
golgesi ve antikomiinizm 1964 se¢im kampanyasinda biiyiik bir rol oynamig ve ABD
Hristiyan demokratlarin aday1r i¢in Onemli miktarda mali ve teknik destek
saglamistir. 1975'te yayinlanan ABD kongre raporuna gore CIA, Hristiyan
demokratlarin adaymni desteklemek i¢in 2,6 milyon dolardan fazla harcamistir.
Bunun yaninda Sili'deki CIA merkezi bir dizi Hristiyan demokrat yanlisi 6grenciye,
kadinlara, profesyonellere ve kdylii gruplarina destek vermistir. Bu donemde
Washington'da Disisleri Bakanligi, Beyaz Saray ve CIA yetkililerinden olusan
kurumlar aras1 bir se¢im komitesi kurulmus ve bu komiteye Santiago
biiyiikel¢iliginden personeller de katilmigtir. Santiago’daki CIA Merkezi Hristiyan
demokratlara, gizli propagandaya ek olarak, oy kullanma, segmen kaydi ve segmen
katiliminin arttirtlmasina yonelik Amerikan tarzi bir kampanya yiirlitmede yardime1
olmustur (United States Senate, 1975: 9).

ABD’nin bu politikasinin anlagilmas1 i¢in bolgede yasanan Kiiba
Devriminden bahsedilmelidir. Nitekim Kiiba Devrimi 1960'larin kitadaki muazzam
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umutlar ve muazzam korkular uyandiran en biiylik politik olay1 olmustur. Devrim
sadece bolge iilkelerinde gerilla hareketlerini cesaretlendirmekle kalmamis sol
goriiglerin biiyiik bolimlerini de radikallestirmistir. Sili gibi halkin politik olarak
bilinglenmis oldugu bir iilkede Kiiba Devriminin etkili olmus ve kagiilmaz bir
sekilde siyasi alan ozellikle sol siyaset bu yénde ilerlemistir. Ornegin Agustos
1965'te  Concepcion Universitesi'nde kiiciik, aktif ve cogunlukla iiniversiteli
ogrenciler tarafindan yeni bir Devrimci Sol Hareket (Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, MIR) kurulmustur. Bu hareket kapitalizmi devirmek ve Sili'de Kiiba
tarzt bir devrimci sistem kurmak igin “silahli miicadele” ihtiyaci konusunda
Guevarist goriisleri benimsemistir. Benzer radikal yaklasimlar Sosyalist Partinin
belirli kisimlarinda da etkili olmustur. Bu etkinin bir sonucu olarak Kasim 1967'de
Chillan'daki konferansta Sosyalist Parti kendisini Marksist-Leninist olarak yeniden
tanimlamis ve amacint “devrimei bir devlet” kurmak olarak ilan etmistir. Ancak
Salvador Allende de dahil olmak {izere bir¢cok sosyalist, komiinistler gibi se¢im
stratejisine bagli kalmaya devam etmislerdir (Collier ve Sater, 2004: 321).

Kiiba Devriminden etkilenen Sili’deki sol hareket ve miiesses nizamin
temsilcisi Hristiyan demokratlar 1970 se¢imlerine girmislerdir. Aslinda 1970
baskanlik kampanyas1 dengeli {i¢ hareket arasinda gergeklesmistir. Ulusal Parti ve
bir grup muhalif Radikal partili tarafindan desteklenen eski Bagkan Jorge Alessandri
baskanlik i¢in ilk aday olmustur. Ilk basta siyasi inisiyatif almis gibi gériinmesine ve
anketlerde oldukga ileride olmasina ragmen Alessandri'nin ilerlemis as1 (yetmis dort)
politika ya da program agisindan ¢ok fazla umut vaat etmemistir. Alessandri'nin giicii
parti siyasetinin {izerindeki kisisel durusundan kaynaklanmistir. Hristiyan
demokratlarin aday1 ise ABD eski biiyiikel¢isi ve partinin solcu kesimiyle 6zdeslesen
Radomiro Tomig olarak belirlenmistir. Ugiincii bagskan aday1 ise senator ve dordiincii
kez solun aday1 olan Sosyalist Partiden Salvador Allende olmustur. Allende partinin
rolii konusundaki anlayisinda daha ¢ok Leninist olarak 6ne ¢ikmis ve kademeli bir
sosyalizm inga etme siirecinden daha ¢ok daimi bir halk devrimi vizyonuna bagli bir
goriintii ¢izmistir (Angell, 1993: 156).

1964-1970 doneminin baskani olan Eduardo Frei Montavla doneminin
reformist mevzuat1 ve Hristiyan demokrat yonetim tarafindan tesvik edilen kitlesel
orgiitsel uyanis, Sili toplumunda daha fazla reform i¢in Onemli bir kaldirag
saglamistir. Bu anlamda Hristiyan demokratlar, Sili'nin demokrasisini 1932'den beri
faaliyet gosterdigi sekliyle kesin bir bicimde degistirmistir. 1970 bagkanlik segimleri
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yaklastikca Salvador Allende'nin baskan adayi oldugu Halk¢1 Birlik (Unidad
Popular) koalisyonu bu degisime cevap olarak “sosyalizme bariscil gecisi”
Onermistir. Bu Oneri bagkanligin ve parlamentarizmin kotii yanlarini ortadan
kaldirmak i¢in Sili'nin mevcut siyasi kurumlarinin tek meclisli bir yasama veya halk
meclisi ile degistirilmesini, yargt ve egitim sisteminin yeniden diizenlenmesini,
ulusal ve yerel politika yapimina sendika ve toplum o6rgiitleri araciligiyla iscilerin ve
koyliilerin katiliminin biiylik 6l¢iide arttirilmasini vaat etmistir. Ayrica program
seksen hektarlik sulu arazinin esdegerinden daha fazla olan tiim tarimsal arazilerin
kamulastirilmasi, finansal sistemin (bankalar ve sigorta sirketleri) ve tilkenin sosyal
ve ekonomik kalkinmasi iizerinde giiglii bir etkiye sahip tiim faaliyetlerin
kamulastirilmasi gibi radikal degisimler igermistir. Bu son kategori {iretim
araclarinin ve dagitim kanallarimin genis bir sosyallesme programina tabi tutulmasi
anlamina gelmekteydi. Hristiyan demokrat aday Radomiro Tomic ise “Ozgiirliik
Devrimin” yogunlastirilmasi yani mevcut diizenin gelistirilmesi vaadiyle se¢ime
gitmistir. Bir diger aday olan Jorge Alessandri ise eski seckinlere hitap ederek hukuk
ve diizenin restorasyonu vaatleriyle 1970 baskanlik se¢imlerine aday olmustur
(Loveman, 2001: 244).

1970 Baskanlik Secimi daha onceki 1964 se¢imlerinde de goriildiigii gibi
ABD’nin agiktan olmasa da dogrudan miidahil oldugu bir se¢im olmustur. 1975°te
ABD Senatosu tarafindan hazirlanan rapora gore segimden 6 ay dnce Mart 1970'te
CIA 40 Komitesi (40 Komitesi, gérevi onerilen biiyiik gizli operasyonlar1 gézden
gecirmek olan Yiiriitme Organinin Kabine diizeyinde bir organidir. Bagkanin Ulusal
Giivenlik Islerinden Sorumlu Yardimcisi tarafindan baskanlik edilen Komite, Siyasi
Islerden Sorumlu Danisman, Savunma Bakan Yardimcisi, Genelkurmay Baskani ve
CIA Direktorii'nden olusmaktadir) se¢imlere yonelik stratejisini sekillendirmigtir.
Senato Raporu incelendiginde CIA’nin se¢im Oncesi ve se¢im sonrasi olmak iizere
ve duruma gore degisken stratejisini Allende karsiti olarak kurdugu anlasilmaktadir.
Secim Oncesi stratejide ABD’nin se¢imlerde tek bir aday1 desteklememesi, bunun
yerine Marksist aday1 destekleyen UP koalisyonuna karsi "bozucu" operasyonlar
yiirlitmesi gerektigine karar verilmistir. "Bozucu" operasyonlarinin iki amaci vardir:
1970'te baskanligin kontroliinii komiinist ¢abalar1 baltalamak ve 1970 baskanlik
se¢imi hazirliklarinda UP koalisyonuna etkili bir alternatif olusturmak igin Sili'deki
Marksist olmayan siyasi liderleri ve odaklar giiclendirmek. Bu hedeflere ulasmak
amaciyla CIA bir dizi gizli operasyon gergeklestirmistir. Bu operasyonlar ilk olarak
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Sili'deki neredeyse tiim medyay1 kullanan ve uluslararasi basina da yer veren yogun
bir propaganda kampanyasina odaklanmistir. Propaganda yerlestirmeleri, sagci
kadin ve "sivil eylem" gruplarinin desteklenmesi gibi taktikler one ¢ikmistir. Bu
stirecte Allende'nin zaferini siddet ve Stalinist baski ile esitleyen "korku
kampanyas1" yiiriitiilmiistiir. Bunun yaninda yaklasik iki bin gazeteci, akademisyen,
politikact ve diger kanaat onderlerine gonderilen bir haber biilteni, Allende’nin
baskanlig1 kazanmasi halinde hayatin nasil olacagini gosteren bir kitapcik, Sovyet
rejimine muhalif olanlarin kroniklerinin gevirisi ve dagitimi, afig dagitimi ve tabela
boyama gibi ¢ok cesitli propaganda tekniklerine bagvurulmustur. Komiinist idam
mangalar1 imajin1 ¢agristiran resimler ve Prag’in SSCB tanklari tarafindan yikilmasi
"korku kampanyas1" siirecinde bagvurulan imajlar olmustur (United States Senate,
1975: 19-22).

ABD tarafinda CIA onciiliiglinde tiim bunlar olurken igeride bagkan
adaylarindan  Alessandri'nin se¢im kampanyasinin zayiflift ve Hristiyan
demokratlarin ise se¢ime yalniz basina gitme karari, oylarin iice boliinmesine neden
olmus ve Salvador Allende az farkla se¢imi kazanmistir (oylarin %36,3’iinii alarak,
Alessandri oylarin %34,9’unu almistir). Demokratik segimle bir Marksistin en ¢ok
oyu almasi se¢im doneminde ve Oncesinde yiiriitillen korku kampanyasinin da
etkisiyle tilkede bir belirsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Se¢imin hemen
ardindan Santiago borsasindaki hisse senetleri 6nemli Ol¢lide diigmiistiir. Ayrica
tilketim mallart stoklarmma yatirilan altin alimini karsilayamayanlar bankalardan
benzeri goriilmemis sekilde paralarin1 ¢gekmis ve Pudahuel havaalanindaki bilet
giseleri iki hafta boyunca alisilmadik derecede ¢ok yolcu gérmiistiir (Loveman,
2001: 247, Collier ve Sater, 2004: 328, United States Senate, 1975: 23).

Tim bu belirsiz ortama ragmen Sili’de bir askerl darbe ihtimali kimsenin
aklina gelmeyecek bir ihtimaldi. Ulkenin tiim komsular1 askeri rejimler altindaydi
fakat Sili bu iilkelerden demokrasi gelenegi acisindan farkli bir yerde durmaktaydi.
Sili ordusu agisindan diisliniildiigiinde ise 1960'larin sonlarindan itibaren orduda
haksizliga ugramis hissi olusmaya baslamisti. Askeri harcamalar 1950'lerden beri
keskin bir sekilde diismekteydi. Frei kendisinden 6nceki Alessandri gibi orduya ¢ok
fazla Onem vermemis ve hatta Eylil 1967'de silahli kuvvetlerin sivil
sorumluluklarina dikkat ¢ekmisti. Frei yOnetiminin son yilinda siyasi gerginlik
artmig ve 1968 yilinin Nisan ayinda askerlerin haklariin iyilestirilmemesinden
sikdyet¢i bazi subaylar istifa etmig bunun iizerine Bagkan Frei, emekli bir general
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olan Tulio Marambio'yu Savunma Bakani olarak atamisti. 1932’den beri ilk kez 20-
21 Ekim 1969’da Birinci Ordu Komutani General Roberto Viaux hiikiimete karsi bir
meydan okuma gerceklestirmisti. Bu olaydan kisa bir siire sonra hiikiimet orduyu
yatistirmak i¢in kongre araciligiyla ordu personeline yonelik iyilestirmeleri iceren
yasalar1 gecirmisti. Bu hareket uzun siire sonra Sili’de karsilasilan ilk askeri
hareketlilik olarak tarihe ge¢mis ve Sili i¢in bir anomali olarak goriilmiistiir
(Loveman, 2001: 245, Collier ve Sater, 2004: 326, U.S. Department of State, 2009).

2. Soguk Savas ve ABD’nin Latin Amerika’ya Yonelik Politikas1

I. Diinya Savagi ABD’nin uluslararasi sistemin gii¢ dengesi saglayicisi
olmasina, II. Diinya Savasi ise gii¢ dengesinin iki asli unsurlarindan biri yani biiyiik
giici olmasina taniklik etmistir. II. Diinya Savasi’min bitimi ABD’nin kendi
liderliginde liberal uygulamalar ve liberal kurumlarla 6nce kendi etki alanindaki
tilkeleri daha sonra tiim diinyay1 etkiledigi bir donemin baslangicidir. Bu dénemde
olusan ABD’nin etkin liderligindeki kutup “Ozgiir Diinya” olarak ortaya ¢ikmis ve
antikomiinizm Soguk Savas doneminin ABD liderligindeki kutbun belirleyicisi
olmustur.

Latin Amerika 6zelinde bakildiginda ise 1945 sonras siireg (6zellikle 1945-
1960) ABD’nin etki alanin1 kendi 6nciiliigiinde kurdugu kurumlarla somutlastirdig
bir dénemdir. Bu doénemde ABD, devletleraras: iliskiler (Amerikan Devletleri
Orgiitii, OAS, 1948), giivenlik (Rio Anlasmas1, 1947) ve finans (Amerikalilar Arasi
Kalkinma Bankasi, 1959) iligkilerini diizenledigi kurumlarin olugsmasina onciiliik
etmistir. Bir bagka deyisle ABD kendi liderligindeki kutbun Latin Amerika
bolgesindeki kurumsal siireglerini kurmustur.

Soguk Savas, Amerika kitasmma 1950'1erin basinda geldiginde ABD
politikasint komiinist tehditlerle miicadele etmek iizerine kurmustur. Bu siirecte
Mayis 1950'de ABD Baskan1 Harry S. Truman Amerika kitasi Askeri Isbirligi
Anlagmas1 hakkindaki Ulusal Giivenlik Konseyi mutabakatin1 onaylamistir. Aym
donemde yapilan resmi agiklamada ABD'in giivenliginin kitanin giivenligi ile es
tutuldugu ilan edilmistir. Bu siire zarfinda g¢evreleme politikasinin bas mimari
George Kennan, Latin Amerika'daki ABD politikasinin hedefleri agikg¢a belirtmistir:
Kitanin sahip oldugu hammaddenin korunmasi, Latin Amerikanin diigman
tarafindan askeri olarak somiiriilmesinin onlenmesi, Latin Amerika'da ABD karsiti
psikolojik mobilizasyonun énlenmesi. Ote yandan Soguk Savas’in etkisiyle birlikte
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1960 ve 1970'ler Latin Amerika'da sosyal ¢atismanin yogunlastig1 ve sert bir anti-
komiinizm etkisinin yasandig1 bir donemdir. Ozellikle Kiiba Devrimi'nin 1959'daki
basaris1 silahli kuvvetler de dahil olmak {izere Latin Amerika toplumundaki
muhafazakar kesimleri korkutmus ve harekete gecirmistir. Bu siiregte ABD
hiikiimeti Eisenhower'dan Kennedy ve Nixon'a kadar, zayif demokratik rejimler
yerine giliglii askeri diktatorliik rejimleri tercihini agikg¢a ortaya koymustur. Bu
kosullardan etkilenen Latin Amerika ordular1 "tilkelerini kurtarma" gorevini yerine
getirmekten kaginmamugtir. Bu donemin Latin Amerika ordulari iktidar ele
gecirdiklerinde toplumu temizlemek, siyaseti tasfiye etmek ve ekonomik kalkinmay1
baslatmak i¢in yeterli siire i¢in askeri rejimler kurmuslardir. Bu durum bu déneme
kadar gergeklesen askerl miidahale sekillerinde biiylik bir degisiklige isaret
etmektedir: Bu dénemden 6nce gerceklesen askeri darbeler bir adayin secgilmesi gibi
belirli sonuglar1 engellemeyi amaclayip, kisa siireli olarak iktidar ele gegirmeyi
hedeflerken bu doénemdeki darbeler uzun omiirlii askeri rejimlerin 6niinii agmay1
amaclamustir (Smith, 2005: 79-112).

Askeri rejimlerin Oniiniin agilmasinin yani sira 1945 sonrasi donem devlet
Oliimii diyebilecegimiz durumun ortadan kalktigi ve toprak ilhaki ve fetih savaginin
yasaklanmasinin ABD 0Onderliginde desteklenen bir norm haline geldigi bir
donemdir. Bu donemde toprak ilhakinin ortadan kalkmasi biiyliik giigleri taktik
degisikligine yoneltmis ve biiylik giicler diger devletleri dogrudan kontrol etmek
yerine onlarin hiikiimetlerini kontrol etme politikasini benimsemislerdir (Fazal,
2007: 173). Bu durum 6rnegin Sili’de demokratik olarak secilen komiinist Salvador
Allende’ye verilecek tepki konusunda Nixon’la olan 6zel yazismasinda Kissinger
tarafindan da su sekilde vurgulanmaktadir:

“Kendi kaderini tayin hakkim destekleme ve 6zgiir secimlere saygi
prensiplerine giiglii bir bagliligimiz var, ayrica yarim kiirenin i¢ islerine
miidahale etmeden ve uluslar olduklar1 gibi kabul etmek resmi durusumuz.
Bu nedenle, bu prensipleri ihlal eden sekillerde hareket etmemiz c¢ok
pahaliya mal olacaktir. Latin Amerika basta olmak iizere tiim diinya
politikalarimizi sylemlerimizin giivenilirlik testi olarak gérmektedir.

Ote yandan bu duruma tepki vermememiz Latin Amerika ve Avrupa
tarafindan etki alanimizdaki meselelere kayitsiz kaldigimiz veya giicsiiz
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oldugumuz izlenimini verme riskini tagimaktadir.” (Department of State,
2014).

Somut olarak bu donem ele alindiginda II. Diinya Savasi sonrast doneme
dair resmi olarak da ABD tarafindan atilan adimlarin birgok bildiri ve belgeye
yansidigi goriilmektedir. Genel olarak bu déonemde benimsenecek olan uluslararasi
politika 1950 tarihli ABD Ulusal Giivenlik Bildirisinde iki noktada toplanmustir:
Bunlardan ilki Amerikan sisteminin siirebilecegi ve gelisebilecegi bir uluslararasi
ortam yaratmak, ikincisi ise Sovyet sisteminin gelismesini engellemektir. Bu
noktada bildiride agikga ABD ¢ikarlariyla uyumlu bir diizen ve giivenlik sistemi
yaratilmasi hususu vurgulanmaktadir (National Security Council, 1950). Latin
Amerika 6zelinde uluslararasi toplumun liberal ekonomik kodlarinin 6ne ¢ikmasi
acisindan bu iilkelere yonelik politikalar Beyaz Saray sozciisiiniin sdylediklerinden
daha iyi anlagilabilmektedir:

“ABD neden dis yardimlarda israrci olmalidir? Her seyden Once
ekonomik acidan diigiiniildiigiinde ABD uluslararasi ticaret ve yatirim
acisindan gelismekte olan iilkelere baglidir... ABD’nin enerji yakitt ve
mineral ithalatinin 1970°den 1985°e dort kat artmas1 beklenmektedir... Bu
noktada diinyada bulunan rezervlerin ¢cogunlugu gelismekte olan iilkelerde
bulunmaktadir. Bu agidan ABD’nin gelismekte olan {ilkeleri, kaynaklarin
Ozgiirce paylasildigi uluslararasi ticaret sisteminin bir pargasi olarak tutmasi
temel ¢ikarinadir.” (U.S. Department of State, 2009).

Bu amagla II. Diinya Savagi sonrasindan 1990’a kadar olan donemde ABD
toplamda 400 milyar dolarlik askeri ve ekonomik yardim yapmustir. Ozellikle bu
askerl yardimin onemli bir amaci, muhalifleri bastiracak ve sosyal kontrolii
stirdiirecek yerel baskici giigleri gliglendirmektir. Ayrica ABD'nin ekonomik yardim
programlari, politik niifuz kazanmanin Gtesinde alici ilkelerin ekonomilerini diinya
kapitalist pazarina entegre etmeyi amaclamistir (Robinson, 1996: 641). Nitekim
Amerikan askeri yardimlar1 Latin Amerika’da {ilkelerindeki otoriter hiikiimetlerin
giiclinli artirmis ve onlara politikalart i¢in demokratik destek bulmaktan
kaginmalarina imkan vermistir (Sahlins, 1991: 207-208).

ABD tarafindan baskici hiikiimetlere yapilan bu askeri yardimlar takip
edilen politikalarin siirdiiriilmesine yonelik ortiik bir destek olarak goriilmelidir. Bu
noktada denilebilir ki demokrasi saglam bir is ortam1 olusturmak adina bu sekilde
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feda edilmistir (Biancardi, 2003: 33). Bu agidan disiiniildiigiinde diizen, adaletten
once gelmektedir. Bu sebeple yonetimsel olarak liberal olmayan devletlere yapilan
yardim ve onlarla kurulan ig birligi, liberalizmin demokrasi taahhiitlerinin 6niine
gecmigtir (Jahn, 2013: 95). Bu siiregte demokratik hiikiimetin zayif oldugu veya hig
olmadig1 durumlarda ABD, liberal olmayan giiglere ve politik sonuglara bu iilkelerin
liberal uluslararasi diizende kalmasini saglamak adina destek vermistir (Latham,
1994: 320, Jahn, 2013: 81).

3. Soguk Savas Donemi CIA Operasyonlari

Soguk Savag doneminde ABD 63°ii gizli ve 6’s1 ise agiktan olmak {izere
diger iilkelerde rejim degisikligine yonelik miidahalede bulunmustur. Bu
miidahalelerin 39 tanesi basarisiz olmus, 30 tanesi (24 gizli ve 6 agiktan) ise ABD
destekli gii¢lerin zaferiyle sonuglanmigtir. Ayrica bu 63 miidahaleden sadece alti
tanesi otoriter rejimleri demokratik rejimle degistirmeyi amaglamistir. Dahasi
miidahalelerin ¢ogunlugu demokratik hiikiimetlerin sagc1 diktatorler ile
degistirilmesine yonelik olmustur (O'Rourke, 2017: 234-236). Ote yandan,
bahsedilen miidahaleler tek tarafli gergeklesmemistir. Soguk Savas donemi boyunca
ABD’nin Latin Amerika’da gerceklestirdigi sekiz miidahaleyi inceleyen Grow, bu
miidahalelerin hepsinde yerel politik aktorlerin Amerikan Baskanlarini miidahale
etme noktasinda etkilediklerini ortaya koymustur (Grow, 2008: 193).

Her ne kadar normatif olmayan motivasyonlar rejim degisikligi gibi
miidahaleleri gerektirse de miidahalenin normlara dayali olmasi ya da olmamasi
politika yapicilarin miidahaleyi nasil sekillendirecegini belirlemektedir. Uluslararasi
toplumun mesruiyet tanidig1 operasyonlar agiktan gerceklestirilirken, bu mesruiyetin
olmadigi durumlarda operasyonlar gizli gerceklestirilmistir. Dolayisiyla devletler,
ozellikle biiyiik giigler genellikle demokratik bir rejime miidahale edeceklerinde,
ekonomik sebepler acikca baskin geldiginde ve/veya destekledikleri liderlerin sicili
temiz degil ise gizli miidahaleyi tercih etmektedir (O'Rourke, 2013: 33-34).

Biiyiik gili¢ baslangigta dile getirdigi normlarla gelisen politikalar1 takip
etmeyi gerekli buldugu zaman uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir. Bu kosullar altinda
ikincil devletlerdeki elitler, biiyiikk giiclin normatif programimin samimiyetini ve
giivenilirligini sorgulayabilir. Ornegin ABD 1960'larda ve 1970'lerde bu tarz bir
uyumsuzlukla karsi karsiya kalmistir: Avrupalilari emperyalizmden vazgegmeye ve
biitiin uluslara kendi kaderini tayin etme hakkinin verilmesine yonelik on yillar siiren
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cabalardan sonra ABD, Ugiincii Diinyaya yonelik daha miidahaleci bir politika
izlemeye baglamistir. ABD kendi liderligindeki toplumu sekillendirmede biiyiik
Olclide basarili olurken bu siiregte bazi iilkelerde dissal tesvik ile sosyallesme
saglanmig, bazilarinda bu sosyallesme dogrudan miidahale ve i¢sel yeniden inga ile
gerceklesmistir. Her durumda liberal uluslararasi normlarin (antikomiinizmin)
yayllmast ABD’nin askeri ve ekonomik dominasyonuna paralel olarak
gerceklesmistir (Ikenberry ve Kupchan, 1990: 294-300).

4, iki Yol: Sili Devlet Baskaninin Onayina ABD Miidahalesi

Secimlerin Baskan Allende tarafindan kazanilmasinin ardindan ABD
Allende’nin baskan olarak atanmamasi i¢in CIA merkezde olmak {izere elinden
geleni yapmustir. Aslinda ABD’nin Sili’de antikomiinizm karsithigi 1947 yilina,
Allende karsitligi ise 1964 secimlerine kadar uzanmaktadir. Nitekim Allende’nin
secilmesi dncesinde 27 Haziran 1970’te Kissinger “Kendi halkinin sorumsuz se¢imi
yiiziinden neden bir iilkenin komiinistlesmesini hi¢cbir sey yapmadan izledigimize
anlam veremiyorum” diyerek ABD’nin pozisyonuna agiklik getirmistir (Nixon,
1978: 490).

Nitekim se¢im sonuglari (4 Eyliil 1970) sonras1t Washington'da Allende'nin
zaferine tepki gecikmemis ve 40 Komitesi, 24 Ekim 1970'de yapilacak kongre
oylamasindan 6nce hangi onlemlerin alinmasi gerektigini tartismak iizere 8 ve 14
Eyliil'de toplanmistir. 15 Eyliil'de Baskan Nixon, CIA Direktorii Richard Helms'e
Sili'deki Allende rejiminin ABD tarafindan kabul edilmeyecegini bildirmis ve
Allende'nin bagkanliga erismesini engellemek icin bir askeri darbe girisiminde
bulunulmasi da dahil olmak iizere gerekenin yapilmasi igin CIA'ya yetki ve biitce
vermistir (United States Senate, 1975: 225-228).

17 Eyliil 1970 tarihinde baskanin talimat1 tizerine CIA tarafindan olusturulan
Sili Gorev Giicii bir organizasyon semasi hazirlamis ve askeri harekati tetiklemek
amaciyla huzursuzlugu ve diger olaylar1 tesvik etmek" icin "olasiliklar" listesiyle
birlikte ilk "Durum Raporu"nu sunmustur (Department of State, 2015: 115). Bunun
tizerine 21 Eyliil 1970°de CIA Merkezinden Sili’deki biirosuna cekilen telgrafta
acikca Allende’nin goreve gelmesini engellemek i¢in askeri ¢dziim bulunmasi
amaglandig1 bildirilmistir (United States Senate, 1975: 228). 40 Komitesi'nin 14
Eyliil toplantisinin ve Baskan Nixon'un 15 Eyliil'de CIA'ya verdigi talimatin
ardindan ABD Hiikiimeti Allende'nin goéreve gelmesini engelleme ¢abalarini iki
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yonde ilerletmistir: Siyasi, ekonomik ve propaganda faaliyetleri de dahil olmak
iizere 40 Komitesi tarafindan onaylanan faaliyetleri igeren “Track I” bunlardan
ilkidir. Bu faaliyetler, Sili'deki Allende'nin muhalifleri tarafindan siyasi ya da askeri
yollarla iktidara gelmesini 6nlemeye tesvik etmek i¢in tasarlanan operasyonlari
kapsamaktadir. “Track II” faaliyetleri ise Bagkan Nixon'un 15 Eyliil emrine cevaben
gerceklestirilen ve Sili ordusunu Allende'ye karsi harekete gecmeye aktif olarak
tesvik etmeye yonelik operasyonlar icin tasarlanmistir. CIA, Track II faaliyetlerini
biiyiikelciligi veya disisleri bakanligim bilgilendirmeksizin dogrudan Beyaz Saraya
iletmek tizere yetkilendirilmigtir. Bu ara donemde dogrudan CIA destekli faaliyetler
sonucunda Latin Amerika ve Avrupa medyasinda Allende aleyhine 726 makale,
yaym, bagyazi ve benzeri Ogelerin ¢ikmasi CIA'min yiiriittiigii propaganda
kampanyasinin biiyiikliigiinii anlamak agisindan énemlidir. Track II kapsaminda 5
Ekim ve 20 Ekim 1970 tarihleri arasinda (Allende’nin kongre tarafindan
onaylanmasindan hemen 6nce) CIA, ABD destegi kosuluyla bir darbe girisiminde
yer alabilecek Silili asker ve polisten olusan 21 kisiyle temasa ge¢mistir (United
States Senate, 1975: 23-25, Davis, 1985: 9). Bu siirecte donemin ABD Sili
Biiyiikelgisi Edward Korry, Sili ordusuyla temaslarinda ABD’nin askeri
yardimlarinin kesilmesinin veya artmasinin Allende’nin secilmesine bagli oldugunu
acikca belirtmistir. Bu konuda Korry’e CIA tarafindan gonderilen telgrafta herhangi
bir i¢ karigiklik ¢ikmasi durumunda ABD’nin Sili ordusuna gerekli destegi ve
malzemeyi saglayacagi da belirtilmistir (United States Senate, 1975: 232). Nitekim
16 Ekim 1970 tarihli CIA genel merkezinden Sili'deki CIA merkezine gekilen
telgrafta ABD'nin Allende'yi engelleme planinin darbe {izerine kuruldugu agikca
goriilmektedir (CTA’dan aktaran Kornbluh, 2013: 64-67):

“Allende'nin bir darbeyle devrilmesine yonelik politikamiz kararlilikla
devam etmektedir. Bu durumun 24 Ekim'den 6nce gergeklesmesi daha ¢ok
tercih edilmekte ancak bu konudaki ¢abalar bu tarihten sonra da siddetle
devam edecektir. Her uygun kaynag kullanarak bu amaca yonelik
maksimum baski olusturmaya devam edecegiz. Bu eylemlerin gizli ve
giivenli bir sekilde uygulanmasi zorunludur boylece Amerikan Hiikiimetinin
bu olaydaki tutumu gizli kalacaktir.”

Secim sonuglariin agiklanmasi ve Allende’nin resmi olarak baskan olmasi
stirecinde CIA 1ilk olarak ordudaki darbe yanlisi subaylar hakkinda Amerikan Askeri
Atagesi yoluyla istihbarat toplanmasim1 amaclams, daha sonra propaganda,
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dezenformasyon ve sol gruplar1 kiskirtmaya yonelik terdrist eylemler kullanilarak
darbeye bir zemin hazirlanmasini hedeflemis ve darbe yanlis1 subaylara bir askeri
darbe durumunda ABD hiikiimetinin destek verecegi bildirilmistir (United States
Senate, 1975: 234). Ozellikle baskanin ulusal giivenlik danismani1 Henry Kissinger
bu siirecte darbeyi kiskirtmak i¢in CIA'ya baski yapmustir. Bunun iizerine CIA
Baskani Richard Helms tarafindan Sili'deki CIA merkezine ¢ekilen telgrafta askeri
bir miidahale i¢in "mevcut tiim varliklar1 ve taktiklerin" kullanilmasi emri verilmistir
(CIA’dan aktaran Kornbluh, 2013: 58-59).
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Sekil 1. Iki Yol Operasyonu Kapsamindaki Belgelerin Bulut Analizi
7 Eyliil Tarihli CIA istihbarat Muhtirasi, Washington
Konu: Sili Cumhurbagskanligi Se¢imi Sonrasi Durum

Bu CIA muhtiras1 dncelikle detayli olarak se¢im sonuglarimi vermektedir.
Muhtirada se¢im sonuglari sonrasi Sili’de isleyecek anayasal siire¢leri derinlemesine
anlatilmaktadir. Bunun yaninda muhtira Allende hiikiimetinin se¢im sonrasi
eylemlerinin tahminini igermektedir. Ayrica muhtira Allende'nin temkinli ve
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kademeli olarak Marksist bir devlet kurmaya dogru ilerleyecegini, ABD'nin hayati
cikarlarini tehdit etmeyecegini fakat Allende'nin Baskanliginin, Latin Amerika'daki
ABD politikas1 i¢cin ekonomik ve psikolojik kayiplar yaratacagin1 vurgulamaktadir.
Muhtira Sili'deki gii¢c odaklarini (ordu, kilise, 6zel sektor, is¢i sendikalari, orta sinif
ve Ogrenciler) agiklamakta ve bu gii¢ odaklarinin Allende'ye bakis agilarini detayl
bir sekilde ele almaktadir. 7 Eyliil- 24 Ekim (Sili Kongresinin Bagkan’1 onaylayacagi
tarih) arasindaki siirecin onemine dikkat ¢ekilmekte ve biiyiik bir siddet patlamasi
gerceklesmesi  halinde bir darbe olasiliginin artacagindan bahsedilmektedir.
Uluslararas1 boyuttan ise Allende’nin Sili’deki ABD etkisini silmeyi hedefleyecegi,
Kiiba ile yakin iliskiler kuracagi, SSCB’nin Sili’deki varligini genisletecegine dikkat
¢ekilmektedir (Department of State, 2015: 108-114).

Merkezi istihbarat Teskilatinda Hazirlanan Muhtira, Washington, Tarihsiz

Bu muhtira, Bagkan Nixon'in 15 Eyliil'deki bir toplantida verdigi talimatlara
yanit olarak ABD'nin Sili'deki gizli eylemlerinin operasyonel ayrintilarini
icermektedir. Operasyonel sema orgiitsel, politik ekonomik, propaganda basliklar
altinda detaylandirilmustir (Department of State, 2015: 115-117).

Orgiitsel olarak alian kararlar su sekildedir: CIA Genel Merkezi'nde iki 6zel
operasyon birimi kurulmus ve 18 Eyliil'e kadar faaliyete ge¢mesi saglanmistir. Her
iki birim de, siyasi eylem i¢in 14 Eyliil tarihli 40. Komite onay1 kapsaminda CIA
biinyesinde faaliyet gosterecektir. Ug Istasyon Sefi geri ¢agrilmus, ikisi 18 Eyliil'de
gorev giiclinlin askeri birimi olarak 6zel operasyon birimlerinden birinin sefi ve sef
yardimcist olarak hizmet etmek lizere Washington'a gelmistir. Orijinal 40 Komite
grubu da iki gorevlinin eklenmesiyle genisletilmistir. Bu birim, 40. Komite
programina destek saglamak i¢in Sili Masasinin mevcut merkezinden ¢alismaya
devam edecektir (Department of State, 2015: 115).

Muhtiranin politik ekonomik adimlari altinda El Mercurio gazetesine
Allende kuvvetlerinin baskilarina kars1 direnis pozisyonu i¢in basin destegi
saglamalarina yonelik talimati verildiginden bahsedilmektedir. Bunun yaninda
Santiago'daki Istasyon Sefinin cesitli Sili askeri liderleriyle dolayl1 baglantis1 oldugu
ve Baskan Frei'nin Kabinenin istifasi, tamami askerl figiirlerden olusan yeni
kabinenin olusturulmasi, Frei tarafindan Baskan wvekili olarak atanmasi ve
nihayetinde Frei'nin Sili'den ayrilmasi asamalarindan olusan bir plan sunulmaktadir.
CIA temsilcilerinin, olasi askeri ipuglarini ve ekonomik giivenlik agiklarini
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belirlemeye yonelik devam eden bir girisimin parcasi olarak bilgi toplamaya devam
ettikleri belirtilmektedir. Bu noktada iki iist diizey subay ile temas halinde olundugu
acikca ortaya konmaktadir (Department of State, 2015: 115-116).

Propaganda baghg altinda ise vurgulanan ©nemli noktalar g$Oyle
siralanmaktadir: Sili'de Marksist bir hiikiimete alternatif bulunacagina dair bir umut
atmosferi yaratmaya yardimci olunmasi; bir Allende oldubittisinin halk tarafindan
erken kabul gérmesinin dnlenmesi; Sililileri, bolge halklarinin uygun bir ¢éziimiin
bulunabilecegi konusunda endiseli, dikkatli ve umutlu olduguna ikna edilmesi; El
Mercurio'nun sahiplerinin ve yayincilarinin Allende'nin yenilgisini saglamak icin
savasmaya devam etme cabalarina destek verilmesi; Komiinistlerin Sili'deki tiim
medyanin kontroliinii ele gegirmek i¢in yiiriittiikleri rapor edilen kampanyayi tiim
medya varliklari araciligiyla kullanmak i¢in azami ¢abanin gosterilmesi (Department
of State, 2015: 116).

21 Eyliil 1970 Tarihli Merkezi istihbarat Teskilatindan Sili'deki istasyona
Cekilen Mesaj, Washington

CIA merkezi bu telgrafta Allende’nin baskan olmasini engellemek igin
gergeklestirilecek operasyonlarin Track I ve Track Il kapsaminda gergeklesecegini
netlestirmektedir. Acik¢a Track I kapsamindaki operasyonlarin Sili kongresinin
Allende’nin baskan olmasmi engelleme yoniindeki adimlar oldugu belirtilmekte,
diger yandan ise Track Il operasyonlarinin, yalnizca soruna askeri bir ¢6ziim bulmak
igin CIA tarafindan gerceklestirildigi bildirilmektedir. Yetkinin bir parcasi olarak
actkca 40 Komitesinin, Dis Isleri Bakanlhgi, Biiyiikelci ve Elgiliklerin
operasyonlardan haberdar edilmeyecegi veya bu operasyonlara hicbir sekilde dahil
olmayacagi vurgulanmaktadir. Boylelikle Amerikan Biiyiikelgisi Korry’nin Track II
kapsamindaki operasyonlardan haberdar olmamasinin alti ¢izilmekte ve Track I
kapsaminda hareket etmesinin saglanmasi belirtilmektedir (Department of State,
2015: 120-121).

30 Ekim 1970 Tarihli Merkezi Istihbarat Teskilati istihbarat Bilgi Telgrafi

"Secilmis Sili Devlet Baskani1 Salvador Allende'nin Latin Amerika Devrimei
Orgiitlerine Yardim Etme ve Egitme Teklifi" baslikl1 bu telgraf, Sili Devlet Bagkan
Salvador Allende ile Sili Ulusal Kurtulus Ordusu ve Brezilya Ulusal Kurtulusg
Hareketi iiyeleri arasinda yapilan gizli bir toplantidan bahsetmektedir. Allende, her
iki orgiitiin liderlerine Sili'nin Latin Amerika devrimci 6rgiitlerinin yardim ve egitimi
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icin bir merkez haline gelecegini soyledigi bildirilmektedir. Telgrafta Allende'nin,
Sili'nin gelecekteki hiikiimetinin gerilla egitim tesisleri, siyasi ve direnis egitimi,
mali destek ve diger lilkelerden devrimcilere siginma saglayarak devrimei orgiitleri
destekleyecegini soyledigi bildirilmektedir. Ayrica Allende'nin Sili Hiikiimeti'nin
uluslararasi itibarin1 korumak zorunda olacagi ve dolayisiyla Kiiba gibi tecrit ve
abluka altina alinmamak i¢in bu destegi gizli bir sekilde saglamasi gerektigi
konusunda uyardigi aktarilmaktadir (Department of State, 2015:159-161).

5 Kasim 1970 Tarihli Merkezi istihbarat Direktorii Richard Helms
Tarafindan Verilen Brifing, Washington

CIA Direktorii Helms Baskana verdigi brifingde Silili Marksist Salvador
Allende'nin, kendisini kontrol altinda tutmak i¢in neredeyse hi¢gbir onemli muhalefet
olmadan ve Komiinistlerin ve onun daha da asiris1 Sosyalist Partisinin hakim oldugu
bir kabineye sahip oldugunu bildirmektedir. Brifingde ayrica Sili i¢ siyasetinden ve
kongrenin Allende’ye kars1 lidersiz kaldigindan bahsedilmektedir. Se¢imden 6nce
bile, son care olarak Sili ordusunun Marksist bir hiikiimetin géreve baslamasina izin
vermeyecegine dair spekiilasyonlar oldugundan bahsetmektedir. Ayrica birgok Silili
yiiksek riitbeli subayi Allende'ye karsi oldugunu ifade ettigini ve ABD yetkililerine
bir Marksist'in bagkan olmasina izin verilmeyecegini ilettigini bildirmektedir.
Dahas1 Helms, Allende se¢imde ¢ogunlugu kazandiginda, birlik komutanlar1 ve
Hava Kuvvetleri Komutan1 da dahil olmak iizere bir dizi yiiksek riitbeli subayn,
Marksist bir hiikiimeti 6nlemek igin yollar, araglar ve destek aradiklarini iddia
etmektedir (Department of State, 2015: 184).

4 Eyliil segimleri ile 3 Kasim'daki goreve baslama arasindaki siirecte hem
askeri hem de siyasi kurumlarda Allende'nin Marksist bir rejimi goreve getirmesine
izin verilmemesi gerektigi yoniinde 6nemli unsurlar oldugu vurgulanmaktadir.
Ayrica, eger birlesmis ve tamamen bir plana baglh olsalar, Allende'nin bagkanlig
iistlenmesini engelleyebilecek bir dizi gii¢ faktorii oldugundan bahsedilmektedir.
Helms Allende'nin baskanligini engellemek isteyen bu cesitli askeri ve siyasi
liderlerin basarisizligini birlikte hareket edememesi ve harekete gegme cesaretini
gosterememesine baglamaktadir. Brifingde ayrica Sili’deki ABD yatirimlarindan,
bolge iilkelerinin Allende’ye yaklasimlarindan ve SSCB’nin pozisyonundan
detaylica bahsedilmektedir (Department of State, 2015: 184-188).
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Sonug¢

ABD II. Diinya Savasi sonrast donemde antikomiinizm iizerinden etki
alanindaki iilkeleri ve kendi liderligindeki toplumu sekillendirmistir. Bu etki
antikomiinizm ugruna askeri darbelerin desteklenmesine kadar varmstir. Ozellikle
kendi alaninda gordiigii Latin Amerika bu politikadan dogrudan etkilenen bir bolge
olmustur. Kiiba Devrimi ABD i¢in biiyiik tehdit arz etmis ve ABD bdlgede Kiiba
benzeri yonetimlerin olugsmasini engellemek igin hem agiktan hem de gizliden tiim
giiciinii kullanmigtir. Nitekim demokrasi gelenegi ve kurumsallagmis anayasal
stirekliligi olan bir {ilke olan Sili bile bu politikalardan etkilenmistir.

1970 yilinda Sili’de Marksist bir bagkan adaymin en c¢ok oyu almasi
ABD’nin antikomiinizm koduna aykir1 olarak bir tehdit olusturmasina yol agmuistir.
Bu tehdit CIA tarafindan gergeklestirilen ve propagandadan askeri subaylarin
yiireklendirilmesine kadar gidebilecek operasyonlarin temeli olmustur. CIA sadece
bilgi toplamakla yetinmemis, gerektiginde Sili Biiyiikelgisine ve ABD Dis Isleri
Bakanligina bile haber vermeden gizli operasyonlarii gerceklestirmistir. Bu
operasyonlar (Track II 6zellikle) dncelikle Allende’nin bagkanliginin Sili Kongresi
tarafindan onaylanmamasi tizerine kurulmustur. Ele alinan CIA belgeleri ayrica bu
operasyonlarin siyasi, ekonomi politik, propaganda olmak iizere tiim boyutlariyla bu
miidahalenin gergeklestigini gdstermesi acisindan onemlidir. Ayrica bu belgeler
CIA’nin hem bilgi alma hem de etkileme acisindan Sili igindeki giic odaklartyla
temaslarin1 gostermesi agisindan Snemlidir. CIA bdylesi operasyonlarda hedef
iilkedeki anayasal sistemin igleyisinden askeri darbeye kadar amaca ulagsmada
nelerin yapilabilecegini ¢ok 6ncede ortaya koymustur.

Bu siirecler sonunda 1932’den beri ordunun siyasetten uzak oldugu bir iilke
olan Sili’de 11 Eyliil 1973’te bir askeri darbe gergeklesmistir. Demokrasi gelenegi
ve anayasal siirekliligi diisiiniildiigiinde boylesi bir darbenin Sili’de gerceklesmesi
carpicidir. CIA’nin yani ABD’nin antikomiinizm temelinde kurdugu politikalar
ABD etki alanindaki tlkelerin i¢ siyasetini belirlemistir. Bu siiregte CIA nin gizli
operasyonlarinin oynadigi rol 6ne ¢ikmaktadir.

Extended Summary

The Cold War was not only between two big powers, it was also between
countries under the sphere of influence of these big powers. Also, domestic politics
were not only domestic, they had implications for the international arena. Therefore,
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U.S. was alerted when a Marxist candidate was gaining support in the early 1960’s
in Chile. It was when the CIA first started directly to support the strongest candidate
against Allende. Despite the financial and strategic support of the CIA and US, they
could not stop Allende’s victory in 1970 presidential elections. He gained the
majority of the votes but it was not enough to be the president. He needed a
congressional approval to be the president. During this period between elections and
the congressional approval, the CIA planned covert operations called “Two Tracks”.

Thanks to the “Chile Declassification Project” under the Bill Clinton
Presidency, 22200 CIA documents were declassified and shared to the public. It is
understood from these documents that the CIA is not content with just collecting
intelligence, but is in direct contact with the Chilean army, political parties, media
institutions and party leaders. Far beyond contact, the CIA provided material,
technical and strategic support to anti-Allende dissidents, soldiers and the media in
order to prevent the Marxist President Salvador Allende, who was perceived as a
threat by the United States. To take an action before the inauguration the CIA
initiated the "Two Tracks" operation for the period until October 24, 1970, when
Allende was to be appointed as president.

Track | included the operations carried out in coordination with the
American embassy in Chile and the US State Department to prevent the official
approval of Allende by the congress. For Track | operation the CIA contacted with
the dissidents and congress members of Chile. Track | operations were in line with
the official policy of the U.S. government.

On the other hand, Track Il covered the operations carried out directly by
the CIA without informing the embassy and the ministry and it aimed to mobilize
the army against Allende. Although these operations could not prevent Allende from
becoming president in the short run, they had a direct impact on Allende's overthrow
in the long run. From the first moment of the elections, a military coup was always
on the table for the CIA. It is not fair to say that CIA Operations were the only means
to overthrow Allende because the U.S. government made Chilean economy
“scream” during Allende’s presidency. No matter how odd it was for Chilean
politics, the CIA succeeded in making Chilean military intervene in the process on
11" September 1973. Chile, which was an anomaly among other Latin American
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countries with its democratic and constitutional background, was deeply shaped by
a superpower.
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