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Otomotiv sektori hem gelismis hem de gelismekte olan lkelerin
ekonomileri igerisinde stratejik bir dneme sahiptir. Ulkemizde de en
onemli sektorlerden biri olan otomotiv sektoril, orta vadeli programlar
icerisinde yer alan makroekonomik politikalarda oncelikli sektor olarak
degerlendiriimektedir. Ekonomik bliyiime igin stratejik ve 6ncl bir sektor
olmasi nedeniyle, ekonominin durgunluk doénemlerinde bir maliye
politikasi araclarindan olan bazi vergisel tesvikler otomotiv sektoriine
uygulanmaktadir.

Bu calismada, Turkiye’de 2006-2020 yillari arasinda otomotiv sektériine
uygulanan vergi indirimi ve hurda tesvik politikalarinin otomotiv
sektoriindeki satis rakamlari ele alinarak etkinligi analiz edilmeye
calisiimistir. Calismadan elde edilen sonug, vergi tesviklerinin otomobil ve
hafif ticari ara¢ satislarini olumlu etkiledigi, kamyon satislarini ise
etkilemedigidir. En 6nemli artis ise talebin fiyat esnekligi daha ylksek olan
otomobilde gorilmistir. Ayrica, otomotiv satislari ile kredi faiz oranlari
arasinda olumsuz, milli gelir ile ise olumlu bir iliski bulunmustur. Benzin
fiyatlarinin otomotiv satislari Gzerinde bir etkisi bulunmamuistir.
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The automotive sector has strategic importance in the economies of both
developed and developing countries. The automotive sector, one of the
most critical sectors in Turkey, is considered a priority sector in
macroeconomic policies included in medium-term programs. Since it is a
strategic and leading sector for economic growth, some tax incentives,
which are one of the fiscal policy tools in the recession periods of the
economy, are applied to the automotive sector.

This study analyzes the effectiveness of tax reduction and scrap incentive
policies applied to the automotive sector in Turkey between 2006 and
2020 by considering the sales figures in the automotive sector. We find
that tax incentive is significantly associated with the increase in the sales
of automobiles and light commercial vehicles; however, it does not affect

the sales of trucks. The most significant increase was seen in automobiles
with higher price elasticity of demand. In addition, a negative relationship
was found between automotive sales and loan interest rates and a
positive relationship with national income. We did not find any
relationship between oil prices and automotive sales.

1. Giris

GUnumizde devletler hem kamu harcamalarini finanse etme hem de
ekonomiye miidahale araci olarak siklkla vergi politikalarina basvurmaktadir. Bir
maliye politikasi araci olarak kullanilan vergi tesvikleri, her tlkenin ekonomik ve yapisal
ozellikleri g6z onitinde bulundurularak iktisadi, mali ve sosyal amaglarina uygun olarak
farkl sekillerde uygulanmaktadir. Tim Dinya Ulkelerinde oldugu gibi Ulkemizin
ekonomisi icerisinde de 6nemli bir yere sahip olan otomotiv sektori, ¢ok sayida sektor
ile baglantili olmasi, ekonomik degiskenleri dogrudan veya dolayl olarak etkilemesi,
teknolojik gelismelere o6ncilik etmesi, katma degeri yiksek drlinler Uretmesi
nedeniyle orta vadeli programlar igerisinde yer alan makroekonomik politikalarda
oncelikli sektor olarak degerlendirilmektedir.

Kiresel pazarin bir parcasi olan ve ekonomiler icerisinde stratejik bir 6neme
sahip olan otomotiv sektoriinde yatirimlarin, (iretimin ve ihracatin artmasi, teknolojinin
gelismesi, verimlilik artisinin saglanmasi ve sektordeki katma degerin stirdirilebilir
hale gelmesi amaciyla yatirim tesviki, ihracat tesviki, AR-GE tesviki ve sektdre verilen
vergisel avantajlar gibi cesitli tesvik politikalari ile desteklenmektedir. Bunlarin yani
sira, otomotiv enstitlislinde Uretilen ve kullanilan pargalarin geri donistirilebilir
olmasi, baska bir sektérde hammadde olarak kullanilabilmesi, belirli bir yasin
Uzerindeki araclarin kullaniminin gerek cevre gerekse insan sagligl lizerinde yaratmis
oldugu olumsuz etkiyi bertaraf edilebilmesi icin hurda tesvik politikasi da
kullanilmaktadir. Ulkemizde otomotiv sektériine uygulanan vergi politikalari, ekonomik
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sartlar gbz onilne de alinarak ya vergi yuki arttirilarak 6demeler dengesini diizeltme
amaciyla ya da vergi ylkinl azaltarak i¢ piyasada talep artisina yol acacak sekilde
tercih edilmektedir.

Turkiye’de vergisel tegvikler ile ilgili makalelere bakildiginda ¢ogunun teorik
cercevede konuyu ele aldigi gortlmuistir. Ayrica vergi tesviklerinin ilgili sektor veya
konu Gzerindeki etkilerini inceleyen ampirik ¢alismalarin azhg dikkat ¢ekmektedir. Bu
calismada, otomotiv sektoriine saglanan tesvik politikalarindan hurda tesviki ve vergi
indirimi tesvikinin satiglar Uzerindeki etkisi incelenmis ve ekonometrik bir model
kurularak vergi tesviklerinin uygulandigi donemler ile uygulanmayan dénemler
karsilastirilarak satis Gzerindeki etkisi analiz edilmeye ¢alisiimistir. Bu yoniyle ¢alisma,
vergi tesvikleri literatirindeki nedensellik boslugunu doldurmaya katki saglayacagi
umulmaktadir.

Calismanin ikinci bélimiinde ilgili literatiir incelenmis ve ézetlenmistir. Uglincii
boliimde, otomotiv sektoriine uygulanan vergi tesviklerinin etkisi satis rakamlari
Uzerinden incelenmis, dordiinct bélimde ise ekonometrik model ile grafiksel sonuglar
teyit edilmistir. Besinci bolimde ise ¢alismanin sonuglari tartisiimigtir.

2. Literatiir Taramasi

Vergi tesviklerinin etkinligi ile ilgili literatlirdeki ¢alismalara bakildiginda farkh
sonuclar ortaya ciktigi goriilmektedir. Ornegin Abu-Eiesheh ve Mannering (2002),
1971-1998 donemleri arasinda Filistin yillik verilerini kullanarak Esanli Denklem
Modelleri ve U¢ Asamali En Kiiciik Kareler (3SLS) yéntemini kullanarak niifusun,
istihdamin, ekonomik blylimenin, déviz kurlarinin, petrol fiyatlarinin ve otomobil
ithalatina yonelik olarak hikiimet tarafindan yiritilen politikalarin otomobil talebi
Uzerinde nasll bir etkiye sahip oldugunu incelemislerdir. Arastirmalarindan elde edilen
sonuca gore, otomobil sahipliginin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)'ya bagh olarak
gelisme gosterdigi ve hikimet tarafindan yiritilen politikalarin otomobil sahipligi
Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmislardir. Tanaka (2020), Japon
otomobil enddstrisi Gzerine yapmis oldugu calismasinda, daha cevreci otomobillere
verilen vergi indirim politikalarinin bu segmentteki araglarin satisini olumlu etkiledigini
gostermistir.

Japonya icin yapiimis baska bir ¢alismada ise daha yliksek yakit ekonomisine
sahip otomobilleri tesvik etmek icin tasarlanmis finansal tesvikler degerlendirilmistir.
Sirali logit, dogrusal regresyon ve eszamanli denklemlerin kullanildigi tahminler, genel
tiketiciler icin yalnizca vergi tesviklerinin etkili oldugunu, finansal tesviklerin etkili
olmadigini ve dolayisiyla Japon politikalarinin iyilestirme ihtiyaci oldugunu ortaya
koymustur (Yoo ve Yoshida, 2019).

Chen vd. (2010) dayanikh tiketim mallari Ureticilerinin satislarini ve karlarini
tesvik etmede satis vergisi indiriminin etkinligini nicel olarak arastirmislardir. ABD’de
Baskan Obama'nin ekonomik tesvik plani, yeni araba ve kamyon alimlarinda bir satis
vergisi kredisi dahil ederek dogrudan birincil pazari hedef almistir. Calismada,
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firmalarin karlari ve satislari Uzerindeki etkisiyle 6lglilen satis vergisini distiirmenin
faydasinin, Grindn dayanikhihgr ile biylk olg¢lide azaldigi gosterilmistir. Bulgularin
blayukligu, bu tir politikalari degerlendirirken dayaniklilik ve firmalarin davraniglarinin
dikkatli bir sekilde hesaba katilmasi gerektigini gostermektedir.

Turkiye 6zelinde yapilan galismalara bakildiginda vergi tesviklerinin etkinligini
Olcen calismalarin sayisinin azligi dikkat cekmektedir. Bununla beraber Giilgicek (2013),
yapmis oldugu calismada motorlu araglar Gzerinden alinan 06zel tiketim vergisi
oranlarinin otomotiv sektériinde satis hacmini etkiledigini ifade etmistir. OTV
oranlarinda yapilan artislarin 6zellikle hafif ticari arag pazarinda daralmanin yasandigini
belirtmistir.  Ayrica ge¢mis donemleri gdz Onilne alarak yapmis oldugu
degerlendirmede, vergisel tesviklerinin sadece kriz dénemlerinde otomotiv sektoériinde
canlanma saglanmak amaciyla belirli bir siire igerisinde verildigini, bunun disinda vergi
oranlarin genel olarak artis egiliminde oldugunu dile getirmistir. Sanver vd. (2017),
yaptiklari galismada 2016 ve 2017 vyillarinda 6zel tiketim vergisinde yapilan
degisikliklere karsi mikelleflerin tutumunu 6lgmek amaciyla olasiliga dayali olmayan
kolayda ornekleme yontemi ile anket calismasi yapilmistir. Calisma sonucuna gore,
katihmcilarin 6zel tiketim vergisi konusu ve yapilan degisikliklerin farkinda oldugu
sonucuna ulasiimistir. Bunun yani sira, katihmcilar liks otomobillere yapilan vergi
zammini adil bulmus, OTV oranlarindaki zammin otomobil tercihlerini etkiledigini ve
ikinci el veya daha diistik motor silindir hacmine yonelecegi gézlemlenmistir.

Piskin (2017), calismasinda toplam otomobil pazari verileri motor silindir
hacmine gére siniflandirilarak VAR analizi yapmis ve piyasanin OTV oraninda yapilan
artislara olan tepkisini arastirmistir. Modelin kurulmasinda 2006:Q1-2016:Q10
déneminde aylik bazda otomobil satislari, OTV oranlari, sanayi tretimi, TL/Ddviz kuru
ve tasit kredi faizleri zaman serileri kullanilmistir. Calisma sonucunda, otomobil
pazarinin OTV artisina verdigi tepki istatiksel olarak anlamli ve negatif yonli tepki
verdigi saptanmistir. Segmentlere gore degerlendirdiginde ise, 1600 cm>den kicuk
motor hacmine sahip araclarin OTV artisina verdigi tepki negatif yonli, 1601-2000 cm?®
motor hacmindeki araglarin negatif yonliu ve gigli tepki, 2000 cm>den daha ylksek
motor hacmine sahip araglarin diger kategorilere gére daha kisa sureli ve zayif tepki
verdigini tespit etmistir. Onder ve Sahin (2018), calismada Tiirkiye’de iiretimi yapilan
araclara yonelik talep fonksiyonu yardimiyla, OTV oranlarinda uygulanan degisimin
etkilerini Ocak 2014-Subat 2017 doénemi aylik verilerini kullanarak panel esbiitiinlesme
yontemi ile arastirmislardir. Modele uygulanan Pedroni ve Kao esbiitlinlesme testi
sonucuna gore, modellerde esbitiinlesme iliskisinin bulundugu ve uzun dénemde
binek otomobil talebi ile otomobil fiyatlari, faiz oranlari, yakit fiyatlari ve OTV oran
degisikligi arasinda iliski oldugu saptanmistir. Ayrica yapilan calismada hem OTV
oranlarinin hem de borclanma maliyetlerinin yliksek olmasi nedeniyle otomobil ig
pazar talebini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Bu olumsuz durumlarin ortadan
kaldirilmasi icin tlketim vergilerinin hane halki Gzerindeki baskisinin azaltiimasi ve
borclanma maliyetlerinin dislirilmesinin esanli olarak uygulanmasi gerektiginden
bahsetmistir.
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Albayrak (2011), tarafindan vyapilan calismada Turkiye’de finansal krizin
etkilerini gidermek amaciyla uygulanan dolayli vergi politikalarinin etkileri 2004-2009
yillarini karsilagtirmali olarak incelenmistir. Calisma sonucunda, 2004 yilina gére 2009
yilinda talebi canlandirmak amaciyla uygulanan OTV ve KDV indirimlerinin daha ¢ok uist
gelir gruplarinin lehine yonelik olarak bir dagilima neden oldugu ve vergilerin mevcut
regresif etkisinin arttirdigi sonucuna ulasmistir. Buhur (2017), tiketim Uzerinden
alinan OTV ve KDV indirimlerinin firmalarin satislar tizerindeki etkilerini incelemistir.
Cahsma sonucunda, fiyat icerisinde énemli bir yere sahip olan tiiketim vergilerinde
yapilan indirimin satislari olumlu yonde etkiledigini tespit etmistir. Ortaya ¢ikan
tiketim artisinin, o alanda veya sektordeki girisimcilerin Gretim hacimlerini arttirarak
daha fazla liretime tesvik ettigi sonucuna ulagmistir.

Tabar ve Tokathoglu (2018), yaptiklari ¢calismada kiresel kriz dénemlerinde
Tirkiye’de uygulanan vergi politikalarinin etkilerini incelemislerdir. Harcama
vergilerinde (OTV ve KDV) yapilan indirim krizden en c¢ok etkilenen otomotiv, beyaz
esya, mobilya ve insaat sektorlerini kapsamaktadir. Calisma sonucuna bakildiginda,
saglanan vergi indirimi s6z konusu sektorlerin satislari ve/veya Uretimlerini arttirici
etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu ¢alismada, Ulkelerin kamu maliyesi ne
kadar glicli olursa karsilastiklari ekonomik krizler karsisinda uyguladiklari politikalarin
daha basarili sonuglar elde edecegi vurgulanmistir. Alper ve Serdar (2000), 1996-1999
donemleri arasinda Tirkiye otomotiv sektdriinde otomobil talep fonksiyonu tahmini
ileri sirmis ve 2005 yilinda 1000 kisi basina disen otomobil sayisinin 6ngorisiinde
bulunmustur. Yapilan ¢alismada otomobil talebinin fiyata gorece daha esnek oldugu
ortaya cikmistir. Otomobillerin menseileri dikkate alinmadiginda fiyatlarda meydana
gelecek %10’luk bir diislisiin satislarda %12’lik bir artisa menseileri dikkate alindiginda
ise fiyatlardaki %10’luk disis talebi %16,8 artisa yol agtigini saptamistir. Ayrica yapilan
galisma sonucunda otomobil satislarini arttirmak amaciyla uygulanan vergi indiriminin
vergi gelirlerini arttiracagi yoninde gugli bulgular bulunamamistir.

3. Otomotiv Sektoriine Uygulanan Vergi Tesviklerinin Etkisi
3.1. Hurda Tegvik Uygulamasinin Etkileri

Hurda tesviki, belirli bir yasi tamamlamis olan araglarin hem c¢evre ve insan
sagligl lzerinde yaratmis oldugu olumsuz dissalliklari dnlemek hem de otomotiv
endustrisinde slrdurilebilirlik acisindan kullanilan parcalarin geri dontsiim, sokilen
parca ve malzemelerin yeniden kullanimi veya ikinci el pazarlarda satisa konu olmasi,
baska bir sektorde tekrar hammadde olarak kullanilarak islenebilmesi nedeniyle
olduk¢a Onemlidir. Genel olarak Omrinid tamamlamis bir aracin %85’i geri
donustirialebilir ve yeniden kullanilabilen parcalardan olustugu goérilmektedir (T.C
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014)

Ulkemizde ilk defa 2003 yilinda uygulanan hurda tesviki politikasi yillar itibari ile
farkli kapsam ve iceriklerde belirli donemlerde uygulanmistir. Hurda tesviki ilk olarak
2003/25197 sayil Resmi Gazete ile 12/08/2003-31/12/2004 tarihleri arasinda
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uygulanmistir. Ancak Emniyet Genel Mudurliigii (EGM) ve TUIK arasinda 12/04/2004
tarihinde imzalanan protokol geregi, ilgili veri girisleri 2004 vyilindan itibaren
basladigindan 2003 yilina ait verilere ulasilamamigtir.

Asagidaki Sekil 1’de toplam kaydi silinen arag sayisi igerisinde yer alan hurda
arag miktarlari yillar itibariyle karsilagtirmali olarak gosterilmistir.

Sekil 1. Toplam Kaydi Silinen Arag Sayisi ve Hurdaya Ayrilan Arag Sayisi
(2004-2019)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2004 yilinda hem vergi indirim oraninin arttirilmasi hem de uygulama suresinin
uzun olmasindan dolayi tesvik politikasinin basarisini daha fazla arttirmistir. Uygulanan
ilk hurda tesvikinin hem belirli bir yasin Gzerindeki araglar piyasadan cekilmesine hem
de otomotiv sektoriindeki satislarin artis yasanmasina katki saglamistir.

Uygulanan politikanin basarili olmasi, motorlu araclarin ekonomik bir degerinin
olmasi ve ulkemizde ara¢ parki yas ortalamasinin ylksek olmasi vb. sebeplerle
2010/27749 sayili Resmi Gazete ile hurda tesviki verilmis ve bu tesvik 4/10/2010 ile
31/12/2011 tarihleri arasinda uygulanmistir. Uygulanan ilk hurda tesvikten farkh olarak
tesvikten yararlanacak olan motorlu arag tiirt sinirlandiriimis ve 3.5 kilogramdan fazla
olan yik ile yolcu tasimaciligina hizmet eden aracglar kapsama alinmistir. Bir diger
farklilk ise, hurda tesviki kapsamina alinan motorlu arag cinsleri icin tasitlarin agirhg
model vyillari baz alinarak belirlenen kilogram fiyati Uzerinden nakdi destek
saglanmistir. 2010 yilindaki yillik rakamlarda uygulama siiresinin kisa olmasina bagh
olarak hurdaya ayrilan toplam arag sayisi Gzerinde belirgin bir etki goridlmemektedir.
2011 yili icerisinde bir yillik sire boyunca uygulanmaya devam eden hurda tesviki,
toplam kaydi silinen araclar icerisinde yer alan hurdaya ayrilan arag sayisini bir dnceki
yila gbre %73,90 oraninda artis yasanmasina katki saglamistir. ilgili yil icerisinde yiik ve
insan tasima amacina hizmet eden ve hurdaya ayrilan motorlu arag sayisinda sirasiyla
%80,26 ve %223,37 oraninda bir artis yasanmistir. Bu dénemde uygulanan nakdi

International Journal of Public Finance 56
Vol. 7, No: 1, June 2022, pp. 51-72.




Tiirkiye’de Otomotiv Sektoriine Verilen Vergi Tesvikleri Etkin Mi?

destek seklinde saglanan hurda tesviki, belirlenen motorlu araglarin ve dolayisiyla
toplam hurdaya ayrilan arac sayisinda 6énemli bir artis saglamistir.

2012 yilinda ise, farkh igerik ve kapsama sahip iki ayri hurda tesviki karari
uygulanmistir. Bunlardan ilki, 2012/28470 sayili Resmi Gazete ile sadece kilogram
fiyatlar yukseltilerek 2011 yilinda uygulanan nakdi destek uygulamasinin 31/12/2013
tarihine kadar uygulanmasina karar verilmistir. 17/12/2012 tarihinden itibaren gecerli
olan bu tesgvik, 13 giin gibi kisa bir sure igerisinde uygulanmis olmasina ragmen Aralik
ay! icerisinde hurdaya ayrilan arag sayisini bir énceki aya gére %49,11 oraninda artis
gostermistir. Ancak uygulama stliresinin ¢ok kisa olmasi sebebiyle, ilgili yilin toplam
hurda arag sayisi izerinde belirgin bir etki gdsterememistir. 2013 yilina gelindiginde ise
bir dnceki yila gore toplam kaydi silinen arag sayisi %79,69 ve hurdaya ayrilan arag
sayisi %113,94 oraninda artis yasanmistir. Bu donemde uygulanan bir diger hurda
tesviki ise 2012/28374 sayili Resmi Gazete ile 04/08/2012 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere belirli bir model yilina ait olan motorlu araglarin 31/12/2014 tarihine
kadar hurdaya ayrilmasi halinde belirlenen tarihe kadar tahakkuk etmis fakat
6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye ait faiz, ceza, gecikme zammi ve
faizi ile idari para cezalarinin terkin edilmesine karar verilmistir. Bu tesvik ile motorlu
arag sahiplerinin vergisel yiklerinden kurtulmalarina katki saglayarak belirli bir maliyet
yiiklenmeden araclarini hurdaya ¢ikarmalarinda kolaylik saglanmasi amaclanmustir. ki
farkl hurda tesvikinin uygulandigi 2013 yilinda hurdaya ayrilan arag sayisinda meydana
gelen artis Uzerinde hangi kararin daha etkili oldugunu net bir sekilde séylemek
mumkin degildir. Ancak ilgili yil icerisinde hurdaya ayrilan motorlu araglarin tirleri
baktigimizda, bir onceki yila gore otobislerde %141,54, minibislerde %36,08 ve
kamyonlarda %168,39 oraninda artis gozlemlenmesi, yasanan artista nakdi destek
seklinde saglanan hurda tesvikinin etkisinin daha fazla oldugunu séylememize imkan
saglamaktadir. 2014 yilinda ise vergisel yiklerin terkin edilmesi seklinde uygulanan
tesvik, toplam kaydi silinen araclar icerisinde yer alan hurda arac sayisini bir 6nceki yila
gore %37,97 azalis gerceklesmistir. Bu azalis, nakdi destek uygulamasinin sona
ermesiyle birlikte yik ve yolcu tasima amacina hizmet eden motorlu araglardan
otoblslerde %58,50; miniblislerde %36,70 ve kamyonlarda %77,50 oranindaki azalistan
kaynaklanmaktadir. Bu dénemde herhangi bir motorlu ara¢ sinirlamasi olmaksizin
uygulanan tesvik politikasi, tesvikin gecerli olmadigi diger yillar ile karsilastirildiginda
ylzdesel olarak bir artis yasandigi gozlemlenmektedir. Ancak yasanan bu artis diger
hurda tesvik uygulamalarinda ortaya ¢ikan ylzdesel artisin gerisinde kalmistir.

Belirli bir yasin Gzerindeki aracglarin trafikten cekilmesi ve geri dénistirilebilir
aksam ve parcalara sahip olmasi nedeniyle belirli araglarin hurdaya ayrilmasini
kolaylastirmak icin 2017/30136 sayili Resmi Gazete ile tipki 2010 ve 2012 yillarinda
uygulanan hurda tesvik uygulamalari gibi vergisel yikiimltlikleri ve idari cezalari terkin
etmek suretiyle uygulanmasina karar verilmistir. 20/07/2017 ile 31/12/2018 tarihleri
arasinda uygulanan hurda tesviki, ilgili yilin 6 ay bir slirede uygulanmasina ragmen
basarili olamamis ve 2017 yili icerisinde hurdaya ayrilan arag sayisi, bir 6nceki yila gore
%14,05 oraninda bir azalis gostermistir. Genis bir motorlu ara¢ kapsamina sahip
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olmasina ragmen, hurdaya ayrilan ara¢ sayisini arttirmadig gibi bir 6nceki yilda
gerceklestirilen diizeye de ulastirmada yetersiz kalmistir.

2018 yilinda vergisel yukumlulikler ve idari cezalarin terkin edilmesi seklinde
hurda tesvik uygulamasi devam ederken, ilgili yilin ikinci g¢eyreginde otomotiv
sektoriinde yasanan daralmanin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 2018/60448
saylli Resmi Gazete ile farkh icerikte hurda tesviki karari alinmistir. Bu karar
kapsaminda, 11/06/2018 ile 31/12/2019 tarihleri arasinda, belirlenen sartlari tasiyan
motorlu araglarin hurdaya cikarilmasi halinde ayni cinsten yeni bir aracin satin
alinmasinda tahsil edilecek OTV miktarindan belirlenen tutar kadar indirim saglanacagi
belirtilmistir. 2018 vyili igerisinde hurdaya ayrilan arag¢ sayisi bir o6nceki yila goére
%151,67 oraninda artis gdstermistir. ilgili yiin son ayinda uygulanan hurda tesviki kisa
sirede hurdaya ayrilan araclari ve dolayisiyla motorlu arag satisini arttirarak pazardaki
daralmanin derinlesmesini 6nlemistir.

OTV indirimi seklinde saglanan hurda tesvikinin etkinligini arttirmak amaciyla
birtakim yeni dlizenlemeler yapilmistir. Bu donemde faiz ve kur nedeniyle artan
otomobil fiyatlarindaki artis goz oniune alinarak 2019/30761 sayili Resmi Gazete ve
1013 Sayili Cumhurbaskani Karari ile mevcut sartlara gore matrahlar yeniden
diizenlenmistir. Yapilan matrah artirrmi hem hurda tesvikinden yararlanacak tiiketici
sayisini hem de ara¢ cesitliliginin artmasina imkan saglayarak tesvik politikasinin
basarisini arttirmayr amaglamistir. Ayrica bu diizenlemenin yani sira otomotiv
sektorinde destek olmak amaciyla yeniden bir dizenleme yapilmis ve 2019/30802
sayili Resmi Gazete’de ve 1148 sayili Cumhurbaskani Karari ile hurdaya ayrilan araglar
icin terkin edilecek OTV indirim tutarlari arttinlmistir. Yapilan diizenlemeler
sonucunda, 2019 yili itibariyle hurdaya ayrilan arag sayisi bir 6nceki yila gére %56,25
oraninda artis gerceklesmistir. 2019 yilinda hurda arac sayisinda meydana gelen artis
hurda tesvikinin gegerli olmadigi 2016 yili ile karsilastirildiginda %237,97 oraninda artis
gerceklestigi gorilmektedir. Bu donemde hurdaya ayrilan araclarin icerisinde en yiksek
payl %77,41 ile binek otomobillere aittir. Dolayisiyla hurda tesvikinden yararlananlarin
¢ogu binek otomobil sahipleri oldugunu soéyleyebiliriz. 2018 yilinda uygulanmaya
baslanilan politika, oranlarin ve terkin edilecek OTV tutarinin diizenlenmesi ile birlikte
hurdaya ayrilan arag sayisinda dnemli bir artisa yol agmistir.

3.2. Vergi indirim Uygulamasinin Satislar Uzerindeki Etkisi

Turkiye’de otomotiv sektoriinii kapsayan vergi indirimleri genel olarak,
otomotiv pazarinda bir daralmanin yasanmasi durumunda i¢ talebi canlandirma
amaciyla uygulanmaktadir. Daralmanin yasandigi donemlerde saglanan vergisel
avantajlar ile tliketicilerin talepleri ve dolayisiyla satis miktarlari arttirilarak daralmanin
hem otomotiv sektorii hem de baglantili oldugu diger sektoérler Gizerindeki olumsuz
etkinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Vergi indirimi, G.T.i.P kategorilerinde yer
alan motorlu araclar icin farkli oranlarda gerceklestirilmesi ve vergi indirimi disinda
talebi etkileyen diger faktorlerin her bir motorlu arag icin farkli olmasindan dolayi
uygulama sonuglari da farkh olmaktadir. Bu ¢alismada, vergi indirimi kapsaminda olan
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araclardan sadece G.T.I.P 87.02 kategorisinde yer alan otobiis, 87.03 kategorisinde yer
alan binek otomobil ve 87.04 kategorisinde yer alan kamyon incelenecektir.

Ulkemizde 2001 krizinin etkileri ile birlikte otomotiv sektériinde meydana gelen
daralmanin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri bertaraf edebilmek amaciyla 2003/25197
sayili bir teblig yayinlanmigtir. Bu teblig ile belirli sartlara sahip olan araglarin hurdaya
ayrilmasi ve yine ayni cins ara¢ satin alinmasi kosuluyla OTV indirimi uygulanmasina
karar verilmistir. Odenecek OTV vergisi izerinden yapilacak vergi indirim tutari 2003
yiliigin 3.500.000.000 lira, 2004 yili i¢in ise 4.500.000.000 lira olarak belirlenmistir.

Asagida yer alan Sekil 2.”de 2003/25197 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili
teblig kapsaminda yer alan motorlu araglardan G.T.I.P 87.02 kategorisinde yer alan
otoblse ait satis miktarlari yillar itibariyle aylik olarak gésterilmistir.

Sekil 2. Otobiis Satis Miktarlari (2000-2005)

350
300
250
200
150
100
50
0
¥ - N ¥ - 0N J ¥ - n N o ¥ - n N ¥ - n N ¥
T xIDD2 <cxrxsoD22 <cxrxsToD22 <xrxsEsoD2 < xsTIDID2x
OLdgsITagVIldacsTalVlacsTa9WlcsTaldlacsITaol
O>sS&<9>5sa4gQ0=5S0<Q9=>5S5sm<9=>ssL<09s
Q o =5 x o5 = H52 Ny P AR S S5 =5 ¥ 0
S 8YE0Qo08HodQo oo JUomAoIWST o
OOOI—OQOOOI—Oooool—oooooi—ooooo}—oooo
NN Jg8NNARgIgNYNAagIaNYNaAagIZaedNagdaaNA
N (= ~ (= ~ (= ~ o ~
=} =} =} =} o
(o] (o] (o] (o] o~

Kaynak : Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2001 krizinin olumsuz etkileri izleyen iki yilda da devam etmis ve pazardaki
daralma derinlesmistir. 2003 yili icerisinde ise, otobls pazarinda kismi artislar yasanmis
ve vergi indiriminin gecerli olmadigi Ocak-Temmuz déneminde gerceklesen satis hacmi
bir onceki yilin ayni dénemine gére %109,13 oraninda artis gerceklesmistir. Vergi
indirimi  6ncesinde satis miktarlarinda meydana gelen bu artis, vergi indirimi
uygulamasi ile daha da yulkselmistir. Vergi indiriminin uygulandigi ilk ay olan Agustos
ayinda satis miktari, bir dnceki aya gore %106,66 oraninda artis gostermis ve Kasim ayi
haric satis miktarlari ilgili yilin sonuna kadar farkli oranlarda artis gergeklesmistir. Vergi
indiriminin uygulandig Agustos-Aralik doneminde satis miktarlari, bir dnceki yilin ayni
dénemine goére %158,50 oraninda artmasina katki saglamistir. 2003 vyili icerisinde
otobis satis miktarinda vergi indirimi 6ncesinde meydana gelen degisimler ile 5 ay
uygulanan vergi indiriminin yaratmis oldugu talep artisi otobls satis miktarinin bir
onceki yila gore %134,39 oraninda artis yasanmasina katki saglamistir. 2004 yilinda ise,
otobls satislari Haziran ayina kadar krizin etkilerinin hissedildigi dénemlerde
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gerceklesen miktarlarin Gzerinde bir artis gerceklesmisken, Haziran ayindan itibaren
satis hacmindeki artis orani azalarak devam etmistir. Ancak yine de, ilgili yil igerisinde
gerceklesen satis miktarlari bir 6nceki doneme gore %45,47 oraninda artis gostermistir.
Bu yilda vergi indirim tutarinin arttirilarak yil boyunca uygulanmasi ile birlikte satis
hacimlerinde meydana gelen artis, otobis pazar payindaki daralma %35,83 oraninda
gerileyerek kriz 6ncesi doneme yaklasmasina katki saglamistir. Bu dénem igerisinde
uygulanan vergi indirimi, tlketicilerin ertelenen otobis taleplerini canlandirmada
basarili olmus ve otobls pazarindaki daralmanin derinlesmesini 6nemli 6lglde
engellemistir.

2003/25197 Sayil Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.i.P 87.03 kategorisinde yer alan otomobilin aylik satis miktarlar
yillar itibariyle karsilastirmali olarak Sekil 3.’de gosterilmistir.

Sekil 3. Otomobil Satis Miktarlar1 (2000-2005)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekli inceledigimizde, 2001 vyilinda satis miktarindaki azalislar nedeniyle
otomobil pazarinda meydana gelen daralma, izleyen yil icerisinde de devam etmesi
nedeniyle derinlesmistir. 2003 yil icerisinde aylik satis miktarlarinda meydana gelen
artislar ile vergi indiriminin gecerli olmadigi Ocak- Temmuz doénemi icerisinde
gerceklesen satislar bir 6nceki yilin ayni dénemine goére %104,85 oraninda artmistir.
Vergi indiriminin uygulanmaya basladigi Agustos ayindaki satis miktarlari da bir dnceki
aya gore %14,44 oraninda artis gostermis ve bu artis ilgili yilin sonuna kadar farkh
oranlarda artmaya devam etmistir. Vergi indiriminin uygulandigi Agustos-Aralik donemi
icerisinde gerceklesen satis miktarlari, bir 6énceki yilin ayni donemine goére %184,04
oraninda ciddi bir artis gerceklesmistir. Kisa bir siire uygulanmasina ragmen talep
miktarinda yasanan bu artis, ilgili yil icerisinde toplam otomobil pazarinin bir 6nceki
yila gore %155,05 oraninda artis yasanmasini saglayarak pazarda meydana gelen
daralmayi 6nemli 6lgiide engellemistir. Vergi indiriminin satislar Gzerindeki bu olumlu
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etkisi, 2004 yili igerisinde hem vergi indirim tutarinin arttirilmasi hem de 1 yillik bir stire
icerisinde uygulanmasindan dolayl artan oranlarda devam etmistir. Ozellikle Mart-
Haziran donemi igerisinde gergeklesen satis miktarlari ele alinan yillar itibariyle en
yuksek seviyeye ulagsmistir. Bu yil igerisinde toplam otomobil satisi bir dnceki yila gére
%98,73 oraninda bir artis gostermistir. Vergi indirimi dncesinde satis miktarlarinda
yasanan artis, indirim ile birlikte daha fazla artmis ve otomobil pazari krizin etkilerinin
hissedilmedigi dnceki dénemlerdeki seviyelerine ulasmistir.

2003/25197 Sayilh Resmi Gazete’de yayinlanan ilgili teblig kapsaminda yer alan
motorlu araglardan G.T.I.P 87.04 kategorisinde yer alan kamyonun aylik satis miktarlari
yillar itibariyle karsilastirmali olarak Sekil 4.”de gosterilmistir.

Sekil 4. Kamyon Satis Miktarlar1 (2000-2005)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2001 krizinin olumsuz etkilerinin izleyen yilda da devam etmesiyle birlikte
kamyon pazarinda da énemli bir daralma meydana gelmistir. 2003 yilinda ise, kamyon
talebinde meydana gelen artislar ile birlikte satis miktarlari artis egilimi gostermis ve
vergi indiriminin olmadigl Ocak-Temmuz dénemi icerisinde gergeklesen satis miktarlari
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %60,42 oraninda artig gostermistir. Bu artis egilimi,
vergi indiriminin uygulanmasiyla birlikte artan oranlarda artmis ve Agustos ayi
icerisinde gerceklesen satis miktari bir 6nceki aya goére %28,81 oraninda artis
gostermistir. Bu artis, vergi indiriminin gecerli oldugu ilgili yilin sonuna kadar devam
etmis ve bu donemde gerceklesen satis miktarlari bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
%127,41 oraninda artmistir. 2003 yili icerisinde satis miktarlarinda yasanan bu artislar
ile toplam kamyon pazari bir dnceki yila gére %100,26 oraninda artig yasanmigstir. Bu
yilda toplam satis hacmi ve pazar payi, kamyon pazarinda daralmanin olmadigi 2000
yilina gore %2,21 oraninda Uzerinde gergeklesmistir. 2003 yili igerisinde uygulanan
vergi indirimi daralmayi tamamen ortadan kaldirdig gibi, pazar payinin artmasina da
katki saglamistir. 2004 yilinda ise, kamyon talebi Ocak-Eylil donemlerinde bir 6nceki
yihin ayni donemlerinde gerceklesen miktarlarin Uzerinde gerceklesmis olmasina
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ragmen, son ceyrek donemde satis miktarlarinda azalis yasanmistir. Bu dénem
icerisinde, kamyon talebini belirleyen diger unsulardan nedeniyle degiskenlik gostermis
olsa da, 2004 yili igerisinde gergeklesen satis miktarlari bir dnceki yilin ayni dénemine
gore %23,62 oraninda artis gostermistir.

2008 yilinda yasanan kiresel finansal krizin etkileri tim Ulkeleri farkl
seviyelerde etkilemistir. Krizin etkilerinin Tirkiye’de gorilmeye basladig Eylil ayindan
itibaren otomotiv sektéri de dahil olmak Uzere tim sektorlerde yiiksek oranda talep
daralmasi meydana gelmistir. Otomotiv pazarinda satislari arttirma ve pazardaki
daralmanin derinlesmesini énlemek amaciyla vergi indirimi ile krizin ortaya c¢ikardigi
olumsuz etki bertaraf edilmeye calisiimistir. Bu kapsamda 2009/14802 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 4560 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanun’unun Ekli Il sayil listede yer
alan vergi oranlarinda indirim yapilmistir. 16/03/2009 ile 15/03/2009 tarihleri arasinda
gecerli olmak Ulzere, G.T.I.P 87.02, 87.03, 87.04 ve 87.11 kategorilerinde yer alan
motorlu araglara farkli oranlarda vergi indirimi uygulanmistir. Vergi indiriminin sona
erecegi 15/06/2009 tarihinde 2009/15081 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile vergi
indiriminin orani ve kapsami tizerinde degisiklikler yapilarak 30/09/2009 tarihine kadar
uygulanmasina karar verilmistir.

2009/14802 Sayih Karar ve 2009/15081 Sayil Karar ile uygulanmaya baslanilan
vergi indirimi kapsamindaki motorlu arag¢ olan 87.02 G.T.i.P kategorisinde yer alan
otoblse ait satis miktarlari yillar itibariyle aylik olarak Sekil 5.te gosterilmistir.

Sekil 5. Otobiis Satis Miktarlari (2007-2010)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2009/14082 Sayil Karar ile 15 Mart-15 Haziran tarihleri arasinda gecerli olan
vergi indirimi ile birlikte Mart ayinda bir 6nceki aya gére %2,36 oraninda artis ile ilgili yil
icerisinde en yiksek satis miktarinin gerceklestigi ay olmustur. Bu artis, vergi indirimi
oncesindeki Ocak ve Subat aylarinda meydana gelen yizdesel artisin olduk¢a gerisinde
kalmistir. Ancak yine de Mart-Haziran donemi icerisinde otobus satis miktarlari, kiiresel
kriz 6ncesindeki ayni donemlerle karsilastirildiginda %24,11 oraninda artis yasandigi
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gorilmektedir. Otoblis pazarinda vergi indiriminin yaratmis oldugu olumlu etkiyi
devam ettirebilmek amaciyla 2009/15081 Karar ile vergi indirim oraninda herhangi bir
degisiklik yapilmaksizin uygulama siirenin Eylil ayinin sonuna kadar uzatilmistir. Sekli
inceledigimizde, Haziran ayindan itibaren otobls satis miktarlarinda azalis meydana
gelmis ve bu azalis vergi indiriminin son ayi olan Eylil ayina kadar devam etmistir. Eylil
ayinda satis miktari bir onceki yilin ayni ayina goére %65,06 azalis ile pazardaki
daralmanin en derinlestigi ay olmustur. Pazardaki daralmanin 6nlenmesi amaciyla
siresi uzatilan vergi indirimi, Haziran-Eylil doéneminde satislarda beklenen artisi
gostermemistir ve bu donemde satis miktari bir 6nceki yilin ayni donemine gore
%35,44 oraninda azalis gostermistir. ilgili yil icerisinde 7 aylik bir siire igerisinde
uygulanan vergi indirimine ragmen otobs talebini canlandirmada yetersiz kalmis ve
toplam satis miktari bir 6nceki yila gore %6,67 azalis gostermistir.

2009/14802 Sayili Karar ve 2009/15081 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi
kapsamindaki 87.03 G.T.i.P kategorisinde yer alan otomobillerin aylik satis miktari Sekil
6.”da gosterilmistir.

Sekil 6. Otomobil Satis Miktarlar1 (2007-2010)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Otomobil pazarindaki daralmayi 6nlemek amaciyla uygulanan 2009/14082 Sayili
Karar ile Mart ayinda 15 glinlik kisa bir zaman diliminde satis miktarlarinda ciddi bir
artisa yol agmistir. Mart ayinda gergeklesen satig miktari, bir 6nceki aya gére %180,30
ve bir onceki yilin ayni ayina gore ise %18,96 oraninda artis gergeklesmistir. Vergi
indiriminin satislar Gzerindeki bu olumlu etkisi, tesvik kapsaminda belirlenen aylar
itibariyle de devam etmistir. Mart-Haziran donemi icerisinde otomobil satis miktari bir
onceki yilin ayni dénemine gore %29,97 oraninda artis géstermigstir. Bu olumlu etkinin
devam etmesi amaciyla 2009/15081 Sayili Karar ile 6nceki uygulamadan farkli olarak
motor silindir hacmi géz 6nine alinarak kapsami daraltilmis ve vergi indirim oranlari
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arttirilarak uygulanmasina karar verilmistir. Alinan karar motorlu arac ve tiiketici sayisi
sinirlandirdigindan vergi indiriminin satislar Gzerindeki olumlu etkisinin azalmasina
sebep olmustur. Haziran-Eylil donemi icerisinde gerceklesen satis miktarlari, bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore %23,22 oraninda artis yasanmistir. Vergi indiriminin sona
erecegi Eylul ayinda ise, satis miktarinda bir 6nceki yilin ayni ayina gére %92,82
oraninda bir artis gerceklesmis ve ilgili yil icerisinde vergi indiriminin uygulandigi aylar
itibariyle en yiksek satis miktari gergeklestigi ay olmustur. Bu durum vergi indiriminin
sona ermesiyle birlikte otomobil fiyatlarinda meydana gelecek artistan etkilenmek
istemeyen tiiketicilerin taleplerini arttirmalarindan kaynaklanmaktadir.

2008 yilinda otomobil pazarinda %14,39’luk daralma, vergi indirimi uygulamasi
ile dnlenmeye calisiimistir. Vergi indirimlerinin otomobil fiyatlari (izerindeki azaltici
etkisi, satis miktarlarini arttirarak pazardaki daralmayi 6nlemis ve otomobil pazarinda
bir onceki yila gore %20,85 oraninda artis yasanmasini saglamistir. Bu artis, krizin
etkilerinin gorilmedigi 2007 yih ile karsilastirildiginda, otomobil pazarinin %3,45
oraninda artis yasandigi goriilmektedir. Otomobile saglanan vergi indirimi ile krizin
olumsuz etkileri bertaraf edildigi gibi, pazar payi kriz 6ncesi donemlerin Ulzerine
¢itkmasina katki saglamistir.

2009/14802 Sayili Karar ile uygulanan vergi indirimi kapsaminda olan bir diger
motorlu arag olan 87.04 G.T.i.P kategorisinde yer alan kamyonun, aylik satis miktarlari
Sekil 7.’de gosterilmistir.

Sekil 7. Kamyon Satis Miktarlari (2007-2010)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2008 yilinin son ¢eyrek doneminde kamyon pazarinda meydana gelen daralma
ile izleyen yilin Mart ayi itibariyle uygulanan vergi indirimi satis miktarini bir 6nceki aya
gore %36,23 oraninda arttirmistir. Ancak bu artis, kamyon pazarinin satis trendinden
kaynaklanmakta ve incelenen diger yillar ile karsilastirildiginda distk bir oranda artis
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gerceklestigi gorilmektedir. Vergi indiriminin uygulandigi Mart-Haziran déneminde
gerceklesen satis miktarlari bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %47,15 oraninda azalis
gostermistir. 2009/15081 sayili Karar ile uygulamaya devam edilen vergi indirimi
kapsaminin daraltilmasi ve indirim oraninin arttirilmasi nedeniyle kamyon talebini
olumsuz yonde etkilemistir. Vergi indiriminin son ayi olan Eylil ayinda ise, kamyon satis
miktari vergi indirim donemi icerisinde en yilksek satis miktarinin gercgeklestigi ay
olmustur. Haziran- Eylil doneminde satis miktarlari, bir 6énceki yilin ayni ayina gore
%38,16 oraninda azalma gerceklesmistir. ilgili yil icerisinde vergi indiriminin uygulandigi
Mart-Eylil doneminde gergeklesen satis miktarlari, bir dnceki yilin ayni dénemi ile
karsilastirildiginda %44,06 oraninda bir azalma gergeklestigi goriilmektedir. Bu donem
icerisinde aylarda satis miktarlarinda pazar trendine uygun olarak yasanan artislar
kamyon pazarindaki daralmanin derinlesmesini kismen 6nlese de tamamen ortadan
kaldiramamistir.

2018 yilina gelindiginde ise, ylkselen korumaci politikalar, zorlasan rekabet
kosullari ve kiiresel ekonomilerde gozlemlenen yavaslama egilimi tim sektorleri
etkiledigi gibi otomotiv sektorini de ikinci ceyrek donemden itibaren olumsuz yénde
etkilemistir. (OSD, 2018: 30) Bu nedenle ilk olarak 2018/132 Sayili Cumhurbaskani
Karari ile otomobiller izerinden alinan OTV oranlarina esas olan vergi matrahlarinin alt
ve Ust limitleri degistirilmistir. Otomobil pazar payinin artmasi amaciyla dizenlenen
matrah dizenlemesi tek basina satislar lzerinde net bir artisin ortaya ¢ikmasinda
yetersiz olmasi sebebiyle 2018/287 Sayili Cumhurbaskani Karari ile 31/12/2018 tarihine
kadar gecerli olmak {zere 87.03 G.T..P numara kapsamindaki araglarin vergi
oranlarinda indirim uygulanmasina karar verilmistir. Asagidaki Sekil 8.'de vergi
indiriminin uygulandigi donemde gergeklesen aylk satis miktarlari yillar itibariyle
karsilastirmali olarak gosterilmistir.

Sekil 8. Otomobil Satis Miktarlar1 (2016-2019)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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2018/287 sayil Karar, ilgili yihn Kasim ve Aralik aylarinda uygulanmis ve bu
aylarda gercgeklesen satis miktarlari, vergi indiriminin gecerli olmadig Eylil ayi ile
karsilastirildiginda sirasiyla  %174,87 ve %261,96 oraninda Onemli bir artis
gerceklesmistir. 2018 yilinda otomobil satis miktarlari bir 6nceki yila gore %22,96
oraninda azalis gerceklesmistir. Yilin son 2 ayinda satis miktarlarinda sigrama yaratan
vergi indirimi, uygulama suresinin kisa olmasi sebebiyle toplam otomobil pazar
Uzerindeki etkisi sinirh olsa da, pazardaki daralmayi kismen onlemistir.

Uygulanan vergi indirimi otomobil talebini ve dolayisiyla satis miktarlarinda
onemli bir artisa yol agtigindan 2019/287 Sayili Cumhurbaskani Kararnamesi ile
uygulama silresi 30/03/2019’a kadar uzatilmistir. Vergi indiriminin satislar Gzerindeki
olumlu etkisi, 2019 yilinin ilk ¢eyreginde etkisini kaybetmis ve bir onceki yilin ayni
donemine gore %43,73 oraninda azalis gostermigstir. Vergi indirime ragmen otomobil
pazarinda meydana gelen daralmanin devam etmesi ve daralmanin derinlesecegi
endisesiyle 2019/843 Sayili Cumhurbaskani Karari ile vergi indiriminin siresi
30/06/2019 tarihine kadar uzatiimistir. Bu dénem igerisinde, 6zellikle Mart ayinda satis
miktarinda bir onceki aya gére meydana gelen %101,25 oranindaki artis otomobil
pazarinin satis trendinden kaynaklanmaktadir. Ancak yine de, vergi indiriminin
uygulandigl dénem igerisinde Mart ayinda bir 6énceki aya gore artis orani diger yillara
gore daha yuksek bir oranda gergeklestigi gorilmektedir. Bu olumlu etki, diger aylarda
gecerliligini yitirmis ve Mart-Haziran donemi icerisinde otomobil satis miktarlari, bir
onceki yilin ayni dénemine gore satig hacminde %44,88 oraninda azalma gostermistir.
2019 yilinin ikinci ¢ceyreginde de vergi indiriminin satislar tizerindeki etkisi sinirli olmus
ve pazardaki daralmayi kismen 6nleyebilmistir.

4. Ekonometrik Analiz

Bu bolimde kurulan bir ekonometrik model ile vergi tesviklerinin otomotiv
satislarina etkisi tahmin edilmeye calisilmistir. Analizde kullanilan oto satislari ile ilgili
veriler, 1974 tarihinden giinimiize kadar otomotiv sektoriiniin gelisimine ydnelik
faaliyet stirdlren ve her biri kiiresel pazar icerisinde yer alan 14 otomotiv lreticisinin
bir araya gelmesiyle olusturulmus Otomotiv Sanayii Dernegi’'nden alinmistir. Otomobil
talebini etki edebilecegini dusundigumuz, Sanayi uretim endeksi’, tasit kredi oranlari
TCMB EVDS sisteminden, ortalama benzin fiyatlari da yurticinde faaliyet gosteren bir
akaryakit dagitimcisinin internet sitesinden alinmistir. Zaman periyodu 2001-
Ocak:2019-Aralik olup analizde tesvik uygulanan aylar ile tesvik déneminin 6 ay 6ncesi
ve 6 ay sonrasi analizde kullanilmistir. Bunun amaci vergi tesviklerinin etkisini daha net
ortaya koyabilmektir. Modelde kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo
1’de verilmistir.

* GSYH verisi aylik olmadigi icin literatlirde de siklikla kullanilan sanayi Gretim endeksi kullaniimistir.
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Tablo 1. Tanimlayici istatistikler

Gozl
Degisken oziem Ortalama Std.Sapma. Min Max
sayisli

Otomobil 68 30614.26 14631.35 5486 70829
Hafif Ticari 68 13929.96 7087.066 2529 31745
Agir Ticari 63 2371.485 1493.447 474 7338
Toplam Ticari 68 16301.49 8250.522 3044 35127
Tesvik 68 471 503 0 1
>anayi tretim 68 84.193 27.925 49.916 128.882
endeksi

Kredi faiz 63 24.971 8.522 12.727 50.023
orani

Benzin 68 4.964 1.662 2.843 6.995
fiyatlan

Kurulan ekonometrik model su sekildedir:

Yt:a+ﬁt+Tt+Xt+6t (1)

Burada, Y;, t donemindeki ilgili otomotiv satislarini, B;, trend degiskenini, T,
tesvik kukla degiskenini, X, iktisadi kontrol degiskenleri, €, ise hata terimini
gdstermektedir. Oncelikle kontrol degiskenleri modele dahil edilmemis modelin En

Kiguk Kareler (EKK) yontemi ile tahmin sonuglari Tablo 2.’de verilmistir.

Tablo 2. Vergi Tesviklerinin Otomotiv Satislari Uzerindeki Etkisi

(1) (2) (3) (4)

Degiskenler Otomobil Hafif Ticari Agir Ticari Toplam Ticari
Arag Arag Arag

Tesvik 9,198*** 3,090** 725.5%** 3,815**
(3,413) (1,543) (262.1) (1,722)

Trend 60.91* -51.83*** -16.98%** -68.82%**
(30.96) (14.00) (2.377) (15.62)

Sabit 20,456*** 17,436*** 3,655*** 21,092%**
(3,967) (1,794) (304.6) (2,002)

Gozlem sayisi 68 68 68 68

R-squared 0.129 0.241 0.507 0.303

Parantez icerindeki sayilar standart hatalari géstermektedir. istatistiki anlamlilik diizeyleri *** p<0.01, **

p<0.05, * p<0.1

Tablo 2, kurulan ekonometrik modelin En Kigcik Kareler (EKK) yontemi ile
tahmin sonuclarini gostermektedir. Tesvik degiskeni kukla degisken olup vergisel
tesviklerin uygulandigi aylar icin 1, diger aylar icin 0 degerini almaktadir. iktisadi zaman
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serisi verilerinin temel Ozelliklerinden biri kendi yakin tarihleri ile kuvvetli iligkili
oldugudur. Bu durum iktisadi degiskenlerin bir trende (genel egilim) sahip oldugunu
gostermektedir (Cil, 2010: 14). Bu nedenle modele trend degiskeni eklenmis ve
bagimsiz degisken Uzerinde var olan trend etkisinin arindirilmasi amaclanmistir.
Tahmin sonuglarina gore, tesvik degiskenin isareti pozitif ve istatistiki olarak tim
araglar icin anlamhdir. Vergisel tesviklerin uygulandigi donemlerde otomobil satislari,
tesvik uygulanmayan donemlere gore ortalama 9.198 adet ylksek gergeklemistir.
Benzer sekilde, hafif ticari ara¢ ve agir ticari ara¢ satislari da vergi tesviklerinin
uygulandigi dénemlerde kendinden oOnceki 6 ay ve sonraki 6 aylik satislara gore
ortalama 3.090 artarken, agir ticari arag satislari 725 adet artmistir. Toplam ticari arag
satislarina bakildiginda ise vergi tesviklerinin oldugu dénemlerde satislar ortalama
3.815 adet yiliksek oldugu tespit edilmistir. Tanimlayici istatistiklerde s6z konusu
degiskenlerin ortalamalarina bakildiginda, tesviklerin satislara etkisi yaklasik %20-%30
artis seklinde oldugu ifade edilebilir.

Tablo 3. Vergi Tesviklerinin Otomotiv Satislari Uzerindeki Etkisi
(Kontrol degiskenler eklenmis)

(1) (2) (3) (4)

Degiskenler Otomobil Hafif Ticari Agir Ticari Toplam
Arag Arag Ticari Arag
Tesvik 11,292%** 4,591 %* 113.3 4,704**
(4,576) (1,988) (156.1) (2,108)
Trend -252.4 -200.6* -15.85 -216.4*
(368.3) (114.7) (12.13) (124.5)
Sanayi Uretim Endeksi 808.6%** 275.6%** 35.89*** 311.5%**
(234.1) (70.22) (9.233) (77.34)
Kredi Faiz Orani -1,477%** -554 Q¥ ** -24.94 -579.2%**
(468.3) (191.9) (19.28) (207.8)
Benzin Fiyati -2,691 -896.3 -334.7 -1,231
(7,669) (2,534) (265.4) (2,767)
Sabit 34,776* 29,118*** 2,555%** 31,673***
(17,337) (6,103) (556.8) (6,558)
GoOzlem sayisi 68 68 68 68
R-squared 0.462 0.493 0.493 0.498

Tablo 3, (1) nolu denklemin kontrol degiskenlerin dahil edilmesiyle tahmin
edilmis sonugclar gostermektedir. Kontrol degiskenler dahil edildiginde, otomobil, hafif
ticari ara¢ ve toplam ticari arag icin tesvik degiskeninin etkisinin halen devam ettigi,
katsayisinin  biyukliginin arttigi goérilmektedir (Ornegin otomobil satislari igin
11,292>9198). (3) nolu situnda belirtildigi Gizere vergisel tesvikler agir ticari arag
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satislarini  etkilememektedir. Kontrol degiskenlerin otomotiv satislari Gzerindeki
etkisine baktigimizda teori ile paralel sonuglari goriilmektedir. Sanayi Uretim endeksi
degiskeninin katsayisi pozitif ve istatistiki olarak anlamlidir. Otomotiv satislarinin temel
belirleyicilerinden birinin milli gelir (sanayi Uretim endeksi) oldugu Tablo 3’teki
sonuglarindan anlasilmaktadir. Kredi faiz oranlari degiskeninin isareti negatif ve agir
ticari araglar harig istatistiki olarak anlamlidir. Buna gore kredi faiz oranlari ile otomotiv
satislari arasinda olumsuz bir iliski mevcuttur. Motorlu araglarin tamamlayicisi olan
benzin fiyatlari ile otomotiv satislari arasinda bir iliski bulunmamistir.

5. Sonug

Gelismekte olan llkelerde, vergi politikalari ithal mallara olan talebin azaltiimasi
ve dolayisiyla 6demeler dengesinin saglanmasi amaciyla vergi oranlari yiksek
oranlarda uygulanmaktadir. Ancak ekonomide yasanan veya beklenen bir olumsuz
durumun sektoérler Gzerinde yarattigl etkiyi ortadan kaldirmak icin kamu muidahalesini
zorunlu kilmakta ve bir maliye politikasi araci olarak vergi tesvik politikalarina
basvurulmaktadir. Otomotiv sektoriine saglanan vergi tesviklerinden biri olan hurda
tesviki, gegmisten gliniimiize kadar farkli icerik ve kapsamlarda uygulanmistir. Tegvikin
uygulandigl her donemde trafikten kaydi silinen araclar icerisinde yer alan hurdaya
ayrilan arag sayisinda ciddi bir artisa yol agcmistir. Ozellikle yeni bir ara¢ aliminda OTV
indiriminin saglandigi tesvik dénemlerinde, hurdaya ayrilan arag sayisi diger hurda
tesvik uygulamalarina goére %100°’Un Uzerinde ciddi bir artisa neden oldugu
gorilmektedir. Otomotiv pazarinda satis miktarlarinin artmasina katki saglayan bu
durum, carpan etkisiyle hem diger sektorleri etkileyerek ekonomik canlanma yaratacak
hem de devletin yeni arag satisi sebebiyle vergi gelirleri artacaktir. Bunlarin yani sira,
otomotiv sektoriinde yer alan parc¢a ve aksamlarin ekonomik bir degerinin olmasi ve
geri donustirilebilen nitelikte olmasindan dolayr da hurda tesvikinin yasal
diizenlemelerle kalici hale gelmesi son derece 6nemlidir.

Motorlu arag satis fiyatlar icerisinde dnemli bir vergi olan OTV oranlarinda
yapilan indirim, tiiketicilerin yeni veya ertelenmis motorlu arag taleplerini canlandirma
amaciyla uygulanmaktadir. Ancak bir motorlu aracin talebi, fiyat disindaki diger
ekonomik degiskenler tarafindan da dogrudan veya dolayh olarak etkilenmektedir. Bu
durum ise, vergi indiriminin uygulandigi yillara bakildiginda ayni arag tirlerinde farkh
sonuclar elde edilmesine neden olmaktadir. Ornegin; G.T.i.P 87.03 kategorisinde yer
alan bir otomobil hem tliketiciler tarafindan daha fazla tercih edilen bir motorlu arag
olmasi hem de OTV’nin satis fiyati icerisinde énemli bir agirlhgi olmasi nedeniyle talebi
fiyattaki degisimlere karsi daha duyarlidir. Ancak sadece vergi indirimi otomobil
talebini belirleyen tek degisken olmadigindan 2003-2004 ile 2009 yillari ile 2019 yilinda
uygulama sonuglari farkli olmaktadir. Bunun yani sira, bazi arac tiirlerinden olan G.T.i.P
87.02 kapsaminda yer alan otobis ve 87.04 kategorisinde agir ticari ara¢ kapsaminda
yer alan kamyon talebi de ekonomideki durum veya beklentilerin iyimser olmasi vergi
indirimi  olmaksizin satislari arttirmada tek basina yeterlidir. Bunun sebebi, bu
kategorilerde yer alan aracglarin bireysel tiketim amaciyla tercih edilmemesinden
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kaynaklanmaktadir. Ayrica bu araglara uygulanan OTV oranlari, otomobile uygulanan
oranlardan daha disliktir ve bu nedenle fiyattaki degisimlere karsi ani talep artislari
yasanmamaktadir. Bu durum, ekonometrik analizde de net olarak gérilmektedir. Vergi
tesvikinin gecerli oldugu her donemde, hafif ticari ara¢ kapsaminda olan binek
otomobilin talebinde, diger motorlu araclara gore daha fazla artis yasanmistir. Agir
ticari ara¢ kapsamindaki kamyon talebini fiyat unsuru disinda diger ekonomik
degiskenler de etkilediginden tesvikler agir ticari ara¢ satislarini etkilememektedir.
Vergi indirimi kapsaminda yer alan tim arag tipleri, tesvikinin uygulandigi donemlerde
satis miktarlarindaki artis oranlari birbirinden farkh olsa da vergi tesviklerinin satislar
Uzerinde etkili oldugu gorilmistir.

Arastirmamizin sonuglari, OTV ve KDV oranlarinda yapilan indirimin satislar
Uzerinde etkili oldugu sonucuna ulagsan Buhur (2013) ve Tabar ve Tokatlioglu (2018) ile
uyumludur. Ayrica kredi faiz oranlarinin diisiik olmasinin kredi hacmini artiracagi ve bu
nedenle otomotiv satislarini olumlu etkileyecegini gosteren Eken ve Cicek (2009) de
benzer sonuglar bulmuslardir. Son olarak ¢alismamizda benzin fiyatlarinin tim arag
tiplerinin satislarina bir etkisi bulunmamistir. Vergi indirimleri uygulanirken arag
tiplerinin géz onlinde bulundurulmasi ve politika yapicilarinin bu hususu dikkat
etmeleri vergi indirimlerinin ve maliye politikasinin etkinligi agisindan 6énem arz
etmektedir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dig bagimsiz.
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