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Oz
Ishbu ¢alismada 2018/2001 sayili Direktif’in 22. maddesinde diizenlenen
yenilenebilir enerji topluluklarinin sektore ve yenilenebilir enerji hedeflerine
sagladigi  katkilar arastirilmigtir. Elde edilen bulgularda Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji topluluklarinin vatandaslarin elektrik tiretimine
katilmalarini  kolaylastirarak sektorde tercih edilen bir model haline geldigi
saptanmistir. Ayrica Tiirk hukukunda ise, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum

noktasinda yenilenebilir enerji topluluklarmmin lisansli elektrik iiretimi alaninda
faaliyet gésterebilmeleri icin gerekli diizenlemeler yapilmasi tavsiye edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Topluluklar:, Yenilenebilir Enerji
Kooperatifleri, Yurttas Enerji Topluluklart.

“Renewable Energy Communities” as a New Legal Entity in the Renewable
Energy Law of the European Union

Abstract

This paper is an effort to research into the contribution of renewable energy
communities, regulated in Article 22 of the Directive 2018/2001, to the sector. The
findings reveal that, in the European Union and in Turkey, renewable energy
communities have become a preferred model in the sector by making it easy for
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local citizens to participate in electricity production. Additionally it is hereby
recommended that, in order to ensure compliance with the acquis communautaire,
regulations be introduced in Turkish law, which are necessary for renewable energy
communities to perform activities in the field of licensed electricity production.

Keywords: Renewable Energy Communities, Renewable Energy Cooperatives,
Citizen Energy Communities.

Giris

Avrupa Birligi (AB), yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilerek
briit nihai enerji tikketimindeki ve ulasim sektoriindeki paymin arttirilmasina
yonelik olarak gerceklestirdigi uzun siireli calismalar ve diizenlemeler
sonucunda 2009/28/EC sayili Direktifi* kabul etmistir. lgili Direktifte,
yenilenebilir enerji yatirimlar1 6niindeki idari engellerin kaldirilmasi, Uye
Devletler tarafindan destek mekanizmalar1 olusturulmasi gibi diizenlemeler
ile Birlik nezdinde ve Uye Devletler nezdinde 2020 yil ile birlikte, briit

nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji oraninin %20, ulagim sektoriinde
ise %10’a ulasilmasi hedeflenmistir?.

2009/28/EC sayil1 Direktif, 2018/2001 sayili Direktif’in 37. maddesi
uyarinca, 1 Temmuz 2021 itibariyle yiiriirliikten kalkmustir®. 2018/2001
sayil1 Direktif’te, AB’nin 2030 yenilenebilir enerji hedefleri diizenlenmistir.
Yeni Direktif uyarinca, 2030 yili ile birlikte Birlik diizeyinde briit nihai
enerji tilkketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin oraninin %32 olmasi ve
ulagim sektoriinde ise yenilenebilir enerji kaynaklarimin oraninin %14 olmasi
hedef olarak belirlenmistir®.

2009/28/EC sayili Direktif yenilenebilir enerji kaynaklarimin tegvikini,
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Anlasma (ABIHA)nmin 194/2-(2).
maddesi® ile uyumlu olacak sekilde Uye Devletlerin takdir yetkisine

1 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on
the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and
subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC (Text with EEA
relevance), OJ L 140, 5.6.2009, p. 16-62.

2 2009/28/EC sayil Direktif’in 3. ve 21. maddeleri.

3 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources (Text with EEA
relevance.), OJ L 328, 21.12.2018, p. 82-209, 37. madde.

4 2018/2001 sayili Direktif’in 3. ve 25. maddeleri.

5 ABIHA’nin 194/1. maddesi Birligin, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
geligtirilmesinin  desteklenmesine yonelik hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
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birakmis iken, 2018/2001 sayili Direktif’te yeni diizenlemeler kabul
edilmistir. Bu yeni diizenlemelerden birisi de, yenilenebilir enerji hedeflerine
ulagsmada sektdrde onemli bir rol oynayacag: diisiiniilen yenilenebilir enerji
topluluklaridir (renewable energy communities). Direktif’te yenilenebilir
enerji topluluklart ile ilgili genel cerceve cizilerek, yenilenebilir enerji
topluluklarinin da sektdre ¢ekilmesi hedeflenmistir.

Yeni Direktif’te belirtilen yenilenebilir enerji topluluklarimin Birlik
diizeyinde ve Uye Devletlerin ulusal hukuklarinda nasil bir tiizel kisilige
sahip olacagi, yenilenebilir enerji hedeflerine katkilarinin nasil
diizenlenecegi ve Direktif’teki hiikmiin Uye Devletlerin ulusal hukukuna
nasil aktarilacagi hususlar1 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede yenilenebilir
enerji topluluklarmin Birlik diizeyinde belirli bir hukuki kisiligi ifade edip
etmedigi ve Birlik ile Uye Devletlerin bu topluluklarinin hukuki kisiliginin
belirlenmesindeki yetkilerinin tespiti de bu aragtirmanin sorularindan birini
olugturmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin bu husustaki ulusal hukuk
diizenlemelerinin AB hukukuna uyumu da bu kapsamda incelenecektir.

Bu ¢ergevede, birinci boliimde 2018/2001 sayili Direktif’te diizenlenen
yenilenebilir enerji topluluklarina dair hiikiimler degerlendirilerek, bu
topluluklarin nasil bir hukuki kisilige sahip oldugu tespit edilmeye
calisilacaktir. Ikinci boliimde ise Direktif’te yenilenebilir enerji topluluklar:
olarak gecen hukuki kisiligin dogusu ve tarihsel gelisimi incelenecek ve Uye
Devletlerde yenilenebilir enerji topluluklarinin sektérde yer edinmesini
saglayan basarili 6rneklere deginilecektir. Son olarak ftgiincii béliimde,
sektordeki oOrnekler de ele alinarak, Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji
topluluklarina dair hiikkiimlerin AB miiktesebatina uyumu incelenecektir.

tedbirleri alacagina hitkkmetmigken; 194/2(2). maddesi ise “bu tedbirlerin, bir iiye devletin
kendi enerji kaynaklarindan yararlanma kosullarin1 belirleme hakkini, farkli enerji
kaynaklar1 arasindaki tercihini ve kendi enerji arzinin genel yapisini etkilemeyecegini
belirtmektedir.” (Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European
Union, OJ C 326/47, 26.10.2012). Bu cercevede Birlik tarafindan yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelik hedeflerin gergeklestirilmesi igin kabul edilen tedbirler Uye
Devletleri baglayici iken; bu tedbirlere uyum saglamak kosuluyla her Uye Devletin de
kendi enerji kaynaklarini diizenleme ve yonetme yetkisi de mevcuttur. Bu durum ayni
zamanda, ABIHA’nm 4(2)-i maddesi uyarinca, enerji alamnmn Birlik ve Uye Devletler
arasinda paylasimli yetki cercevesinde diizenlenmesinin de bir sonucudur.
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I. 2018/2001 sayih Direktif Cercevesinde “Yenilenebilir Enerji
Topluluklar”

Yenilenebilir enerji topluluklar1 terimi son zamanlarda siklikla
literatiirde yer edinmis olup, genel olarak “sivi/ toplum aktérleri tarafindan
kurulan ve yénetilen, vatandagi verimli enerji kullanimi hususunda egitmeyi
veya bu konuda yardimci olmayi, yenilenebilir enerji ve teknolojilerinin
kolektif tedarikini miimkiin kilmayr ve yerel halkin, katilimcilarin veya
ortaklarinin tiiketimi igin yenilenebilir kaynaklardan enerji elde etmeyi
saglamayr amaglayan kuruluslar” olarak tammlanmaktadir®.

AB hukukunda yenilenebilir enerji topluluklar1 ise ilk defa, 2030
yenilenebilir enerji hedeflerini igeren 2018/2001 sayili Direktif’te
diizenlenmistir. Ancak bu topluluklarin 6nemini vurgulayan Clean Energy
for all Europeans Package’ baslikli enerji paketinde gergeklestirilecek
hukuki diizenlemenin altyapisi ve gerekgesi belirtilmistir. Clean Energy for
all Europeans Package, AB enerji doniisiimiinde tiiketicilerin Avrupa enerji
politikasinin merkezine yerlestirilmesi, sektorde aktif bir sekilde aktor olarak
bulunmalarin1  tegvik etmeyi  planlamistir®. Boylece vatandaglarm,
yenilenebilir enerji alaninda sadece iiretim, dagitim, depolama, tiiketim
asamalarinda degil aynm1 zamanda enerji piyasalar1 ve hizmetlerine katilim,
tedarik ve miilkiyet sahipligi gibi asamalarda da aktif rol oynamalari
vurgulanmigtir. Bunun igin de topluluk enerjisinin olusturulmasi ve
gelistirilmesinin 6nemi belirtilmisgtir®,

A. Yenilenebilir Enerji Topluluklarinin Sektérdeki Yeri ve Onemi

2018/2001 sayili Direktif ile yenilenebilir enerji topluluklarinin
sektorde bir aktor olarak yer edinmesi hedeflenmis, bu gergevede Direktif’in
26. paragrafinda Uye Devletlerin, yenilenebilir enerji topluluklarinin destek
mekanizmalarina diger aktorler ile birlikte esit sartlarla katilmasim
saglamalar1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica yenilenebilir enerji

Susana Soeiro ve Marta Ferreira Dias; “Renewable energy community and the European
energy market: main motivations”, i¢inde Heliyon Vol:6, Issue:7, 2020, Erisim Tarihi:
Haziran 29, 2021. https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2020.e04511, p.1.

7 European Commission, Clean Energy For All Europeans, Brussels, 30.11.2016, Erigim
Tarihi: 27 Haziran 2021, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fabeal5b-
b7b0-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

8 Aeg,p. 10.

® Susana Soeiro ve Marta Ferreira Dias; “Community renewable energy: Benefits and

drivers”, i¢inde Energy Reports 6 (2020) 134-140, Erisim Tarihi: Haziran 29, 2021.

doi:10.1016/j.egyr.2020.11.087, p. 134.


https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2020.e04511
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6ea15b-b7b0-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6ea15b-b7b0-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
http://dx.doi.org/10.1016/j.egyr.2020.11.087
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topluluklarina yonelik ihalelerin diizenlenmesi dahil olmak {izere, kiigiik
kurulumlarda gerekli zorunluluklar ile uyum saglandiginda dogrudan tesvik
verilmesi  gibi  ¢esitli destek mekanizmalarinin  uygulanabilecegi
vurgulanmistir’®, Destek mekanizmalarinin, yenilenebilir enerji alaninda
yatirnmcilara yonelik tesvik programlarimi belirleyen idari diizenlemeler
oldugu dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji topluluklarinin da birer
yatinmct olarak sektorde faaliyet gdsterebilmesi igin gerekli ulusal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir!®,

2018/2001 sayili Direktif’te yenilenebilir enerji topluluklarma onem
verilmesinin nedeni, yenilenebilir enerji hedeflerine ulasabilmek agisindan
vatandaslarin katilimini saglamak seklinde belirtilmistir. ilgili Direktif’in 70.
paragrafi uyarinca; vatandaslarin ve yerel yonetimlerin yenilenebilir enerji
topluluklar1 olusturarak projelere katilimlarinin, yenilenebilir enerjinin
vatandaglar tarafindan kabulii anlaminda 6nemli bir ek deger yarattigi,
boylece yerel yatirnmlari olusturan sermayeyi sagladiklari, tiiketiciler
acisindan bir tercih olusturdugu ve enerji doniisimiinde vatandaslarin daha
fazla katihmini sagladigi ifade edilmistir’2. Bu sebeple, 2018/2001 sayili
Direktif’in kabulii ile birlikte, yenilenebilir enerji topluluklarinin diger
ureticilerle birlikte esit seviyede rekabet etmesine izin verecek tedbirler, ayni
zamanda yenilenebilir enerji projelerinde vatandaslarin katilimini ve boylece
yenilenebilir enerjinin kabuliinii artirmay1 hedeflemektedir.

Uye Devletlerin ulusal hukuklarinda yenilenebilir enerji topluluklarim
kalkindirabilmesi ve sektore katilimini tesvik edebilmesi i¢in Direktif’in 7.
maddesi ile Uye Devletlerin, bu topluluklarin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan fiirettikleri elektrigin, 2030 hedefleri g¢ercevesinde Uye
Devletlerin brit nihai enerji elektrik tiiketiminin hesaplanmasina dahil
edebilecegi belirtilmektedir®,

10 2018/2001 sayili Direktif, 26. paragraf.

11 Destek mekanizmalari terimiyle, fosil kaynaklar ile kiyaslandiginda halen daha maliyetli
konumda bulunan yenilenebilir enerji yatirimlariin enerji i¢ piyasasinda esit diizeyde
rekabet edebilir hale getirilmesi icin Uye Devletler tarafindan kabul edilen tesvik
programlari ifade edilmektedir (Béatrice Cointe ve Alain Nadai; Feed-in Tariffs in the
European Union, (Switzerland: Palgrave Macmillan, 2018), 41). Bu gercevede 2018/2001
sayill Direktif’in 2(5). maddesinde, destek mekanizmalarinin bir Uye Devlet veya Uye
Devletler grubu tarafindan yenilenebilir kaynaklardan enerji kullanimini tesvik eden
yatirm yardimlari, vergi muafiyetleri veya vergi indirimleri, vergi geri iadeleri,
yenilenebilir enerji ylikiimliilikleri veya tarife garantileri ve sabit prim 6demeleri gibi
herhangi bir araci ifade etmektedir.

2. 2018/2001 say1lt Direktif, 70. paragraf.

13.2018/2001 sayil Direktif, 7. madde.
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B. Uye Devletlerin “Yenilenebilir Enerji Topluluklari”na Dair
Yiikiimliiliikleri

2018/2001 sayili Direktif’te “Yenilenebilir Enerji Topluluklari” baglikli
22. madde kabul edilmis ve detayli bir sekilde gerekli diizenlemelere
deginilmistir. ilgili maddenin ikinci fikrasinda Uye Devletlerin, yenilenebilir
enerji topluluklar: ile ilgili olarak yiikiimliiliiklerine dair, bu topluluklarin
birincil amacinin ticari faaliyet olmayacak sekilde diizenleme yapmalari
gerektigi vurgulanmistir. Ancak yenilenebilir enerji topluluklarinin, sektérde
aktif bir rol almasma yonelik Clean Energy for All Europeans Package
isimli enerji paketindeki hedef dogrultusunda Uye Devletlerin yenilenebilir
enerji topluluklarinin; yenilenebilir enerji kaynaklarindan giic satin alma
sOzlesmeleri ile gergeklestirilenler de dahil olmak {izere enerji satmak ve
uygun nitelikteki tiim enerji piyasalarina erisim saglamak amaclariyla ilgili
hak ve yetkilerini gozetmeleri gerektigi de ifade edilmistir®, llgili
hiikiimlerden de goriilecegi lizere yenilenebilir enerji topluluklarinda birincil
hedef topluluk igerisindeki tiiketicilerin tiiketim ihtiyaglarinin karsilanmasini
saglamaktir. Ancak enerjinin depolanmasi ve gii¢ satin alma sézlesmeleri ile
satisinin  gergeklestirilmesi ve uygun nitelikteki tiim enerji piyasalarina
erisiminin saglanmasi ile yenilenebilir enerji topluluklarinin tiiketim
ihtiyacinin karsilanmasi sonrasinda fazla elektrigin satigin1 gergeklestirerek
ticari faaliyette de bulunabilmesinin yasal altyapis1 olusturulmustur'®.

2018/2001 sayili Direktif’in 22. maddesi i¢ hukuka aktarilirken Uye
Devletlerin birincil yiikiimliiligii ise, yenilenebilir enerji topluluklarinin
gelismelerinin &niindeki idari engellerin kaldiriimasidir'®, Bu amagla, Uye
Devletler yenilenebilir enerji topluluklarmin gelisimini tesvik edecek ve
kolaylastiracak uygulanabilir bir diizenleyici ¢erceve olusturmalar
gerekmektedir. Bu diizenleyici ¢ergevede yenilenebilir enerji topluluklarinin
diger piyasa katilmcilart ile kiyaslandiginda faaliyetleri, haklar ve
yiikiimliiliikleri ile ilgili, herhangi bir ayrimct muameleye tabi olmadiklar
teminat altina alinmalhidir'’. Ayrica yenilenebilir enerji topluluklarina, dar

142018/2001 sayili Direktif, 22(2). madde.

15 Michiel A. Heldeweg ve Severine Saintier; “Renewable energy communities as ‘socio-
legal institutions’: A normative frame for energy decentralization?”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 119 (2020), Erisim Tarihi: Ekim 31, 2021, doi:
10.1016/109518, 2.

16 2018/2001 sayili Direktif, 22(3). madde.

17°2018/2001 sayili Direktif, 22(1). madde.
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gelirli hane halki da dahil olmak fiizere, tiim tiiketicilerin katiliminin
miimkiin ve bu topluluklar i¢in finansa erisimi kolaylastiracak araglarin
mevcut olmasi saglanmalidir?®,

Direktif’'te Uye Devletlere, kendi iilkelerinde kurulan yenilenebilir
enerji topluluklarinin sinir 6tesi katilima agik olmasini saglayabilmeleri
imkdm da taninmstir'®. Boylece Birlik diizeyinde yenilenebilir enerji
kaynaklarimin toplanmast ve bu topluluklar tarafindan icra edilen
faaliyetlerin desteklenmesi miimkiin olabilecektir®®. Ayrica yenilenebilir
enerji topluluklari, Avrupa Enerji Birligi’nin amaglarina da uygun diisecek
sekilde AB diizeyinde entegre bir konuma kavusabilecektir?’, Costa v Enel
kararinda elektrigin mal niteliginde oldugunun ve bdylece mallarin serbest
dolasimu ilkesine tabi oldugunun kabul edilmesi?? ve Birlik miiktesebatinda
mallarin serbest dolagimina dair kurallarin enerji sektoriine uygulanacagina
dair yerlesik ictihat®® sebebiyle, her Uye Devletin sadece kendi iilkesinde
kurulan yenilenebilir enerji topluluklarini kabul etmesi, Ortak Pazarda
mallarin serbest dolasimi ve sirketlerin yerlesme serbestisi ilkeleriyle de
tezat diisebilecektir®®. Bu sebeplerle yenilenebilir enerji topluluklarinin smir
Otesine katilimima imkan taninmasi Ortak Pazar temel ilkeleriyle de
uyumludur.

18 2018/2001 sayili Direktif, 22(4). madde.

19 2018/2001 sayili Direktif, 22(6). madde.

20 gstefano F. Verde ve Nicolo Rossetto; The Future of Renewable Energy Communities in the
EU: An Investigation at the Time of the Clean Energy Package, Italy, (Florence: European
University Institute, 2020), Erisim Tarihi: Haziran 29, 2021, https://cadmus.eui.eu/
bitstream/handle/1814/68383/QM-04-20-447-EN-N.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 85.

21 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11
December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action, OJ L 328,
21.12.2018, p. 1-77, 9(2)-b maddesi.

2 Case 6/64, Costa v E.N.E.L. (1964) ECR, p. 592, Erisim Tarihi: Haziran 28, 2021.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=EN.

23 Bram Delvaux, EU Law and the Development of a Sustainable, Competitive and Secure
Energy Policy: Opportunities and Shortcomings, (Cambridge: Intersentia Publishings,
2013), 170.

24 Rainer Hinrichs-Rahlwes, Sustainable Energy Policies for Europe: Towards 100%
Renewable Energy, (Netherlands: CRC Press, 2013), 63-64. Sirketlerin yerlesme serbestisi
ABIHA’nmn 54/1. maddesinde teminat altina almmustir. ABIHA’nin 54/2. maddesinde
belirtilen sirketler arasinda ise kooperatifler de sayilmgtir. Ayrica ABIHA’nm 49.
maddesinde de, bir Uye Devletin kendi topraklarinda, diger bir Uye Devletin uyrugunda
olan sirketlerin is kurma serbestisine kisitlama getirmesi yasaklanmistir (Etem Kara,
39-40). Tiim bu hiikiimler dikkate alindiginda, bir Uye Devletin topraklarinda, diger bir
Uye Devletin uyruklugunda bulunan bir yenilenebilir enerji kooperatifi is kurma
serbestisinden faydalanabilecektir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=EN
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C. AB’de “Yenilenebilir Enerji Topluluklar1”

2018/2001 sayili Direktif’te yenilenebilir enerji topluluklari, Birlik ve
Uye Devletler diizeyinde 2030 hedefleri cercevesinde ele alinmisken,
yenilenebilir enerji topluluklarinin, fosil kaynaklar1 da diizenleyen elektrik i¢
piyasasinda nasil yer edinecegi ise, bu piyasaya yonelik olarak kabul edilen
2019/944 sayili Direktif’teki hiikiimlerde ifade edilmistir®. 2019/944 sayili
elektrik i¢ piyasasina yonelik Direktif, yenilenebilir enerji sektorii i¢in de
onem arz etmektedir. Zira elektrigin Birlik miiktesebatinda mal olarak kabul
gormesi ve boOylece mallarin serbest dolagimina tabi olmasi sebebiyle,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigin de Ortak Pazar’da
dolagim serbestisine tabi olmasi, bu alanda elektrik i¢ piyasasina yonelik
diizenlemeler yapilmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Bu
sebeple, 2019/944 sayili Direktif’in 9. paragrafinda belirtildigi iizere Birligin
yenilenebilir enerji hedeflerine ulasabilmesi, ancak esnekligi ve girisimeiligi
saglayan bir piyasamn olusturulmasiyla miimkiin olabilecektir®®. Ayrica iyi
isleyen bir elektrik i¢ piyasasi ise yenilenebilir enerji kullaniminin artigim
saglayacak en dnemli faktordiir?’.

2019/944 sayili Direktif’te kavram olarak dogrudan “yenilenebilir enerji
toplulugu (renewable energy community)” degil, “yurttas enerji toplulugu
(citizen energy community)” kullanilmistir®®. Béylece fosil kaynaklardan da

%5 Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on
common rules for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU
(Text with EEA relevance.), OJ L 158, 14.6.2019, p. 125-199. Elektrik i¢ piyasasinin
olusturulmasina yonelik olarak Birlik diizenlemeleri, gergek kisi veya isletmeler fark
etmeksizin tiim Birlik nihai tiiketicilerinin asil tercihini temin etmek, rekabetgi fiyatlar
saglamak ve tedarik ve siirdiiriilebilirlik giivenligine katkida bulunmay1 hedeflemektedir.
Bu hususta 2003/54/EC sayil1 Direktif ile 2009/72/EC say1l1 Direktif elektrik i¢ piyasasinin
olusturulmasi i¢in 6nemli katki saglamis olsa da, enerji sistemlerini karbonsuzlastirma
yoniindeki ortak hedefin piyasa katilimcilart i¢in yeni firsat ve zorluklart getirmesi ve
teknolojik gelismelerin tiiketici katilimlar1 ve sinir Gtesi isbirlikleri i¢in yeni tiirler
olugturmaya izin vermesi sebebiyle, yeni piyasa hedeflerine ve kosullarina uygun olarak
2019/944 sayili Direktif kabul edilmistir (2019/944 sayil1 Direktif, 3. ve 4. paragraf).

% 2019/944 sayili Direktif, 9. paragraf.

27 2019/944 sayili Direktif, 9. paragraf, 2. ciimle.

28 2019/944 sayil Direktif, 43. paragraf. Bu hususta yurttas enerji topluluklarmin, AB
Direktifinde yer almasindan once Almanya’da uygulandigmi belirtmek gerekmektedir.
Almanya’da mevcut yurttas enerji topluluklarinin kurulmasindaki amag elektrik
piyasasindaki aktor gesitliligini arttirmak ve boylece rekabeti artirarak fiyatlarin diismesini
saglamaktir (Zeynep Nihal Aydmoglu, Tirk ve Alman Hukukunda Idare Hukuku
Boyutuyla Yenilenebilir Enerji Uretim, (Ankara: Segkin Yayinlari, 2021), 123-124).
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elektrik tiretmek {izere enerji topluluklari kurulabilecegi belirtilmistir. Bu
cercevede yenilenebilir enerji toplulugu, elektrik i¢ piyasasinda yurttas enerji
toplulugunun bir kolu olarak yer edinmektedir?.

Direktif’in 2(11). maddesi uyarinca ise, “yurttas enerji toplulugu”nun
tamim yapilmustir. Tlgili madde uyarinca bu topluluklarin goniilliiliik ve agik
katilim temelinde, gergek kisiler, yerel yonetimler veya kiiciik girisimler gibi
ortaklar1 veya hissedarlar1 tarafindan etkin bir sekilde denetime tabi oldugu
ifade edilmistir. Ayrica bu topluluklarin birincil amaglarinin maddi kazang
iiretmek yerine cevresel, ekonomik ve toplulugun ihtiyacin1 saglamak
yoniinde olmasi ve yenilenebilir kaynaklardan olanlar dahil olmak iizere,
iretim, dagitim, tedarik, tiiketim, birlestirme, enerji depolama, enerji
verimliligi hizmetleri veya elektrikli araclar i¢in hizmet verme ya da
ortaklarina ve hissedarlarina diger enerji hizmetleri saglama faaliyetleri ile
istigal olmas1 gerekliligi ifade edilmistir®.

Ancak her ne kadar yurttas enerji topluluklarinin fosil kaynaklardan da
elektrik tiretmek tizere kurulabilecegi belirtilmigse de, ilgili Direktif’in 43.
paragrafinda bu topluluklarin geleneksel enerji kaynaklarini kullanarak ticari
bir amagla hareket etmek yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek
ortaklariin elektrik ihtiyaglarimi karsilamasina odaklanmasi gerektigi ifade
edilmistir®. Yurttas enerji topluluklarinin kurulmas: ile asil amaglananin
ticari kazang elde etmek degil ortaklarinin ihtiyaglarini karsilamak oldugu ve
geleneksel enerji kaynaklari yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih
edildigi belirtilmektedir®?. Béylece Direktif’in 3. paragrafinda da belirtildigi
iizere, Direktif’in kabul edilmesindeki ama¢ olan enerji sisteminin
karbonsuzlastirilmasi hedefine katki saglanabilecektir®3,

29 Aura Caramizaru ve Andreas Uihlein; Energy communities: an overview of energy and
social linnovation, (Luxembourg: Publications Office of the EuropeanUnion, 2020), 8,
Erigim Tarihi: Haziran 29, 2021. doi: 10.2760/180576.

30 2019/944 sayili Direktif, 2(11), 16(1), 59(1)-z maddeleri.

3 Bu noktada Uye Devletlerin bagvuruda bulunan yurttas enerji topluluklarinin kurulmasi
icin ruhsat verirken, mutlaka 2018/2001 sayili Direktif’te belirtilen, 2030 yenilenebilir
enerji hedeflerini géz Oniinde bulundurmasi zorunlulugunun diizenlendigini ve bdylece
2019/944 sayili Direktif’in 2018/2001 sayili Direktif ¢ergevesinde 2030 yenilenebilir
enerji hedeflerini temel aldigini belirtmek gerekmektedir (2019/944 sayili Direktif, 8(2)-j
maddesi).

32 2019/944 sayili Direktif, 43. paragraf.

33 2019/944 sayili Direktif, 3. paragraf.
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Direktiflerde bahsedilen yukaridaki hiikiimler dikkate alindiginda
yenilenebilir enerji topluluklarinin yapisi ve amacinin kooperatifleri isaret
ettigi diisiiniilebilir®. Boylece diger bir soru ise, her iki Direktif’te de
“topluluk” teriminin O&zellikleri ve olmasi gereken bicimleri dikkate
alindiginda kooperatifleri isaret etmesine ragmen, nigin “topluluk” yerine
“kooperatif” teriminin kullanilmadigidir.

Direktiflerde cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler amaglandig1 icin,
ornegin AB genelinde uygulanan giines panellerinin veya riizgar
tiirbinlerinin kullanildigi okul c¢atilari, ciftlik catilar1 gibi faaliyetleri
gerceklestiren topluluklar da, bu ¢ercevede degerlendirilecektir®®. Gergekten
de, ortaklar1 arasinda dayanigma saglayarak sosyal amacin ve ihtiyaglarin
karsilanmasi, ikincil amag¢ olarak da ticari faaliyetlerde bulunarak kazang
elde etmek hedefleriyle kurulan kooperatif teriminin kullanilmasi,
vatandaglarin  yenilenebilir  enerji  iretimine  katilmasimi  oldukga
sinirlandirabilecektir®®. Bu sebeple her iki Direktif’te de “topluluk” teriminin
kullanilmasi1 yenilenebilir enerji iiretimine her kesimden vatandasin
katilmini saglayabilmek ve hayatin olagan akisginda gergeklestirilebilecek
her faaliyette elektrik iiretimini yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
etmek icin kooperatif haricinde de farkli tiizel kisilikler olusturabilmeyi
miimkiin kilmaktadir®.

Sonug olarak hem 2018/2001 sayili Direktif hem de 2019/944 sayili
Direktif ~ hiikkiimleri ~ dikkate = alindiginda  yenilenebilir  enerji
topluluklari,vatandaglarin katilimimi saglayan, ticari kazang elde etmenin
ikinci planda oldugu ve cevresel, ekonomik ve sosyal topluluk amaglarini
elde etmenin oncelikli ama¢ oldugu tiizel kisilerdir®. Bu nedenle Uye

34 Gergekten de Uluslararast Kooperatifler Birligi'nin tanimina gore kooperatifler,

“ortaklarimin  miigterek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglart ve hedeflerini
gergeklestirmek igin ortaklari tarafindan isletilen ve denetlenen bagimsiz birliklerdir”
(“International Cooperative Alliance”, https://www.ica.coop/en/cooperatives/what-is-a-
cooperative, Erigim Tarihi: Haziran 29, 2021).
% Caramizaru ve Uihlein; “Energy communities: an overview of energy and social
innovation”, 4.
Bu sebeple Direktif’te belirtilen yenilenebilir enerji topluluklari ile ilgili hiikiimlerin ulusal
hukuka aktarimi sirasinda bu topluluklarm kurulusu ve diizenlenmesine dair hususlar Uye
Devletlerin takdirine birakilmigtir (Heldeweg ve Saintier; “Renewable energy communities
as ‘socio-legal institutions’: A normative frame for energy decentralization?”, 2).
37 Ae, 7.
3 Caramizaru ve Uihlein; “Energy communities: an overview of energy and social
innovation”, 4.
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Devletler, ulusal hukuklarinda yenilenebilir enerji topluluklarina dair
diizenlemeler kabul ederken birincil amacin topluluk iiyelerinin elektrik
ihtiyacim  karsilamak, ikincil amacin ise ticari kazang elde etmek
olabilecegine dair ilgili Direktif hiikiimlerini g6z 6niinde bulundurmalidir.

II. Uye Devletlerde “Yenilenebilir Enerji Topluluklari”na Dair
Model Ulkeler: Danimarka ve Almanya Ornegi

Ik defa 2018/2001 sayili Direktif’te yenilenebilir enerji topluluklart ve
2019/944 sayili Direktif’te ise yenilenebilir enerji topluluklarin1 da
kapsayacak sekilde vatandas enerji topluluklarina dair hiikiimlerin
diizenlenmesinin sebebinin, bu topluluklara dair Uye Devletler’de elde
edilen iyi uygulamalarin Birlik diizeyinde yayginlastiritlmast oldugu
diisiiniilebilir®. 1973 Petrol Krizi'nden sonra Avrupa iilkelerinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim baslamasiyla beraber, yenilenebilir
enerji alaninda kooperatifler de rol oynamaya basglamis ve ozellikle
Danimarka ile Almanya, cografi mevkiler olarak verim alabilecekleri
yerlerde, riizgar enerjisi kooperatifleri i¢in diizenlemeler kabul etmistir®.
Riizgar enerjisi kooperatiflerinde elde edilen basarilar ile diger yenilenebilir
enerji kaynaklarmma da yonelik olarak elektrik iiretim kooperatifleri
kurulmaya baglamistir. Yenilenebilir enerji kooperatiflerinde ortaklarin
tretim fazlast elektrigi sebekeye verebilmesiyle yenilenebilir enerji
kooperatifleri, dayanigsma ve sosyal amaclar1 karsilayarak ticari kazang elde
etmeye baslamig, kooperatiflere yonelik verilen tegvikler ve idari
diizenlemeler ile Danimarka ve Almanya’da sektdorde onemli paya sahip
olmustur. Bu sebeple bu iki iilkedeki yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
incelenmesi, diger Uye Devletlere de 2018/2001 sayili Direktif ¢ercevesinde
yenilenebilir enerji topluluklart ile ilgili diizenlemeler olustururken, iyi
uygulama olarak 6rnek teskil edebilecektir.

A. Almanya’da Yenilenebilir Enerji Topluluklari

Yenilenebilir enerji topluluklarinin hukuki yapisinin fikri diistincesini
olusturan kooperatifler hususunda Almanya’daki Raiffeisen Modeli,

3 Komisyon’'un Uye Devletlerde yenilenebilir enerjinin artirlmasma  yonelik iyi
uygulamalarin degisimini kolaylastiracagi ve tesvik edecegi 2018/2001 sayili Direktif’in
5(4). maddesinde belirtilmistir.

40 Hiiseyin Naci Bayrag, Beril Okumusoglu; “Enerji Kooperatifciligi®, icinde Enerji
Ekonomisi ve Politikalari, ed. Hiiseyin Naci Bayrag, Fatih Cemrek, (Ankara: Ekin
Yaynlari, 2020), 272.
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giinimiiz kooperatiflerinin temelini olusturmaktadir. Raiffeisen Modeli,
kooperatiflerin altyapisi olan “kendi kendine yardim”, “kendi kendine
yonetim” ve “kendi kendine denetim” ilkelerinden olusmaktadir®.

Almanya’da kooperatifler, onlar1 diger sirket tiirlerinden ayr1 bir hukuki
konuma kavusturan Kooperatifler ~Kanunu c¢ergevesinde faaliyet
gostermektedir. Farkli sektorlerde faaliyet gosteren kooperatifler iizerinde
etkili olan Raiffeisen Modeli’nin yenilenebilir enerji  sektoriinde
uygulanmasiyla yenilenebilir enerji kooperatiflerinde artis gerceklesmistir?,

Almanya’daki mevcut yenilenebilir enerji kooperatifleri incelendiginde,
bu kooperatiflerin yatirim yaptigi teknoloji kullaniminda farklilagmalar
goriilmektedir. Genel olarak Alman yenilenebilir enerji kooperatifleri,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu’na gore sabit tarife garantisi ile
tesvik edilen yenilenebilir enerji teknolojilerini kullanmaktadir. Ancak
ozellikle fotovoltaiklerden olusan giines enerjisi teknolojilerini kullanan
kooperatifler, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin yaklasik %75’ini
olusturmaktadir. Giines enerjisinin yani sira biyokiitle enerjisi, riizgar
enerjisi, hidrolik enerji ve jeotermal enerji de, yenilenebilir enerji
kooperatifleri tarafindan kullamlmaktadir®®, Almanya’daki yenilenebilir
enerji kooperatifleri, hem her ortagin bir oy hakkina sahip olmasi hem de
ortaklarin sorumlulugunun sadece taahhiit ettikleri sermaye ile sinirli olmasi
sebebiyle her gecen yil daha fazla tercih edilmektedir*.

Almanya’da yenilenebilir enerji topluluklar1 arasinda yine sik goriilen
bir diger olusum ise, vatandaslara ait riizgar ciftlikleridir (Biirger wind

4 Giilsiim Gozde Durmaz Ayanoglu, Yenilenebilir Enerji Yatuimlarinda Alternatif Bir

Model: Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifleri, (Istanbul: Cinius, 2018), 50.

Ayanoglu, Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinda Alternatif Bir Model: Yenilenebilir Enerji

Uretim Kooperatifleri, 50.

4 Ozgiir Yildiz ve Jens Rommel; “Renewable energy cooperatives as gate keepers or
facilitators? Recent developments in Germany and a multi disciplinary research agenda”,
Energy Research & Social Science 6 (2015):62, Erisim Tarihi: Haziran 29, 2021,
https://doi.org/10.1016/j.erss.2014.12.001. Almanya’da tarife garantileri ilk olarak riizgar
enerjisi kooperatiflerine uygulanmis ve daha sonra giines enerjisi ve diger yenilenebilir
enerji kooperatifleri de tarife garantilerinden faydalanmaya baglamistir. Halihazirda,
Almanya’da giines enerjisi kooperatifleri, riizgar enerjisi kooperatiflerinden daha fazla
sayidadir (Verde ve Rossetto; The Future of Renewable Energy Communities in the EU:
An Investigation at the Time of the Clean Energy Package, Italy, 25).

4 Christian Maly, “Legal aspects of local engagement: Land planning and citizens’ financial
participation in wind energy projects”, iginde Renewable Energy Law in the EU, ed.
Marjan Peeters and Thomas Schomerus, (the UK: Edward Elgar Publishings, 2014), 213.
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parks). Bu riizgar ciftliklerinin miilkiyeti, riizgar tirbinlerinin kuruldugu
ilgili belediye sinirlari igerisindeki yerel vatandaslara aittir. Almanya’daki
riizgar ¢iftliklerinin yaklasik %35°1 yerel vatandaslarin miilkiyetindedir. Bu
kuruluslarin biiyiik bir ¢ogunlugu ise Almanya’nin kuzeyinde ve batisinda
mevcuttur®.

B. Danimarka’da Yenilenebilir Enerji Topluluklar

Danimarka, riizgar enerjisi alaninda 6ncii iilke olup, ayn1 zamanda ilk
modern yenilenebilir enerji topluluklarimin hayata gecirildigi iilkedir.
Danimarka’da da yenilenebilir enerji topluluklarinin ilk kuruldugu ve Petrol
Krizi’ne rastlayan 1970’1 yillardan, 1990’11 yillara kadar riizgar enerjisinin
ticarilestirilmesi ile birlikte yenilenebilir enerji topluluklarinin miilkiyetinde
olan iki binden fazla tiirbinin kurulumu tamamlanmistir. Yirmi yilda hem
Danimarka riizgar enerjisi sanayisinin gelismesi hem de yatirim hibeleri,
vergi muafiyetleri ve tarife garantileri gibi destek mekanizmalarinin
diizenlenmesi boylece de yerel halkin katiliminin saglanmasi ile birlikte,
yenilenebilir enerji topluluklari 6nem kazanmus olup®, halihazirda
Danimarka’da kurulu riizgar tirbinlerinin %20 civarinda bir kismi
yenilenebilir enerji kooperatiflerine, ¢iftgilere ve yerel arazi sahiplerine
aittir®.

Danimarka’da yenilenebilir enerji topluluklarinin, elektrik iiretim
sektoriine katilimi ile ilgili olarak iki farkli katilim tiirii diizenlenmistir:
Proaktif miilkiyet ile katilim ve reaktif miilkiyet ile katilim. Her iki kavram
arasindaki temel farklilik, projenin baslangicinda ve gelistirilmesinde
miilkiyetin projeye dahil edilip edilmemesidir. Proaktif miilkiyet, kisileri ve
girisimcileri, yenilenebilir enerji projelerine yatirrm yapmaya yonlendiren
tesvikleri kapsamaktadir. Bu hususta Danimarka Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nda yerel topluluklarin 6n arastirmalar yapmasina imkan taniyan bir
Garanti Fonu mevcuttur. Boylece vatandaslar finansal bir destek ile belirli
bir alanda riizgar enerjisi projesi hayata gecirmenin mali ve politik agidan ve
planlamanin  makul olup olmamasi yoOniiyle, ©0n arastirmasin
yapabilmektedir. Proaktif miilkiyet ile katilimin saglamis oldugu en bilyiik

4% Maly, “Legal aspects of local engagement: Land planning and citizens’ financial
participation in wind energy projects”, 213.

% Verde ve Rossetto; The Future of Renewable Energy Communities in the EU: An
Investigation at the Time of the Clean Energy Package, 24.

47 A, 24.
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imkén, vatandaslarin bizzat proje gelistirici olmasi sebebiyle yapmis
olduklar1 6n arastirma ile proje hakkinda daha bilingli ve projeye katilim ve
yatinm yoniinde daha istekli olmasina sebebiyet vermesidir*®, Reaktif
miilkiyet ile katilim ise, yenilenebilir enerji projesinin nihai resmi onay
alindiktan sonra baglatilan miilkiyeti ifade etmektedir. Danimarka
Yenilenebilir Enerji Kanunu’na gore, riizgar enerjisi liretilecek projelerde en
az yiizde yirmi oraninda yereldeki vatandaglarin ortak olarak katilimi
zorunludur. Boylece farkli gruplar arasinda diyalogun baglatilmasi ve riizgar
enerjisi projesinin gelistirilecegi yerin kabul edilmesinde genis bir mutabakat
saglanabilmektedir. Elde edilen tecriibeler sonucunda vatandaslarin topluluk
halinde proaktif olarak riizgar enerjisi projesi girigsimini, reaktif olarak dis
yatirimcilarin veya sirketlerin projelerine katilima gore daha kabul edilebilir
gordiikleri saptanmistir®,

Uygulanan iiretim tesvikleri ve sabit fiyat garantileri ile adil fiyat
temelinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigi satin alma
zorunlulugu Danimarka’da riizgar enerjisi tesislerine dayali yenilenebilir
enerji kooperatiflerinin artmasim saglamistir®™®. Gergeklestirilen basarili
projeler ile yenilenebilir enerji kooperatifleri, Danimarka’nin yenilenebilir
enerji hedefleri i¢in 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu basarili projelerden
birisi, Danimarka Offshore Riizgar i¢in Eylem Plani’nda yatirim igin
potansiyel bir alan olarak belirlenmesinden sonra 1996 yilinda Kopenhag
Cevre ve Enerji Ofisi’nin projeyi organize etmeye Kkarar vermesi sonucu
yerel vatandaglarin katilimi ile kurulan Middelgrunden Riizgar Tiirbin
Kooperatifi’dir’. Kurulustan sonra gergeklestirilen degisiklikler ile 1999
yilinda yerel vatandaglar haricinde, Danimarka’nin diger bolgelerinden de
kooperatiflere ortak olma hakki tanmimmmus, 2000 yilinda gergeklestirilen
degisiklikle Danimarka disinda ikamet eden kisilere de Danimarka’daki
kooperatiflere ortak olma imkani verilmistir. Kooperatifte 8.500’den fazla

48 Birgitte Egelund Olsen, “Regulatory financial obligations for promoting local acceptance
of renewable energy projects”, iginde Renewable Energy Law in the EU, ed. Marjan
Peeters and Thomas Schomerus, (the UK: Edward Elgar Publishings, 2014), 196.

4 Ae, 197.

50 Ayanoglu, Yenilenebilir Enerji Yatwimlarinda Alternatif Bir Model: Yenilenebilir Enerji
Uretim Kooperatifleri, 55-56.

51 Jens H. M. Larsen ve Hans Christian Soerensen; “Experiences from Middelgrunden 40
MW Offshore Wind Farm”, Copenhagen Offshore Wind, (2005):2; Erigim Tarihi: Haziran 16,
2021, https://www.middelgrunden.dk/wp-content/uploads/2021/03/Artikel-Copenhagen-
Offshore-7-Middelgrund.pdf.
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ortak bulunmakta olup, biyiik bir ¢ogunlugunu yerel vatandaslar
olusturmaktadir. Middelgrunden Riizgar Tiurbin Kooperatifi, diinyanin en
biiyiik offshore riizgar kooperatifidir®2,

1997 yilinda Danimarka Cevre ve Enerji Bakanligi tarafindan
diizenlenen “Danimarka’nin Yenilenebilir Enerji Adasi” yarismasini
kazanan ve 4.000 civarinda niifustan olusan Samso’da kurulan Samso Enerji
Kooperatifi ise kurdugu onshore ve offshore riizgar tiirbinleri ve biyogaz ve
giines enerjisi kurulumlar1 sayesinde adanin enerjisinin - %100’{ini
iiretmektedir. Ihtiya¢ fazlasi elektrigi ise elektrik sebekeleri ile anakaraya
aktarmaktadir®,

Petrol Krizi’'nin yasanmasi ile birlikte Danimarka’da yasanan isinma
stkintisin1 ortadan kaldirmak tizere 1995°te Voruper Boélgesi’nde yerel
vatandaglar tarafindan kurulan yenilenebilir enerji kooperatifinde ise bolgede
bulunan ormanlik alandaki atiklardan ve odun peletinden bolgesel 1sitma
tesisine yatirim yapilmis ve yerel yonetim finansal destek olarak toplulugun
proje i¢in kullandig1 krediye kefalet vermistir. Boylece yerel yonetimin de
destegi ile kooperatifin kuruldugu 1995°ten beri 800 kooperatif ortag ile
maliyeti disik bir bigimde, yerel diizeyde ihtiyag duyulan 1s1
tiretilebilmektedir®.

Danimarka’da kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri arasinda bir
diger 6nem arz eden kooperatif de, Lemvig Biyogaz Kooperatifi’dir.
Danimarka’da atiklarin bertaraf edilmesi gerektigine dair kabul edilen yasa
geregince, Lemvig’de yerlesik 79 ¢iftgi bir araya gelerek 1992 yilinda
Lemvig Biyogaz Kooperatifi’ni kurmus ve boylece atiklardan yenilenebilir
enerji Gretmeye baslamistir. Teknolojinin ilerlemesi ile birlikte, kooperatifin
elde ettigi gelir ile yatirnmlar modernlestirilmis ve yore halkinin isinma
maliyeti %45 dismiistiir. Boylece yereldeki vatandaslarin %25°i 1sinma
ihtiyact ve 1.500 hanenin elektrik ihtiyaci tesisten karsilanmakta olup,
kooperatif kurulmadan Once tamamen dogalgaza bagimli olan yerel
vatandaglarin fosil yakitlara bagimliligi azalmistir. Ayrica iiretilen elektrik

52 Larsen ve Soerensen; “Experiences from Middelgrunden 40 MW OffshoreWind Farm”, 4.

53 “Clean energy for EU islands”, European Commission, Erisim Tarihi: Haziran 16, 2021,
https://euislands.eu/node/527.

54 Kardelen Afrodit Adsal, “Kooperatiflerde Siirdiiriilebilirlik ve Danimarka Deneyimi”,
Uluslararas: Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Konferanst Sonug Kitabt, (Istanbul: Yesil
Diisiince Dernegi, 2017), https://yesildusunce.org/dl/uploads/YDD_sonuc%CC%AT7KI
%CC%87TAP_bask%C4%B1-1.pdf, 38.
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sebekeye verilerek, kazang da elde edilmektedir. Kooperatifin sagladigi bir
diger onemli katki ise, rlizgar enerjisinin aralikli olarak elde edilebilmesi
sebebiyle, riizgarin yeterince giiclii olmadig1 zamanlarda; biyogaz tesisi su
1sitma ve sogutma, i1sinma, elektrik iiretimi ve ulasimda enerji kaynagi
saglayarak destek olabilmektedir. Goriilecegi tlizere Danimarka’da
yenilenebilir enerji kooperatifleri, yerel vatandaslarin duydugu ihtiyactan
sekillenmistir®,

C. Diger Uye Devletlerde Yenilenebilir Enerji Topluluklar
Uygulamalan

2018/2001 sayili ve 2019/944 sayili Direktiflerin kabulii ile birlikte,
yenilenebilir enerji topluluklarmin Uye Devletlerin ulusal hukuklarina
yansimalarina dikkat edildiginde, her Uye Devlette farkli yapida tiizel
kisiliklerin olustugu dikkat ¢ekmektedir®®.

Uye Devletlerde vatandaslarin yenilenebilir enerji iiretimine katilimini
saglamak i¢in olusturulan modellerde segilen hukuki tiire bagli olarak
yonetim modeli de degigsmekte olup, yonetimin tamamen topluluga ait
oldugu yenilenebilir enerji topluluklart olusturulabildigi gibi, kamu veya
ticari aktorler ile birlikte gelistirilen yenilenebilir enerji topluluklari da
mevcuttur. Ancak Uye Devletlerde yenilenebilir enerji topluluklarimin
hukuki yapisinda en sik goriilen tiir kooperatifler olmustur. Kooperatiflerin
de bir araya gelerek daha biiyiik bir birlik olusturdugu tiizel kisilikler de
yenilenebilir enerji toplulugu c¢ercevesinde goriilmektedir. Bu hususta
AB’dan ayrilan ancak 2018/2001 sayili Direktif’te taahhiitleri ile bagh
oldugu taahhiidiinii veren Birlesik Krallik’®”ta Energy 4 All, iilke

%5 Adsal, “Kooperatiflerde Siirdiiriilebilirlik ve Danimarka Deneyimi”, 39.

% Ornegin Almanya’da Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda yurttas enerji sirketleri seklinde bir
tanima gidilmis ve en az on gercek kisinin ortak olmasi ve higbir ortagin paymin toplam
hisselerin %10’undan fazla olamayacagi belirtilmistir. Ispanya’da ise, Direktif’lerdeki
hiikkiimler dogrudan wulusal hukuka aktarilmis ve yerel enerji topluluklari terimi
kullanilmistir (Caramizaru ve Uihlein; Energy communities: an overview of energy and
social innovation, 9).

57 Birlesik Krallik (BK), 31 Ocak 2020 tarihi itibariyle AB’den ayrilmistir. Ancak AB ile BK
arasindaki iliskilerin nasil olacagma dair akdedilen AB- BK Ticaret ve Isbirligi
Anlagmasti’nin 319(3). maddesi uyarinca, 2030 hedefleri gercevesinde 2018/2001 sayil
Direktif cergevesinde bildirdigi Ulusal Enerji ve Iklim Plani’ndaki taahhiitlerine bagl
kaldigini belirtmektedir (Trade and Cooperation Agreement between the European Union
and the European Atomic Energy Community, of the one part, and the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, of the other part, OJ L 149, 30.4.2021, p. 10-2539).
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gercevesinde mevcut 28 adet yenilenebilir enerji kooperatifinden
olusmaktadir®®, AB’de ise, 1.900’den fazla kooperatiften ve bu
kooperatiflerin yaklasik bir milyon iki yiiz elli bin ortagindan olusan Avrupa
Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Federasyonu (REScoop.eu) mevcuttur®®.

AB diizeyinde topluluk temelli enerji projelerinin cografi dagiliminda
ekonomik farkliliklar, énemli bir rol oynamaktadir. Genel olarak yiiksek
gelir grubunun olusturdugu Kuzey ve Bat1 Avrupa’da topluluk temelli enerji
iiretimi yaygin olmasina ragmen, Giiney ve Dogu Avrupa’da ise bu olusum
daha az goriilmektedir. Bu tespit, halkin refah durumunun yenilenebilir
enerji yatirimlarini karsilamak igin satin alma giici ve yeterli sermayeyi
saglamada 6nemli rol oynadigini gostermektedir®.

Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin AB anakarasi haricinde 6nemli bir
diger katkisi da, AB’ye bagli adalarin enerjilerinin kargilanmasidir. Anakara
ile sebeke baglantisinin saglanamadigi adalarda, sebekeye satis amact
disinda ortaklarin enerji ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak yenilenebilir
enerji kooperatifleri dnemli yere sahip olmustur. Ornegin Iskogya’nin
Eiggadasinda kurulan kooperatif, yatirnm yapilan hidrogiic kaynagi ile
ortaklarinin enerji ihtiyacim giivenilir ve istikrarli sekilde saglamaktadir.
Danimarka’nin £re adasinda yerel halk tarafindan kurulan bolgesel 1sinma
sebekesi olan Marstal Fjernvarme ise, sicak su saglamak i¢in giines 1s1
kolektorleri ve 1s1 pompalar1 kullanmaktadir®t. Yunanistan’a bagh kiiciik bir
ada olan, ana sebekeye baglantisi olmayan ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi
i¢in fosil yakitin teknelerle getirildigi Sifnos Adasi’nda kurulan Sifnos Adasi
Kooperatifi’'nde ise, ada disindan da yatinmcilar ortak olarak kabul
edilmekte ve bdylece riizgr enerjisi ¢iftligi ile pompajli hidrolik santral
kurmak suretiyle yatirnmlar yapilarak, “enerjide Akdeniz’in ilk kendine
yeten adas1” olmas: hedeflenmektedir®?,

5 “Welcome to Energy 4 All”, Energy 4 All, Erisim Tarihi: Haziran 29, 2021,

https://energy4all.co.uk/.

“REScoop.eu is the European federation of citizen energy cooperatives.”, Erisim Tarihi:

Haziran 24, 2021, https://www.rescoop.eu/.

60 Caramizaru ve Uihlein; Energy communities: an overview of energy and social innovation, 17.

61 Caramizaru ve Uihlein; Energy communities: an overview of energy and social innovation, 26.

62 Stanislas D’Herbemont, “Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri ile Enerji Demokrasisine
Gegis”, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Konferansi Sonu¢ Kitabi,
(Istanbul: ~ Yesil Diisiince Dernegi, 2017), https://yesildusunce.org/dl/uploads/
YDD_sonuc%CC%A7KI%CC%87TAP_bask%C4%B1-1.pdf, 43. “Energy autonomy of
Sifnos”, Erisim Tarihi: Haziran 24, 2021, https://sifnosislandcoop.gr/en/energyautonomy/
index.html.

59
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AB’de adalar haricinde, sehirlere uzak ve bdylece sebekeye erisim
imké&ni1 zor ve maliyetli olan kdylerde de, yenilenebilir enerji topluluklari
yerel vatandaslarin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda 6nem arz etmektedir.
Basarili bir 6rnek olarak Belgika’da Eeklo Belediyesi, Belgika’nin en biiyiik
kooperatifinin olusumunu baslatmis, 60 bin iiyeli Ecopower Kooperatifi’nin
kurulusunu desteklemistir. Belediye, kooperatifin tiirbin yerlestirmesi igin
arazi tahsis etmis, zamanla kooperatifin tiirbin sayis1 arttirilmis, boylece
diger firmalarla ya da diger ihale katilimcilariyla rekabet edebilecek diizeye
gelmistir. Glinlimiizde Ecopower Kooperatifi’nin iirettigi yenilebilir enerji
ile kooperatif ortaklari, yillik enerji tiiketimlerini karsilayabilmektedirler.
Riizgar tiirbinlerinden firetilen elektrigin satisindan elde edilen gelirden,
belediyenin egitim gibi hizmetleri de Kkarsilanabilmektedir. Kooperatif,
elektrik haricinde bolgesel 1sitmay1 da saglamaktadir. Ayrica kooperatif,
bulundugu belediye bdlgesi i¢in biyogaz temelli biiyiik bir proje de
gelistirmistir®,

Yukaridaki 6rneklerden goriilecegi iizere, kooperatifler de dahil olacak
sekilde yenilenebilir enerji topluluklari, AB’nin yenilenebilir enerji
hedeflerine ulagmak agisindan yerel vatandaglarin katilimini saglayarak
yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretiminin artirilmasi agisindan 6nem arz
eden kuruluglardir. Ayrica 6zellikle kdyler ve adalar gibi sehirlere uzak
yerlesim birimlerine elektrik naklinin zorluklarina ve yiiksek maliyetlerine
kars1 alternatif ¢6ziim tiretmekte ve bu yerlesim birimlerindeki vatandaglarin
elektrik, 1sinma, 1sitma gibi temel enerji ihtiyaglarinin yerel iiretimle
karsilanmasi saglamaktadir®,

III. Tiirk Hukukunda “Yenilenebilir Enerji Topluluklar1”

Tirk hukukunda yenilenebilir enerji topluluklarina dair dogrudan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu hususta, yenilenebilir enerji
kooperatif¢iligi  gelistirilmeye  calisilmaktadir.  Yenilenebilir  enerji
kooperatifleri ile ilgili olarak, 2009/28/EC sayili Direktif goz Onilinde
bulundurularak hazirlanan Tiirk Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nin
“Hedeflere Ulasmaya Yonelik Onlemler/Adimlar” bashkli  dérdiincii

63 D’Herbemont; “Avrupa Yerel Yénetimleri ve Enerji Deneyimi”, 67.

64 QOral Kaya, “Ulkemizde Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri ve Gelisimi”, Uluslararas:
Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Konferans: Sonu¢ Kitabi, (Istanbul: Yesil Diisiince
Dernegi, 2017), https://yesildusunce.org/dl/uploads/YDD_sonuc%CC%A7KI%CC%87TAP_
bask%C4%B1-1.pdf, 9.
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boliimiinde “Yenilenebilir Enerji Kooperatif¢iliginin hayata ge¢mesi”
amactyla “Enerji kooperatifciligi yoluyla lisansli ve lisanssiz® iiretimde
finansmana kolay erisim ve 6l¢ek avantaji saglanabilmesi” sonucunu elde
etmek i¢in “tiim yenilenebilir enerji yatirimcilarina” yonelik yasal diizlemde
onlemlerin almacag belirtilmistir®®,

Goriilecegi ilizere, Tirk hukukundaki mevcut diizenlemelerde
yenilenebilir  enerji  kooperatifciligi  gelistirilmeye  calisilmaktadir.
Komisyon’un Tiirkiye 2020 Ilerleme Raporu’nda belirtildigi {iizere®,
yenilenebilir enerji alaninda AB miiktesebatina ¢ok biiyiik dl¢lide uyum
sagladigi tespit edilen Tiirkiye’nin hukuk sisteminde kooperatiflerin
2018/2001 ve 2019/944 sayili Direktiflerdeki hiikiimler ¢ergevesinde
yenilenebilir enerji toplulugu terimini karsilayip karsilamadigmin tespiti
Onem arz etmektedir.

A. Tiirk Hukukunda Yenilenebilir Enerji Topluluklarina Dair
Hiikiimlerin 2018/2001 ve 2019/944 Sayih Direktifler
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Yenilenebilir enerji yatirnmlarimin, hem 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca sosyal amaglar tasiyan®® hem de 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124. maddesi uyarinca ticaret girketi olarak
diizenlenmesi sebebiyle ticari amaclar da tasiyan kooperatifler biinyesinde
gergeklestirilmesi®, dncelikle yerel vatandaslarin aktor olarak sektore dahil
edilmesini saglamaktadir.

65 10 Mayis 2019 tarihli ve 30770 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 9 Mayis 2019 tarihli
ve 1044 sayili Cumhurbagkan1 Karar ile, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14.
maddesinin 1. fikrasinin b bendinde degisiklik yaparak “lisanssiz faaliyet yapabilecek
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesislerinin kurulu gii¢ st smir1 bes
megavata ¢ikarilmigtir.”
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkive Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Plani, European Bank for Reconstruction and Development, 2014, Erisim Tarihi: Haziran
29, 2021. https://www.ebrd.com/documents/admin/trkye-ulusal-yenleneblr-enerj-eylem-
plani.pdf, 29.
67 EU Commission, Turkey 2020 Report, Erisim Tarihi: Nisan 23, 2021, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey_report_2020.pdf, 85.
Ilgili Kanun’un birinci maddesi uyarinca kooperatiflerin tiizel kisiligi oldugu, “ortaklarmin
belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini iggiicii
ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amacint” tasidigl belirtilmistir. Bdylece kooperatiflerin birincil amacinin, ortaklarin
ihtiyaclarinin kargilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak oldugu
belirtilmistir.
89K ooperatiflerin TTK’nin 124. maddesi uyarinca bir sirket olarak kabul edilmesinin yani
sira, Kooperatifler Kanunu’nun 98. maddesi uyarinca da, Kooperatifler Kanunu’nda aksine

66

68
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Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kooperatiflerinin sagladig1 diger olumlu
kosullar ise elektrik enerjisinin {retildigi yerde tiiketilmesi, enerji
sistemindeki kayiplarin azaltilmasi, istihdamda olumlu etkiler dogurmasi,
elektrik piyasasinda rekabeti artirarak elektrik fiyatlarinin diistiriilmest,
sermayenin dar gelirli gruplara da yayilmasi, yerel diizeyde kalkinmaya
katkida bulunmasi, ¢evreye olumlu etki birakmasi ve 6zellikle Tiirkiye nin
enerji alaninda disa olan bagimliliginin azaltilmasidir™.

Yenilenebilir ~ enerji kooperatiflerine dair  diizenlemelerin
standartlastirilmas: agisindan, Kooperatifler Kanunu’nun 88. maddesi
uyarinca Gumriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligi
tarafindan “Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifi Anaszlesmesi”
ornegi olusturulmustur’. Ilgili anasézlesme oOrneginin 6. maddesinde,
elektrik enerjisi iretim ve tiiketim kooperatiflerinin amaci olarak,
“ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyaclari karsilamak {izere, elektrik
piyasasina iliskin ilgili mevzuata uygun olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretmek” oldugu belirtilmistir’>. Boylece
Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatiflerinde fosil kaynaklardan
elektrik tiretim dahil edilmemistir. Bu hususta kooperatifin yénetim kuruluna
da “kooperatifin ve ortaklarin, Elektrik Piyasasi Mevzuati ¢ergevesinde
abone olarak tilikettikleri elektrik ihtiyaglarimi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilamak amaciyla gerekli girisimlerde bulunmak” gorevi
verilmis ve Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatiflerinin
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi gerekliligi vurgulanmigtir”.

Ancak yenilenebilir enerji kooperatiflerinin gelistirilmesine yonelik bu
adimlar atilmigken, kooperatifler hususunda halen mevcut olan kisitlayict
engel, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 4. maddesinin 3. fikrasinda
belirtilen, elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine

agtklama olmayan hususlarda TTK’daki anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanacag:
belirtilmis ve bdylece kooperatiflerin ticari bir yoniiniin oldugu, diger bir ifadeyle ticari
amag da tasidigr vurgulanmistir (Hakan Celenk ve Yusuf Sungur; Kooperatifler: Degisen
ve Gelisen Boyutlariyla Kooperatifcilik Anlayisi Uygulamalar: ve Muhasebelestirilmesi,
(Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2019), 18).

0 A, 40.

" “Enerji Uretim ve Tiiketim Kooperatifi Ornek Anasézlesmesi”, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Erigim  Tarihi: Haziran 29, 2021, https://www.tbb.gov.tr/basin-ve-
yayin/duyurular/20131231-enerji-uretim-ve-tuketim-kooperatifi-ornek-anasozlesmesi.

2 A, 6. madde.

3 A.e, 46(1). madde.
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tabi tiizel kisilerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore anonim sirket veya
limited sirket olarak kurulmasinin sart olmasidir’®. Kanun hiikmii
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin, elektrik piyasasinda lisanshi olarak
faaliyette bulunmasina miisaade etmemektedir. Halbuki Tiirkiye Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda yenilenebilir enerji kooperatif¢iliginin
hem lisansli hem de lisanssiz iiretimde faaliyette bulunmasi hedeflenmistir”.
Ancak mevcut diizenlemeler ele alindiginda yenilenebilir enerji {iretim
kooperatifleri “Elektrik Piyasas1 Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi” 29.
maddesinin 5. fikras1 uyarinca, elektrik piyasasinda tiiketim birlestirerek
lisanssiz elektrik iiretebilmektedir’. Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
lisansh iiretimde faaliyette bulunabilmesi i¢in gerekli degisiklik heniiz
gerceklestirilmemistir. Ilgili hiikmiin degistirilerek yenilenebilir enerji
kooperatiflerinin elektrik piyasasinda lisansli faaliyette bulunabilmesine
imkan taninmasi kamu yarari i¢in faydal olabilecegi gibi’’, 2018/2001 sayili
Direktif hiikiimlerine ve bdylece AB miiktesebatina uyum saglayabilmesi
amactyla dnemli bir adim olacaktir’®.

Pt D)

" Bu hususta Ayanoglu, “Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nde belirlenen lisans
basvurusu yapabilecek tiizel kisiler tanimina kooperatiflerin de eklenmesi gerektigini,
ancak bunun i¢in lisanssiz elektrik iiretimi alaninda bagarili 6rneklerin faaliyete gegmesi ve
kooperatiflerin sektorde tecriibe edinmesi gerekliligini vurgulamaktadir (Ayanoglu,
Yenilenebilir Enerji Yatinmlarinda Alternatif Bir Model: Yenilenebilir Enerji Uretim
Kooperatifleri, 106).

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, 29.

5346 sayili Kanun’un 6/A maddesinde lisanssiz iireticiler, “kendi tiiketim ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten
gercek ve tiizel kigiler” olarak bahsedilmistir. Bu ¢er¢evede ortaklarinin elektrik amacini
karsilamak amaciyla yenilenebilir enerji kooperatiflerinin tiiketim tesisi kurmaksizin
tiiketim birlestirerek elektrik liretebilmesi imkani saglanmistir (Bayrag ve Okumusoglu,
“Enerji Kooperatif¢iligi”, 284). Boylece yenilenebilir enerji kooperatifleri, herhangi bir
lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliiglinden muaf olarak, {iretimi ve tiiketimi ayn1 6l¢iim
noktasinda olan elektrik iiretim tesisi kurabilecektir (Mehmet Ibis, “Tiirkiye Enerji
Hukukunda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi ve Verilen Tesvikler”,
Yeni Tiirkive Yil: 27 Sayi:117 Yenilenebilir Enerji Ozel Sayist Cilt:1, (Ankara: Yeni
Tirkiye Stratejik Aragtirma Merkezi, 2021), 382). Elektrik Piyasasi Lisanssiz Elektrik
Uretim Y&netmeligi’nin 1. maddesinde belirtilen tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarm tiiketim
noktasina en yakin kendi iiretim tesisinden karsilamas1 amaci ele alindiginda yenilenebilir
enerji kooperatiflerinin lisanssiz elektrik iiretebilmesine imkan taninmasi, ayni zamanda
kooperatif ortaklarinin da tiikettigi elektrigi iiretmesine imkan tanimaktadir.

Celenk ve Sungur; Kooperatifler: Degisen ve Gelisen Boyutlariyla Kooperatifcilik Anlayis
Uygulamalar: ve Muhasebelestirilmesi, 41.

Seyfettin Zengin, “Corum Enerji Kooperatifi Modeli”, Uluslararas: Yenilenebilir Enerji
Kooperatifleri Konferansi Sonug Kitabi, (Istanbul: Yesil Diisiince Dernegi, 2017),
https://yesildusunce.org/dl/uploads/YDD_sonuc%CC%A7KI%CC%87TAP_bask%C4%B

1-1.pdf, 73.

75
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B. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Topluluklarimin Mevcut Goriiniimii

AB Uye Devletlerinde kooperatiflerde elde edilen basarili &rnekler
oldugu gibi Tirkiye’de de, hem kendi ortaklarinin ihtiyacglarini karsilayan
hem de ticari kazang elde eden bagarili kooperatif drnekleri mevcuttur’®.

Tirkiye’de halihazirda Ticaret Bakanligi’na bagli Kooperatif Bilgi
Sistemi’ne kayitli 46 yenilenebilir enerji tiretim kooperatifi ve dokuz adet
elektrik enerjisi iiretim ve tiiketim kooperatifi bulunmaktadir®. Tiirkiye’deki
yenilenebilir enerji kooperatifleri arastirildiginda unvan olarak, “elektrik
enerjisi iiretim ve tiiketim kooperatifi”®!, “yenilenebilir enerji kooperatifi”®?,
“yenilenebilir enerji iiretim kooperatifi”® ya da “yenilenebilir elektrik
enerjisi iiretim ve tiiketim kooperatifi”® gibi isimleri tercih ettikleri
goriilmektedir. Boylece sadece elektrik tiretim alanini degil, 1sinma ve 1sitma
gibi diger enerji faaliyetlerinin gergeklestirildigi alanlar1 kapsayacak sekilde
unvanlar da kullanilmaktadir®.

9 stanbul Sanayi Odasi tarafindan ilan edilen 2020 yil1 500 biiyiik sanayi kurulusu arasinda;
S.S. Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (148. sirada), S.S. Marmara
Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (403. sirada) mevcuttur (“Tiirkiye’nin 500 Biiyiik
Sanayi Kurulusu”, Istanbul Sanayi Odasi, FErisim Tarihi: Haziran 29, 2021,
https://www.is0500.0rg.tr/500-buyuk-sanayi-kurulusu/2020/).

Yenilenebilir enerji iiretim kooperatiflerinin illere dagilimi incelendiginde ise; kurulu bes
yenilenebilir enerji kooperatifi ile Izmir o6nde gelmektedir. Izmir’i, Corum ve
Afyonkarahisar dorder adet; Konya ve Mersin iicer adet; Aksaray, Kayseri, Elazig,
Denizli, Canakkale, Bursa ve Ankara ikiser adet; Karaman, Yozgat, Usak, Sanlrfa, Sivas,
Sinop, Nevsehir, Mugla, Istanbul, Giimiishane, Gaziantep, Antalya ve Adana ise birer adet
kurulu yenilenebilir enerji kooperatifi ile takip etmektedir. Elektrik enerjisi liretim ve
tiiketim kooperatifleri incelendiginde ise; Adana, Amasya, Ankara, Denizli, Gaziantep,
Izmir, Konya, Nigde ve Karaman’da birer adet kurulu elektrik enerjisi iiretim ve tiikketim
kooperatifi bulunmaktadir. Béylece goriilecegi iizere Izmir ilimiz alt1 adet yenilenebilir
kaynaklardan enerji iireten kurulu kooperatifi ile lilkemizde bu alanda dnde gelmektedir.
(Kooperatif Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: Temmuz 1, 2021). https://koopbis.gtb.gov.tr/
Portal/kooperatifler.

8 Sl Sorumlu Adana Teskoop Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifi
Anasozlesmesi, 11 Ekim 2016 tarihli ve 9173 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 84-85.
Smirli Sorumlu Afyonkarahisar {li Suhut flgesi Kulak Koyii Yenilenebilir Enerji
Kooperatifi, Sinirli Sorumlu Aktas Yenilenebilir Enerji Kooperatifi Anasézlesmesi, 12
Nisan 2018 tarihli ve 9557 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 105-106.

Sinirh Sorumlu Bale1 Zeki Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi, Smirli Sorumlu
Bagkent Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi Anasozlesmesi, 10 Mayis 2019 tarihli ve
9826 sayil Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 75-77.

Sinirh Sorumlu Ankara Yenilenebilir Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifi
Anasozlesmesi, 30 Haziran 2016 tarihli ve 9108 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 28-29.
Bu hususta TTK’nin 43. maddesi uyarinca kooperatif sirketlerin, isletme konusu
gosterilmek ve kullanacagi eklerin de kimligi, isletmenin genisligi, onemi ve finansal
durumu hakkinda, ticiincii kisilerde yanlis bir goriisiin olugmasina sebep olacak nitelikte
bulunmamak, gercege ve kamu diizenine aykiri olmamak sartiyla, ticaret unvanlarini
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Tiirkiye’deki  yenilenebilir enerji  kooperatifleri arasinda tiim
yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak iizere kurulan kooperatifler
oldugu gibi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindan belirli bir enerji
kaynagina yonelik olarak kurulan kooperatifler de mevcuttur®. Ayrica
kurulus asamasinda farkli bir sektorde faaliyet gosteren kooperatifler
arasinda kurulug amacina yenilenebilir enerji iiretimini ekleyen kooperatifler
de goriilmektedir. Ornegin S.S. Anamur Muzu Tarimsal Uriinler ve
Yenilenebilir Enerji Uretim ve Pazarlama Kooperatifi’nin kooperatif
anasozlesmesinin 6. maddesinde; “Kooperatifin amaci; kooperatifin
konusuna giren ve ortaklarinin {irettigi muzu ve diger tarimsal {irlinleri iyi
sartlarla degerlendirmek ve kendisinin ve ortaklarmin elektrik enerjisi
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere, elektrik piyasasina iligkin ilgili mevzuata
uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretmek
boylece ortaklarinin  ekonomik  menfaatlerini  korumak”  seklinde
belirtilmistir®.

serbestce segebilecegine hitkmedilmistir. TTK nin 43. maddesine uygun olmak kosuluyla,

Tiirkiye’de kurulacak yenilenebilir enerji kooperatifleri ticari unvanini belirlemekte yetkili

kabul edilmistir.
8 Ornegin Sinirli Sorumlu Amasya Ili Giimiishacikoy Ilgesi Alti Koy Elektrik Enerjisi
Uretim ve Tiiketim Kooperatifi'nin anasoézlesmesinde kooperatifin “giines enerjisine
dayali lisanssiz elektrik {iretim tesisi ya da tesisleri kurmak” iizere olusturuldugu
belirtilmistir (Sinirli Sorumlu Amasya Ili Giimiishacikdy Ilgesi Alti K&y Elektrik Enerjisi
Uretim ve Tiiketim Kooperatifi Anasézlesmesi, /19 Ocak 2016 tarihli ve 8992 sayil
Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 308-309). Smnirli Sorumlu Finike Yenilenebilir Enerji
Uretim Kooperatifi'nin anasdzlesmesinde kooperatifin amaci; giines, riizgr, dalga
enerjisine dayali lisanssiz elektrik tiretim tesisi kurmak (Sinirli Sorumlu Finike
Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi Anasozlesmesi, 22 Kasim 2017 tarihli ve 9457
sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 459-461); Sinirli Sorumlu Izmir Sulamaya Yonelik
Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi’nin anasozlesmesinde ise amag, “giines, riizgar,
jeotermal, biyogaz ve biyokiitle enerjisine dayali lisanssiz elektrik {iretim tesisi ya da
tesisleri kurmak” olarak belirtilmistir (Simrli Sorumlu Izmir Sulamaya Yonelik
Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi Anasozlesmesi, 8 Mart 2019 tarihli ve 9783 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 562-563). Goriilecegi iizere her bir yenilenebilir enerji
kooperatifi, bulundugu yerel bolgede potansiyel yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
olarak elektrik {iretim tesisi kurmak tizere olugturulmaktadir.
S.S. Anamur Muzu Tarmmsal Uriinler ve Yenilenebilir Enerji Uretim ve Pazarlama
Kooperatifi Anasdzlesmesi, 8 Ekim 2015 tarihli ve 8921 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi, 179-181. Kooperatif Yonetim Kurulu Bagkani Ozcan Celik de kooperatifin
kurulus amacindan bahsederken, Akkuyu Niikleer Santrali Projesi sebebiyle, yerli muz
iretiminin biyiik ¢cogunlugunu karsilayan Anamur muzunun satiglarinin olumsuz olarak
etkilenmesini engellemek ve yenilenebilir enerjiyi niikleer enerjiye karsi kullanmak igin
kooperatifi kurduklarimi ve bu amagla elektrik iirettiklerini ifade etmistir (Ozcan Celik,
“Kooperatifcilik  bilinci i¢in egitimin 6nemi”, Uluslararas: Yenilenebilir Enerji
Kooperatifleri Konferans: Sonu¢ Kitab1, (Istanbul: Yesil Diisiince Dernegi, 2017),
https://yesildusunce.org/dl/uploads/YDD_sonuc%CC%A7KI%CC%87TAP_bask%C4%B
1-1.pdf, 89).
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AB anakarasindaki koéylerde ve AB’ye bagli adalarda vatandaslarin
elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda 6nem arz eden yenilenebilir enerji
kooperatifleri, Tiirkiye’de de benzer katkiyr saglamaktadir. Ornegin, kdy
sakinlerinin elektrik enerjisini karsilamak amaciyla, Corum ili Osmancik
ilgesine bagl Smirli Sorumlu Gecek Kéyii Yenilenebilir Enerji Uretim
Kooperatifi kurulmustur®,

Belcika’da, Eeklo Belediyesi’nin destekleriyle kurulan Ecopower
Kooperatifi'nde oldugu gibi, Tiirkiye’de de Belediyelerin destekledigi
yenilenebilir enerji kooperatifleri mevcuttur. Ornegin Niliifer Belediyesi ile
Seferihisar Belediyesi, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulusunu
tesvik etmis ve gelistirmistir. Seferihisar Belediyesi ayrica Belediye Meclisi
karar ile Seferihisar Yenilenebilir Enerji Kooperatifi’ne {icretsiz arazi tahsisi
saglamigtir. Goriilecegi tizere, yerel yonetimlerin kendi bolgelerinde
yenilenebilir enerji kooperatiflerine arazi destegi, techizat tahsisi, finansal
olarak tesvik gibi destek mekanizmalari ile yerel vatandaglarin yenilenebilir
enerji alaninda basarili kooperatifler kurabilmesine onciililkk etmeleri 6nem
arz etmektedir®. Ozellikle gelir kaynaklar1 sinirh olan bolgelerde, yerel
yonetimlerin saglayacagi destekler ile vatandaslarin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimine katilmas1 miimkiin olacaktir®,

Sonug¢

2030 yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmak icin tliketici olarak
vatandaglarin  katilimint tesvik edebilmek amaciyla 2018/2001 sayili
Direktif’te, AB hukukunda yeni bir tiizel kisilik olarak “yenilenebilir enerji
topluluklar1” diizenlenmistir. Yenilenebilir enerji topluluklari, ayrica elektrik
i¢c piyasasini diizenleyen 2019/944 sayili Direktif’te “yurttas enerji
topluluklar”nin bir kolu olarak kabul gérmekte olup, bu sebeple de aym
zamanda 2019/944 sayili Direktif’teki yurttas enerji topluluklarina dair
hiikiimlere de tabidir.

2018/2001 sayili ve 2019/944 sayil Direktifler uyarinca Uye Devletlere
ulusal hukuklarda, yenilenebilir enerji topluluklarin birincil amacinin
ortaklarinin enerji ihtiyacin1 karsilayabilecegi sekilde, ikincil amacinin ise
ihtiya¢ fazlasi enerjinin ticari kazang elde etmek {izere kullanabilecegi
sekilde idari diizenlemeleri gerceklestirme yiikiimliiligii verilmistir.

8 Sinirh Sorumlu Gecek Kéyii Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi Anasozlesmesi, 8
Agustos 2018 tarihli ve 9638 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 861-862.

8 QOral Kaya, “Ulkemizde Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri ve Gelisimi”, 11.

% Zengin, “Corum Enerji Kooperatifi Modeli”, 73.
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Ilgili Direktiflerdeki hiikiimlerde yenilenebilir enerji topluluklari hukuki
kisilik olarak kooperatifler ile smirli tutulmamis; haneler, okullar,
belediyeler, kamu kuruluslar1 gibi tiiketicilerin de, bir yenilenebilir enerji
toplulugu kurarak, ihtiyag duyduklar1 elektrigi {retebilmeleri miimkiin
kilinmustir.

Yenilenebilir enerji topluluklart i¢in iyi uygulama a¢isindan ornek
gosterilebilecek Danimarka ve Almanya’da mevcut farkli tiizel kisiliklerdeki
yenilenebilir enerji topluluklar: elde ettikleri basarilar ile sadece kendi enerji
ihtiyaglarin1  karsilamakla kalmamis, iretim fazlasi elektrigi sebekeye
vererek ticari kazang da saglamistir. Boylece ilgili iilkelerde yenilenebilir
enerji topluluklar1 sektérde Onemli pay edinmislerdir. Her yenilenebilir
enerji toplulugu tretim gergeklestirebilecegi enerji kaynagini belirleyerek
giines, riizgdr, biyokiitle, biyogaz, jeotermal, hidrogiic gibi ¢esitli
yenilenebilir kaynaklardan enerji liretmiglerdir. Ayrica bu topluluklara, yerel
yonetimler gibi kamu kuruluslarinin da destek saglamasiyla diisiik sermayeli
topluluklar da yenilenebilir enerji tiretimi gergeklestirebilmistir.

Tiirkiye’de kurulan yenilenebilir enerji topluluklari incelendiginde;
Niliifer Belediyesi, Seferihisar Belediyesi gibi yerel yoOnetimlerin
destekleriyle kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri, bu alanda
vatandaglarin katilimini ve bilinglenmesini saglamasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica vatandaslarin dar gelir grubuna dahil oldugu yerlerde
yerel yonetimler arazi tedariki gibi tesvik yontemleri ile vatandaslara destek
saglayarak  yenilenebilir  enerji ~ topluluklarmin  yaygimlagmasim
saglayabilecektir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum cercevesinde kabul ettigi Tiirkiye
Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’'nda “yenilenebilir enerji
kooperatif¢iligi”nin hem lisansli hem de lisanssiz elektrik {iretiminde
kalkindirilmasi hedeflenmistir. Giincel mevzuata gore yenilenebilir enerji
kooperatifleri lisanssiz elektrik tiretiminde faaliyet gostermektedir. Ancak
mevzuat degisikligi gerceklestirilerek yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
lisansh elektrik tiretiminde de faaliyet gostermesinin saglanmasi ve destek
mekanizmalar1 ile tesvik edilmesi, hem fosil kaynaklarin kullanilmasina
kars1 yenilenebilir enerji kullanimi hususunda yerel vatandaslarin katilimimni
artirabilecek hem de sektorde faaliyet gosteren diger aktorlerle rekabet
edebilecek diizeye gelmesine yardimci olarak, Tiirk idari diizenlemelerinin
AB miiktesebatina uyum saglamasina katkida bulunacaktir.
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