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Avrupa Birligi iilkelerinde uzun yillardir meveut olan yiiksek vergi takozlarmin
azaltilmasina yonelik ¢alismalar 2015 yili sonrasinda agirlik kazanmis ve iilkeler,
isgiicii tizerinden alinan vergilerde indirimler yapmislardir. Her ne kadar Avrupa
Komisyonu tiye iilkelerin isgiicii vergilerinden dogan gelir kaybini finanse etmek igin
cevre vergilerini kullanabileceklerini belirtse de, bir¢ok iiye iilke bu indirimleri
finanse etmek igin tiiketim vergileri ve miikerrer emlak vergilerini tercih etmislerdir.
Bu c¢alismada dokiiman analizi yonteminden yararlanilarak, c¢evre vergilerinin
isgiicti vergilerinde yapilan indirimleri finanse etmede alternatif bir kaynak olup
olamayacag tartisilmistir. Sonug olarak cevre vergileri tek basina isgiicii vergi
indirimlerini karsilamada yetersiz kalacaknr. Ancak bu vergiler ile ¢evrenin

korunmasinin yani sira gelir kayiplarinin finansmanina destek olunarak c¢ifte kazang
saglanabilecektir.
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Abstract

Efforts to reduce high tax wedge rates, which have existed for many years in
European Union countries, have gained importance after 2015 and governments
have made reductions in taxes on labour. Although the European Commission states
that governments can use environmental taxes to finance the loss of income from
labor taxes, lots member states used consumption and recurrent property taxes to
finance these reductions. In this study, whether environmental taxes can be an
alternative source for financing labour tax reductions have been discussed by using
the document analysis method. As a result, environmental taxes alone will be
insufficient to meet labor tax reductions. However, with these taxes, double dividend
can be achieved by supporting the financing of income losses as well as protecting
the environment.

Keywords: Environmental Taxes, Double Dividend Hypothesis, Tax Wedge,
Tax Burden, Labour Taxes.

Giris

Bugiin diinyanin i¢inde bulundugu kosullar iilkeleri 6énemli boyutlara
varan igsizlik, yiiksek vergi takozlari (tax wedge) ve artan kamu agiklar
sorunlari ile bag basa birakmistir. 2008 krizinin sikintilarini1 heniiz tam olarak
atlatamayan Avrupa iilkeleri yiiksek issizlikle miicadele amaciyla isgiicii
iizerindeki vergileri diisirme calismalar1 yaparken, 2020 yilinda yasanan
pandemi, artan kamu agiklar1 sorunu ve yeniden yiikselen issizlik oranlariyla

birlikte ekonomik sikintilari koriiklemis ve lilkeleri yeni finansman arayisina
stiriiklemistir.

Avrupa Birligi (AB) Cevre Politikas1 g¢ercevesinde 1990°l1 yillarin
basindan itibaren basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere bircok AB iiyesi
iilke tarafindan uygulanan cevre vergileri, bugiin gelinen noktada isgiicii
iizerinden alinan vergilerde yapilacak indirimleri finanse edecek alternatif
bir finansman kaynagi olarak One ¢ikmaktadir.! Bu sayede iilkeler, bir
taraftan vergi yiikiinii emek ve sermaye gibi “iyilerden”, Kirlilik gibi
“kotilere” kaydirarak istihdam artigi saglamayi, diger taraftan ise cevreyi
koruyarak “cifte kazang” saglamay1 amaglamaktadir.?

! European Commission, “Tax Wedge on Labour: Shifting Tax Burden From Labour to

Other Forms of Taxation.” Erisim Tarihi: Aralik 13, 2020.
https://www.consilium.europa.eu/media/42557/eg-thematic-discussion-on-growth-and-
jobs-tax-wedge-on-labour.pdf.

2 A. Lans Bovenberg, “Environmental Taxes and the Double Dividend,” Empirica 25
(1998): 15, Erisim Tarihi: Aralik 13,2020, doi: 10.1023/A:1006836720884.
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Calismada cevre vergilerinin ¢ifte kazang hipotezi baglaminda isgiicii
iizerindeki vergi yiikiinlin azaltilmasi i¢in alternatif bir finansman kaynagi
olup olamayacagi, bu vergilere iliskin olumlu ve olumsuz etkiler de goz
oniinde bulundurularak tartisitlmistir. Bu kapsamda Oncelikle isgiicii
iizerindeki vergi yiikii ve icinde bulunulan diger ekonomik kosullar geregi
finansman ihtiyacinin nedenleri ortaya konulmus, sonrasinda ise gevre
vergilerinin bugiine kadarki durumu incelenerek 6neriler gelistirilmistir.

I. Alternatif Finansman Ihtiyacinin Nedenleri ve Isgiicii Uzerindeki
Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

A. Alternatif Finansman Ihtiyacimin Nedenleri

Ekonomik krizlerle miicadelede maliye politikasinin etkili oldugu
bilinmektedir. Zira 1929 Krizi genisletici maliye politikasi ile asilmustir.
Ancak 2008 krizinde, Japonya digindaki iilkeler krizden ¢ikisin anahtar1 olarak
para politikasin1 gormiislerdir. Bundaki temel gerekgeyi, karar alicilarin
sorumluluktan kurtulma cabalar1 olusturmustur. Zira faizle oynamanin ya da
para arzin1 denetlemenin getirecegi oy kaybi vergi oranlar yiikseltilerek
ugranacak oy kaybina goére siyasetgiler bakimindan cazip goriilmiistiir. 2018
yilinin son ¢eyreginde ekonomik verilerin dniimiizdeki siireglerin AB iilkeleri
acisindan sikintili gegecegine iliskin sinyaller vermesi lizerine, kiiresel krizin
agildigina iliskin siipheler olusmus ve para politikasinin yani sira maliye
politikasinin da uygulanarak kamu harcamalarinin artirilmast ve vergi
oranlarinin azaltilmasi tartisilmaya baglanmistir.® Tiim diinyay1 oldugu gibi
Avrupa tllkelerini de etkileyen pandemi doneminde, pek c¢ok iilkenin saglik
sisteminin bir pandemiye yanit vermeye hazirlikli olmamasi nedeniyle,
kapanma hayatlar1 ve saglik sistemlerini korumanin tek ve makul yolu gibi
goriinmistiir. Ancak bu durum, virlisiin kendisi kadar hizli yayilan bir
ekonomik krizi de tetiklemistir.*

Yapilan ampirik c¢aligsmalar, ekonomik krizlerin agilmasinda, kamu
harcamalarmi artirmanin vergi indirimlerinden daha etkili oldugunu ortaya

8 Mahfi Egilmez, “Krizden Cikisgin Anahtari,” Erisim Tarihi: Aralk 23, 2020,
https://www.mahfiegilmez.com/2019/11/krizden-cksn-anahtar.html.

4 Mukhisa Kituyi, Onséz Trade and Development Report 2020 (New York: United Nations
Publications, 2020), iii.
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koymaktadir.® 2020 yilinda yasanan pandemi de iilkelerin kamu
harcamalarinda 6nemli artislar yasanmasina ve kamu agiklarinda 6nemli
artiglar meydana gelmesine neden olmustur. Tablo 1’de AB iilkelerinin 2019
yili ve 2020’nin ilk iki ceyreginde Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila’nin (GSYIH)

ylizdesi olarak kamu agik ve fazlalari yer almaktadir.

Tablo 1: AB Uyesi Ulkelerde Kamu Acik ve Fazlalar1 (% GSYIH)

2019|2019 2020 | 2020 2019(2019| 2020 | 2020
C3 | ¢4 Cl | C2 C3 | ¢4 Cl | C2
Almanya* 04 (03| 08 |-7,6 |italya* 22119 | -98 |-10,3
Avusturya* 21101 | -25 |-16,8 |Letonya* 08 |-59| -0,2 |-1,3
Belgika* -5,2 | 2,3 | -11,1 |-10,3 |Litvanya* 02 |-06| -42 |-57
Bulgaristan 1,1 (-19| 1,6 | -2,3 |Liksemburg*| 09 |-1,8 | -0,1 | -6,5
Cek .
A 10 |-15| -4,2 | -7,5 |Macaristan -3,1(-58| 21 |91
Cumhuriyeti
Danimarka 2,71 28| -02 | -3,4 |Malta* 1,108 |-104 |-13,9
Estonya* 1,3 |-04| -6,0 | -7,3 |Polonya 01 ]|-46| -22 |-164
Finlandiya* -3,71-1,7| -19 | -6,3 |Portekiz* 44 1-18]| -0,8 |-10,5
Fransa* -38 1| 1,4 | -9,8 [-12,3|Romanya 441 -44 | -95 |-114
Giiney Kibris | ¢ o | 15| 36 |-165 |Slovakya* | -1,0 | 35 | -2.9 | -7.3
Rum Kesimi*

Hirvatistan 34 |-25| -3,6 |-11,7 |Slovenya* 1108 | -6,2 |-16,1
Hollanda* 02|14 | 46 |-12,5|Yunanistan* | 48 | 3,8 | -5,8 |-12,1

Irlanda* -121 41| -39 | -8,0 |[EA-19 0,71 03| -41 [-114
ispanya* 29 |-56| -3,6 [-24,6
- EU-27 -06(-0,1] -39 |-11,0
Isveg 00]-14]| -24 | 4,6

Kaynak: Eurostat, “General Government Deficit (-) and Surplus (+)- Quarterly Data,” Erigsim
Tarihi: Aralik 19, 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina205/
default/table?lang=en; OECD, “Taxing Wages- Comparative Tables,” Erigsim
Tarihi: Aralik 13, 2020, https://stats.oecd.org/.

* ile isaretli lilkeler Euro Bolgesi iilkeleridir.

5 Emanuele Baldacci, Sanjeev Gupta ve Carlos Mulas- Granados, How Effective is Fiscal
Policy Response in Systemic Banking Crises? (Washington: IMF Working Paper, 2019), 1,
Erisim Tarihi: Aralik 19, 2020, https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2009/wp09160.pdf.
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Tablo 1’den de goriildiigi gibi, 2020 yilinda AB iyesi tilkelerde kamu
aciklart onemli 6l¢iide artmustir. AB iiye iilkeleri tarafindan benimsenen
Maastricht Kriterlerine goére bu oranin %3’ gecmemesi gerektigi goz
oniinde bulunduruldugunda,® pandeminin kamu borglart iizerindeki etkisi
daha iyi goriilebilmektedir. Bu durum {ilkelerin gelir ihtiyacini agikca ortaya
koymaktadir.

Ote yandan AB iilkelerinde goriilen yiiksek issizlik, isgiicii iizerindeki
vergi yiikiiniin azaltilmasini da zorunlu kilmaktadir. Yakin gelecekte
issizligin yiikselecegine iliskin Ongoriiler de’ bu yonde yapilacak
calismalarin 6nemini arttirmaktadir. Ancak bu noktada ortaya ¢ikan sorun,
yalnizca bir kag AB iiyesi devletin gelir kayiplarini telafi etmeye gerek
duymaksizin iggiicii iizerindeki vergi yiikiinii azaltma imkanina sahip
olmasidir.® Diger iilkeler bakimindan kars: karsiya kalman gelir ihtiyac1 ve
yiikksek vergi takozu ikilemi, yeni finansman kaynaklari yaratilmasim
zorunlu kilmaktadir. Bu noktada ¢evre vergileri yillardir alternatif bir kaynak
olarak one ¢ikmaktadir.

B. AB ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Vergi Yiikii ve Issizlik Olgusu

2020 yilinin baglarindan itibaren tiim diinyada goriilen Covid-19 salgini
ile birlikte ekonomilerin yavaglamasinin bir sonucu olarak, igsizlik tiim
ekonomiler bakimindan sorun olmaya baslamistir. Bu durum tiim diinyada
oldugu gibi AB iiyesi iilkeler bakimindan da gegerli olup, 6nlem alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Asagidaki grafikte 2005 yilindan 2020 yilinin
Ekim ayma dek 27 AB iiyesi lilkede ve Euro Bolgesinde yasanan
1gsizlik oranlarinin seyri gosterilmektedir.

European Commission, “How the EU Monitors National Economic Policies,” Erisim
Tarihi: Aralik 19, 2020, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-
fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/how-eu-monitors-national-economic-policies_en.

Kituyi, Onséz, iii

European Commission, “Tax Wedge,” 2.
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Grafik 1. AB 19 ve AB 27 Ulkelerinde Issizlik Oranlar: (Ocak 2005 - EKim
2020) (%)
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Kaynak: Eurostat, “Unemployment Statistics,” Erisim Tarihi: Aralhk 13, 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics.

Grafikten de izlenebilecegi gibi 2008 finansal krizinin ardindan hizla
yiikselen issizlik oranlari, 2013 yilinin ortalarinda AB 27 {ilkeleri i¢in %
11,5 ile en yiiksek diizeydeyken, 2019 ve 2020 yilinin ilk ¢eyreginde % 6,5
ile en diisiik diizeyine inmistir.®

Issizlikle miicadelede en etkili politikalardan biri de vergi politikalaridir.
Zira istihdamin artirllmasinda igglicii maliyetlerinin azaltilmasi 6nem
tasimaktadir. Isgiicii maliyetini belirleyen temel unsurlar isgiicii iizerinden
alman vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler oldugundan,® isgiicii iizerindeki
vergi yuikiiniin azaltilmasi, isgiicii talebini olumlu etkilemektedir.

Bir iilkenin isgiicii lizerine uygulamakta oldugu gelir vergisi, sosyal
giivenlik primleri gibi vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin istihdam
tizerindeki caydiricilik etkisine iliskin sonuglara ulasilmasini ve bu

° Eurostat, “Unemployment by Sex and Age- Monthly Data,” Erisim Tarihi: Arahk 13,
2020, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_M__custom_352022/
settings_1/line?lang=en.

1 Ercan Usun, “Tiirkiye ve Diger OECD Ulkelerinde Vergi Takozu,” Yénetim ve Ekonomi
26 (2019): 435, Erisim Tarihi: Aralik 13, 2020, doi: 10.18657/yonveek.507622.
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sonuclarin uluslararasi karsilastirmalarda kullanilmasini saglamak amaciyla
vergi takozu (tax wedge) gostergeleri kullamlmaktadir.t!

En basit tanimiyla vergi takozu; “bir is¢inin isverene olan toplam
maliyeti ile 0 is¢inin eline gegen net {icret arasindaki farki ifade
etmektedir.”'? Vergi takozu; ortalama bir is¢inin maas1 iizerinden alinan gelir
vergileri, sosyal sigorta katki paylar1 ve igverenin 6demek zorunda oldugu
sigorta primleri gibi vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerden olusan toplam
vergi miktarinin, isc¢inin igverene mal olan toplam iscilik maliyetlerinin
yiizdesi olarak ifade edilmektedir.’® Diger bir ifadeyle vergi takozu, bir
tilkenin emege yiikledigi nispi vergi yiikiiniin bir 6l¢iisiidiir.*

Isgiicii maliyetleri ile net iicret arasinda biiyiik bir ugurumla yani
yiiksek bir vergi takozu oramiyla birlikte yiiksek diizeyde issizligin soz
konusu oldugu iilkelerde, isgiicii maliyetini diigiirmek i¢in bir takim mali
onlemlerin almmasi ihtiyaci sz konusu olmaktadir.® Zira bir iilke vergi
veya sosyal sigorta primlerini azaltarak vergi takozunu disiirdiigiinde,
isglicii maliyetlerindeki azalisa bagli olarak, istihdamda artis ve issizlik
oranlarinda diisiis s6z konusu olacaktir. Tersine, vergi ve sosyal sigorta
primlerinin artirtlmas1 isgiiciine olan talebi azaltacagindan, bu girisim
kacinilmaz olarak daha diisiik isttihdam ve daha yiiksek bir igsizlikle
sonuglanacaktir.’®  OECD tarafindan yapilan ¢alismalarin  biiyiik
cogunlugunda da vergi takozunun istihdam iizerinde negatif bir etkisi oldugu
gergegi dogrulanmaktadir. Nitekim, vergi takozunun istihdam ftizerindeki
etkisini aragtiran ampirik c¢aligmalarda, vergi takozunun % 10 oraninda
azaltilmasinin OECD genelinde igsizligi % 2,8 oraninda azaltacagi ve
istihdamm % 3,7 oraninda artiracagi yoniinde sonuglara ulagilmistir.'’ Bu
kapsamda yiiksek vergi takozlari ve isgiicli piyasasindaki sikintilara bagl
olarak, AB diizeyinde baz iilkelerde isgiicli iizerindeki vergi yiikiiniin

11 Hasan Aykin, “Vergi Takozu (Kamasi) Nedir? Giincel Vergi Takozu Oranlari,” Erigim

Tarihi: Aralik 13, 2020, https://vergidosyasi.com/2017/10/05/vergi-takozu-kamasi-nedir-
guncel-vergi-takozu-oranlari/.

2 Usun, “Vergi Takozu,” 435.

13 OECD, “Tax Wedge”, Erisim Tarihi: Arahik 13, 2020, https:/data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm.

14 Scott A. Hodge ve Bryan Hickman, “The Importance of the Tax Wedge on Labour in
Evaluating Tax Systems,” Erisim Tarihi: Aralik 13, 2020, https://files.taxfoundation.org/
20180913095728/Global-Primer_tax_wedge.pdf.

15 Claudia Florina Radu vd., “Study of the Tax Wedge in EU and other OECD Countries,
Using Cluster Analysis,” Social and Behavioral Sciences 238 (2018): 687, doi:
10.1016/j.sbspro.2018.04.051.

16 Hodge ve Hickman, “Tax Wedge,” 4.

17 Ali Celikkaya, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlari ve Tiirkiye’deki
Durumun Degerlendirilmesi,” Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 11 (2011): 71.
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azaltilmas: tartigitlmstir.® Tablo 2°de AB ve diger OECD iiyesi iilkelerde
orta ve diigiik gelirliler i¢in hesaplanan vergi takozu oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 2: AB ve OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Takozu Oranlari (%) (Orta ve
Diisiik Gelirli Bekar ve Cocuksuz Calisanlar)

2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019
Almanya* 44,9 | 453 | 454 | 454 | 452 |Italya* 44 40,8 40,7 40,8 41,1
Avusturya* 435 | 451 | 43,1 | 433 | 43,6 |Letonya* 432 | 41,7 | 413 | 39,7 | 398
Belgika* 50,4 | 49,4 | 473 | 46,1 | 454 | Litvanya* 38,8 | 393 37,8 37,2 34,1
Bulgaristan 32,5 | 336 | 343 | 349 | 349 |Liksemburg*| 288 | 324 | 30,2 | 305 | 30,7
Cek R 39 40,0 | 40,8 | 41,4 | 41,7 | Macaristan 46,6 | 49,0 46,1 45,0 44,5
Cumhuriyeti
.. | Danimarka 335 | 334 | 333 | 32,6 | 32,7 | Malta* 22,2 | 236 | 239 | 245 | 274
i
£ | Estonya* 38,7 | 380 | 38,0 | 32,7 | 33,4 |Polonya 333 | 350 | 350 | 351 | 350
[S)
‘' | Finlandiya* 36,8 | 37,9 | 36,9 | 36,3 | 356 |Portekiz* 32,2 | 363 | 366 | 365 | 367
>
’z Fransa* 46,8 | 40,5 | 40,1 | 40,2 | 38,9 | Romanya 434 | 38,3 | 383 373 | 379
< -
Gliney Kibris | - _ - | 173 | 17,3 | 181 |Slovakya* | 347 | 388 | 394 | 396 | 397
Rum Kesimi
Hirvatistan - 350 | 334 | 34,3 | 34,5 | Slovenya* 38,6 | 386 | 40,0 | 398 | 40,3
Hollanda* 33,6 | 320 | 304 | 30,9 | 30,0 | Yunanistan* | 358 | 348 | 366 | 370 | 36,9
irlanda* 242 | 249 | 240 | 243 | 246 |EA-19 42,1 | 38,0 37,9 37,9 37,6
Ispanya* 36,5 | 359 | 358 | 359 | 36,0
- EU-27 - 40,1 | 398 | 398 | 395
Isveg 40,7 | 40,6 | 40,9 | 41,0 | 40,5
Amerika
Birlesik 283 | 29,2 | 29,2 | 27,6 | 27,6 |Kanada 30,3 | 31,5 30,6 30,8 30,4
Devletleri
‘5 | Giiney Kore 20,1 | 22,0 | 225 | 22,9 | 23,3 | Meksika 159 | 19,8 20,3 19,7 20,1
o
é Ingiltere 29,4 | 26,0 | 26,3 | 26,2 | 26,1 | Norveg 34,1 | 337 32,9 32,7 32,6
8 Israil 20,7 | 21,7 | 22,0 | 22,5 | 22,7 |Sili 7,0 7,0 7,01 7,05
m
9 isvigre 22,1 | 21,8 | 22,0 | 22,2 | 22,2 | Turkiye 36,9 | 381 38,9 39,2 39,1
D
%ﬂ ; Yeni
Izlanda 284 | 30,3 | 29,9 | 30,3 | 30,0 169 | 175 | 181 | 184 | 187
Zelanda
Japonya 28,9 | 309 | 31,1 | 31,2 | 31,2 OECD 356 | 36,3 36,2 36,0 35,9
Ortalamas1

Kaynak: Eurostat, “Tax Rate on Low Wage Earners: Tax Wedge on Labour Costs,” Erigim
Tarihi: Aralik 13, 2020, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=
earn_nt_taxwedge&lang=en; OECD, “Taxing Wages- Comparative Tables.”

* ile isaretli lilkeler Euro Bolgesi iilkeleridir.

18 Maria Grazia Attinasi vd., “The Effects of Labour Income Taxes on Market Performance:
An Empirical Analysis,” Erisim Tarihi: Aralik 13, 2020, http://www.ijf.hr/upload/files/file/
Mihaljek-radovi/Attinasi.pdf.
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Tablo 2’den de izlenebilecegi iizere, kiiresel mali krizin etkilerinin
giderilmesiyle AB iiyesi iilkelerde issizlik oranlar tarihi diisiik bir seviyeye
gerilemis olmasina ragmen, vergi takozlarindaki yiikseklik devam etmistir.°
AB tiyesi lilkelerde ortalama vergi takozu oranlar1 % 39,5 seviyesindedir.
OECD tiyesi iilkelerde ise bu oran % 36’ya yakindir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda bu oranin her iki ortalamanin da {izerinde oldugu
goriilmektedir. Son bes yilda 1 puanlik artisla Tiirkiye, AB ve OECD
iilkelerinden olusan toplam 40 iilke arasinda en yiiksek vergi takozuna sahip
11. iilke konumundadir. Ik ii¢ sirada ise Belgika, Almanya ve Macaristan
bulunmaktadir. En diisiik vergi takozuna sahip ii¢ iilke ise sirasiyla; Sili,
Giliney Kibris Rum Kesimi ve Yeni Zelanda’dir.

Tablo 2°de dikkat ¢eken bir diger husus, Euro Bolgesi tilkeleri yiiksek
vergi takozuna sahipken, Euro dis1 AB iilkeleri ve daha da garpici bir sekilde
AB dis1 iilkelerin daha diisiik vergi takozuna sahip olduklaridir.?® Bu
durumun ekonomik faaliyetler ve istihdam {izerinde baski yarattig:
gerceginden yola ¢ikarak, Euro Bolgesi tilkeleri, 12.09.2015 tarihinde isgiicii
tizerindeki vergi yiikiinii diisiirme taahhiidiinde bulunmuslardir.?* 2015-2019
yillar1 arasinda vergi yiikiiniin degisimi izlendiginde, bu iilkelerin biiyiik bir
cogunlugunda vergi yiikiiniin distigii goriilmektedir. Ancak bu iilkeler hala
vergi takozu oranlarinin en yiiksek oldugu ilkelerdir. Ayrica bu iilkelerde
vergi takozu oranlarinda énemli farkliliklar devam etmektedir. Orta ve diisiik
gelirlilerin vergi takozu oranlariin diisiiriilmesi icin iilkeler cesitli vergi
indirimleri uygulamuslardir. Ozellikle Estonya ve Litvanya’da diisiik gelir
grubu igin yapilan vergi indirimleri, bu tilkelerde vergi takozunun sirasiyla
% 4,6 ve % 5,2 oranlarinda azalmasini saglamistir. Yine Estonya ve Belcika,
orta gelir grubunun vergi takozunu distirmek adma en yiiksek vergi
indirimleri uygulayan iilkeler olmuslardir.??

Vergi takozu sorununa galisanlar agisindan bakildiginda, vergi takozu
oranlan c¢alisanlarin hiikiimet payini aldiktan sonra maaslarinin ne kadarim

19 Agustin Velasquez ve Svetlana Vtyurina, How Does Taxation Affect Hours Worked in EU
New Member States? (Washington: IMF Working Paper, 2019), 4, Erisim Tarihi: Aralik 13,
2020, https://www.imf.org/en/Publications/WP/1ssues/2019/06/17/How-Does-Taxation- Affect-
Hours-Worked-in-EU-New-Member-States-46909.

Karl Happe, “Combatting High Public Debt by... Lowering Taxes!,” Erisim Tarihi: Aralik
13, 2020, https://www.linkedin.com/pulse/combatting-high-public-debt-lowering-taxes-
karl-happe/.

European Commission, “Analysis of the Draft Budgetary Plan of Lithuania,”, Erisim
Tarihi: Aralik, 18, 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/
swd2019_ 921 en_autre_document_travail_service_partl_v3.pdf.

European Commission, “Tax Wedge,” 3.
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eve gotireceklerini, diger bir ifadeyle harcanabilir  gelirlerini
belirlediginden?® bu oranin yiiksekligi galiganlar bakimindan da sorun
olusturmaktadir. AB Uyesi iilkelerde ve Tiirkiye’de isgiicii iizerindeki vergi
yiikleri ti¢ biiyiik kesintiye bagli olarak artmaktadir. Bunlar; gelir vergisi,
sigorta prim 6demeleri (isci ve igveren paylari) ile basta katma deger vergisi
olmak {izere tiiketim vergileridir.* Tablo 2’de belirtilen vergi takozu
rakamlari tiiketim vergilerini icermemektedir. Avrupa iilkelerinde bu oranin
% 20 civarinda oldugu diisiiniildiigiinde,® ¢alisanlarin tiiketim harcamalari
ile birlikte gelirlerinin 6énemli bir kisminin vergiye harcandigi sonucu ortaya
cikmaktadir.?® Bu durum isgiiciine olan talep kadar ¢alisanlarin isgiinii arzini
da olumsuz etkileyerek kayit disiliga neden olmaktadir.

Vergi takozunun gerek igveren, gerekse calisanlar agisindan yol agtigi
olumsuzluklar g6z o©niinde bulunduruldugunda, {ilkelerin bu oranlarin
disiiriilmesi amaciyla vergi sistemlerinde yapmis olduklar1 degisiklikler
olumlu karsilanmaktadir. Ancak, bu amagla vergi sistemlerinde yapilan
indirimlerin yarattig1 gelir kaybi, i¢inde bulunulan donemde {ilkelerin
finansman ihtiyaglari da goz Oniinde bulunduruldugunda, yeni gelir
kaynaklarinin yaratilmasini zorunlu kilmaktadir.

Il. Cifte Kazan¢ Hipotezi Baglaminda Alternatif Finansman Araci
Olarak Cevre Vergileri: Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Cevre vergileri; ¢evrenin korunmasi agisindan énemli oldugu diisiiniilen
vergi matrahlar1 tizerinden aliman zorunlu ve karsiliksiz 6demeler olarak
tanimlanmaktadir. OECD tarafindan ¢evre vergileri genis anlamiyla
kullanilmakta ve resim ve har¢ gibi diger mali ylkimlilikleri de
kapsamaktadir. Vergiler ile bu mall yiikiimliiliikler arasindaki fark
yararlanma ilkesi olarak kendisini gdstermekte olup, resim ve hargta belli bir
fayda karsihigi devlete 6deme s6z konusu iken, vergilerde ise elde edilen
faydanin 6denen miktarin dogrudan bir karsiligi olmasi s6z konusu
olmamaktadir.?’

23 Hodge ve Hickman, “Tax Wedge,” 2.

24 Elke Asen, “A Comparison of the Tax Burden on Labour in the OECD, 2019,” Erisim
Tarihi: Aralik 13, 2020, https://taxfoundation.org/tax-burden-on-labor-in-the-oecd-2019/.

% Trading Economics, “List of Countries by Sales Tax Rate,” Erisim Tarihi: Aralik 13, 2020,
https://tradingeconomics.com/country-list/sales-tax-rate?continent=europe.

% Happe, “Loweing Taxes”

27 OECD, “OECD Policy Instruments for the Environment,” Erisim Tarihi: Aralik 23, 2020,
http://imww.oecd.org/environment/tools-evaluation/PINE_Metadata_Definitions_2016.pdf.
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Cevre sorunlar ile miicadelede gevre vergilerini kullanma diisiincesi
yeni olmayip, bu fikir Pigou’ya (1920) kadar uzanmakta ve 1970’lerin
basindan beri tartisilmaktadir. Cifte kazan¢ hipotezi baglaminda cevre
vergilerinin igsizligi azaltmak amaciyla carpik isgilicii vergilerini ikame
etmede kullanilmas: diisiincesi ise 1980’lere dayanmaktadir.?®

Sandmo’nun 1975 yilinda yayinladigr bir makalesinde ileri siirdiigii
“cifte kazang” hipotezine gore?®, cevreyi kirletmeyenler (iyiler) iizerindeki
mevcut vergi yikiiniin, ¢evreyi kirletenlere (kdtiiler) aktarilmasin
saglayacak bir ¢evre vergisi reformu, hem cevrenin korunmasini hem de
mevcut vergi sisteminde mevcut olan aksakliklarin ortadan kalkmasini
saglayacaktir.®® Vergileri, emek ve sermaye gibi ‘iyilerden’, kirlilik gibi
'kotiilere' kaydirmaya yonelik bu vergi reformuna, ekolojik veya yesil vergi
reformu ad1 verilmektedir.®

AB fiiyesi iilkelerde vergi yiikiinii isgiicii ilizerinden kirlilige kaydiran
cevre vergisi reformlarin1 uygularken hiikiimetler, daha temiz bir ¢evrenin
yani sira istihdamda da bir artig ile "¢ifte kdzang" elde etmeyi de
amaclamiglardir.® Cifte kazang elde etme arzusu, iilkelerin icinde
bulunduklari kosullar nedeniyle bir zorunluluga doniismiis durumdadir. Zira
istihdam artig1 saglamak adina isgiicii vergilerinde yapilan indirimler,
alternatif bir finansman ihtiyacinin dogmasina yol agmistir. Bu anlamda
cevre vergileri iyi bir finansman alternatifi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

A. AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri ve
Gelisimi

Her ne kadar ekonomistler tarafindan uzun siire vergilerden cevre
hedeflerine ulagsmada faydalanilmas: Onerilmis olsa da, politika yapicilar
tarafindan bu Onerilerin ciddiye alinmasi, 1980’lerin piyasa odakli

28 Gebhard Kirchgissner, Ulrich Miiler ve Marcel Savioz, “Ecological Tax Reform and
Involuntary Unemployment: Simulation Results for Switzerland, Swiss Journal of
Economics ans Statistics 134 (1998): 329, Erisim Tarihi: Arallk 22, 2020,
https://econpapers.repec.org/article/sesarsjes/1998-iii-6.htm.

Agnar Sandmo, “Optimal Taxation in the Presence of Externalities” The Swedish Journal
of Economics 77 (1975): 86-98, Erisim Tarihi: Ekim 22, 2021, https://www.jstor.org/
stable/34393297seq=1#metadata _info_tab_contents.

30 Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 98.

31 European Environment Agency, “Environmental Taxes- Implementation and
Environmental Effectiveness,” Erisim Tarihi: Aralik 23, 2020, https://www.eea.europa.eu/
publications/92-9167-000-6/.

Bovenberg, “Environmental Taxes,” 15.
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atmosferinde gerceklesmistir. Ik olarak 1987 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Raporu’nda cevre politikasinda ekonomik araclara
vurgu yapilmasinin ardindan, 1990’larin basinda goriilen resesyonla birlikte
igsizligin giindemin st siralarina c¢ikmasiyla, ¢evre vergilerinin isgiicii
iizerindeki vergilerin yerini alacagi bir yesil vergi reformunun istihdam
yaratma olasiligina olan ilgi artmistir.®® Bu gelismeler neticesinde 1990'larin
baslari, ¢evre politikasina artan ilgiye ve bircok "yesil” reformun
uygulamaya konulmasina tanik olmustur.®*

1. AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri

Cevre ile ilgili vergiler bir¢ok iilkede farkli donemlerde uygulanmig
olsa da, gevre vergilerinin uygulanmasinda iskandinav iilkeleri ve Hollanda
oncii olmustur®® Bu yillarda Danimarka, Isveg, Norve¢ ve ayrica
Hollanda’da komisyonlar kurularak ¢evre vergilerinin etkileri arastirilmistir.
Norveg’te kurulan komisyon ¢evre vergilerinin hem kisa hem de orta vadede
iyi oldugu sonucuna varmistir. Yapilan tahminlerde CO2 emisyonunun 2000
yilina kadar % 3,7, 2010'a kadar % 6,0 azalacagi; istihdamin 2000 yilina dek
% 0,3, 2010'a dek % 0,7 artacagi ve issizligin 2000 yilina kadar % 0,2,
2010'a kadar ise 0,3 azalacagi sonucuna ulagilmigtir. Bu nedenle komisyon
yesil vergi reformunun orta vadeli bir perspektifte hem genel istihdam hem
de cevre iizerinde olumlu etkiler yaratacagini belirtmistir. Norveg'in
modellemesine benzer sekilde Danimarka’da yapilan calismalar da 2005
yilina kadar CO2 emisyonunun % 5 azalacagi, istihdamm % 0,1 ve
GSYIH nin ise % 0,1 artacagini ortaya koymustur.*

Kirchgassner vd. Isvigre i¢in yapmis olduklari calismalarinda, ekolojik
vergi reformunun Isvicre ekonomisi iizerindeki genel etkisi olumlu olarak
degerlendirmislerdir. Ayrica birgok kisinin ¢evre vergilerini zenginlerin
dogay1 satin almalar1 ve yok etmelerinin vergilerle oniine gecilemeyecegi,
bunun i¢in Dbiirokratik ¢evre politikasi uygulanmasi gerekgesiyle
reddettiklerini belirtmislerdir.®

33 Paul Ekins, “European Environmental Taxes and Charges: Recent Experience, Issues and

Trends,” Ecological Economics 31 (1999): 40, Erisim Tarihi: Aralik, 22, 2020, doi:
10.1016/S0921-8009(99)00051-8.
34 Sebastian J. Miller ve Mauricio A. Vela, Are Environmentally Related Taxes Effective?
(Washington: IDB Working Paper 2013), 5, Erisim Tarihi: Aralik, 23, 2020,
https://www.cbd.int/financial/mainstream/idb-tax.pdf.
Miller ve Vela, “Environmentally Related Taxes,” 5.
Ekins, “Environmental Taxes,” 53.
Kirchgidssner, Miiler ve Savioz, “Ecological Tax Reform,” 329.
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Ekins ise, istihdam ve issizlik oranlarinin birden ¢ok degiskene bagl
olarak degismeleri nedeniyle iilkeler i¢in yapilan modellemelerde g¢evre
vergilerinin bu degiskenlere olumlu etkilerini kesin olarak yorumlamanin
son derece gilic olduguna vurgu yapmistir. Ancak yine de, issizligin ve
cevresel sorunlarin en acil iki sorun oldugu Avrupa'da istihdam ve cevresel
stirdiiriilebilirlik agisindan cevre vergileri reformlarinin 6nemli oldugunu
belirtmistir.*

AB Uyesi iilkelerde uygulanan cevre vergileri, baslica dort kategoride
siniflandirilmaktadir. Bunlar; akaryakit tirlinleri, elektrik ve CO2 iizerinden
alian karbon vergilerinden olusan enerji vergileri; kirlilik vergileri, kaynak
vergileri ve ulagim vergilerinden olugmaktadir. AB iiyesi iilkelerde ayrica
CO2 temelli motorlu tasitlar vergisi ¢evre sorunlartyla miicadelede 6nemli
bir arag olarak kullaniimaktadir.%

Tirkiye ise, OECD fiyesi iilkeler igerisinde c¢evre ile ilgili vergilerden
en fazla gelir saglayan iilke olmasina ragmen, bu vergileri ¢evreyi koruma
amacindan ziyade, mali amagli olarak kullanmaktadir.*> AB Uyesi iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢evre ile ilgili olarak uygulanan vergiler i¢inde en
yiiksek payi, enerji vergilerinden biri olan akaryakit vergileri almaktadir.
Tirkiye’de akaryakit iiriinleri lizerindeki vergi yiikii, AB ve OECD iilke
ortalamalarinin {izerindedir.** 2019 yili biitge gelirlerine bakildiginda, gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinden (KDV) sonra en fazla
gelir getiren verginin petrol ve dogalgaz iirlinleri iizerinden alinan Gzel
tiikketim vergisi oldugu goriilmektedir. Petrol ve dogalgaz iirlinleri {izerinden
alman oOzel tiikketim vergisi, toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 8’ini
olusturmaktadir.*? Bu iiriinlerden ayrica KDV alindigi da goz oniinde
tutuldugunda bu oran daha da artmaktadir.

38
39

Ekins, “Environmental Taxes,” 54.

Hakki Odabas ve Betiil Hayrullahoglu, “Cevresel Sorunlarin Céziimiinde Motorlu Tasitlar
Vergisine Bakis: AB Uyesi Ulke Ornekleri”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 17 (2017): 56, Erisim Tarihi: Aralik 23,2020,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/353067.

40 Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 111.

4 Cevat Tosun vd., “Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerindeki Akaryakit Vergilerine Dair
Mukayeseli Bir Degerlendirme,” Vergi Sorunlari, 351 (2017): 75.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, “Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri,” Erisim
Tarihi: Aralik 23, 2020, https://www.hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-
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Tiirkiye’de o6zel tiiketim vergisinin (OTV) c¢evre sorunlari ile
miicadeleye katkis1 ancak dolayli sekilde akaryakit fiyatin1 yiikseltip
tiilketimi kismak suretiyle olabilmektedir. Zira akaryakit {irtinleri {izerinden
alinacak OTV miktarmin belirlenmesinde yakitin ¢evreye verdigi zarar yani
yaymis oldugu emisyon miktar1 degil, kilogram, litre, metrekiip gibi tilketim
miktar1 esas alinmakta ve yakitin tiiriine gore 6denecek vergi miktari
farklilastirilmaktadir.*® Ancak yakitin tiiriine gore farkli miktar uygulamasi,
bu verginin dolayli da olsa ¢evrenin korunmasi amacina zarar vermektedir.
Zira 1 litre benzin 2,3434 kg CO2 emisyonuna neden olurken, 1 litre dizelin
neden oldugu CO2 miktari 2,682 kg’dir.** Mevcut OTV uygulamasinda daha
yiiksek oranda emisyon salinimina yol acarak ¢evreyi daha c¢ok kirleten dizel
yakitlar, benzine gore daha diisiik miktarda vergilendirilmekte,* bu da dizel
yakitlara olan talebi arttirmaktadir.

Cevreye iligkin bir diger vergi ulasim vergisidir. AB biinyesinde
uygulanan ¢evre vergilerinden ulagim vergisi, her tiirlii tagima hizmetleri ile
ekipmanlarmin vergilendirilmesini kapsamaktadir.*® Tiirkiye’de uygulanan
tasit vergileri Avrupa’da uygulanan en yiiksek vergiler iginde yer almaktadir.
Ozellikle sifir otomobiller igin gecerli olan OTV oranlar, tiiketicilerin satin
alma davramsim etkilemektedir. Ancak, yiiriirliikte olan OTV oranlari,
akaryakit iirlinlerinde oldugu gibi aracin emisyon seviyesini degil, silindir
hacmi ya da OTV matrah1 gibi kriterleri baz almaktadir. Buna karsin, AB
ilye devletlerinde arag iireticilerinin piyasaya siirdiikleri yeni araglar igin
ortalama CO2 emisyonlarim azaltmak yiikiimliliklerinin yan1 sira,
bireylerin satin alma kararlar1 da kismen veya tamamen piyasada araglarin
yaydiklart CO2 emisyon diizeyine dayali olarak gergeklestirilen
vergilendirme sistemlerine bagl olarak sekillenmektedir.*” Benzer sekilde,

~

3 Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 111.

44 Nils Axel Braathen, “Incentives for CO2 Emission Reductions in Current Motor Vehicle
Taxes,” Erigim Tarihi: Aralik 25, 2020, http://www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=env/epoc/wpnep/t(2009)2/final&doclanguage=en.
15.12.2020 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Kursunsuz Benzin 98 Oktan (igindeki
kursun miktar litrede 0,013 grami gegmeyenler) litresi 2,6485 TL vergiye tabi tutulurken,
motorin ise (Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,001'i gegmeyenler) litresi 1,8560 TL
vergiye tabi tutulmaktadir.

Mehmet Cural ve Halil Emre Saygi, “Avrupa Birligi’'nde Cevre Vergisi Uygulamalar1 ve
Cevre Vergilerinin Gelisimi,” Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 25 (2016):
83, Erisim Tarihi: Aralik 25, 2020, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/360215.
Murat Senzeybek ve Peter Mock, “Tiirkiye’de CO2 Emisyonlarmin ve Yakit Tiiketiminin
Azaltilmasina Yardimer Bir Politika Araci Olarak Ozel Tiiketim Vergisi,” Erisim Tarihi:

45

46

47



iSGUCU UZERINDEKI VERGI YUKUNUN... 495

AB iiyesi iilkelerde CO2 emisyonunu baz alan ve cevre sorunlari ile
miicadele kapsaminda etkin bir sekilde uygulanan motorlu tasitlar vergisi,
Tiirkiye’de motor silindir hacmi, yas ve agirlik gibi fiziksel dlgiilere gore
hesaplandigindan, mali amaci1 esas alan bir servet vergisi olarak
uygulanmaktadir.

Tirkiye’de cevre ile ilgili olarak kirletme vergisi kapsaminda cevre
temizlik vergisi tahsil edilmektedir. Bu vergi, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 i¢cinde bulunan binalar i¢in alinmaktadir. Odenecek vergi miktarmin
belirlenmesinde ise binalarin konut, is yeri ve diger sekillerde kullanim sekli
esas almmaktadir. Bu nedenle bu vergi de, iiretilen atik miktarin1 baz
almadig1 ve yalnizca atik toplama ve imha masraflariin sinirl bir kismini
karsiladig1 gerekgesiyle cevresel etkinligi bakimindan tartisilmaktadir. Bu
haliyle verginin amac1 ¢evre kirliligini dnlemekten ziyade belediyelere gelir
yaratilmasidir.*®

2. AB Uyesi Ulkelerde Cevre Vergilerinin Gelisimi

AB fiyesi iilkelerde ¢evre vergilerinin gelisimi AB’nin ¢evre politikasi
baglaminda gergeklesmistir. AB’nin ¢evre politikasinin gelisimine ise
1970'lerin bagindan beri Cevre Eylem Programlari, rehberlik etmektedir.*
AB’nin gevre politikasinda ¢evre vergilerinden yararlanilmasina yonelik ilk
oOnerisi, 1987 tarihli 4. Cevre Eylem Programinda goriilmektedir. 4. Cevre
Eylem Programinda siirdiiriilebilir ¢evre igin “kirleten o6der ilkesi” geregi
cesitli yasal diizenlemelerin yani sira ¢evre sorununun dogasina gore
vergiler, harclar gibi ekonomik araglarm da kullanilmas: 6nerilmektedir.*

Aralik 25, 2020, https://theicct.org/sites/default/files/publications/Registration_Tax_
Turkey_TK_20190429.pdf.

48 Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 113.

49 European Commission, “Decision of the European Parliament and of the Council on a
General Union Environment Action Programme to 2020,” Erigsim Tarihi: Aralik 25, 2020,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0710:FIN:EN:PDF.

50" The Council of the European Communities and the Representatives of the Governments of
the Member States, Meeting Within The Council, “Resolution of the Council of the
European Communities and the Representatives of the Governments of the Member States,
Meeting Within The Council of 19 October 1987 on the Continuation and Implementation
of a European Community Policy and Action Programme on the Environment (1987-
1992), Erisim  Tarihi:  Arablk 25, 2020, https://www.ab.gov.tr/files/SEPB/
cevrefaslidokumanlar/4dtheap.pdf.
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AB’nin 6. Cevre Eylem Programinda da, belirlenen cevre hedeflerine
ulagilmast i¢in ekonomik araglarin kullanilmasi suretiyle gevre iizerindeki
olumlu ve olumsuz etkilerin i¢sellestirilmesi hedeflenmistir. Bu amagla
cevre vergileri gibi mali 6nlemlerin kullanilmas tesvik edilmistir.>!

Son olarak 31 Aralik 2020 tarihine kadar gegerli olmasi ongoriilmiis
olan7. Cevre Eylem Programinda g¢evresel digsalliklarin igsellestirilmesi
noktasinda kirleten oder ilkesinin daha sistematik olarak uygulanmasi
gerektigine vurgu yapmustir. Bunun igin iiye devletlerden, vergi yiikiinii
isgiiciinden kirlilige kaydirmalar1 istenmistir.>?

Ekonomik araglarin daha yogun kullanimi AB’nin 4. ve 6. Cevre Eylem
Programlarinin yam sira, Avrupa 2020 Stratejisinde de tesvik edilmistir.
Avrupa 2020, Avrupa Birliginin on yillik biiylime stratejisi olup; akilly,
siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylimeyi hedeflemektedir. Strateji, kaynak
verimliligi ve iklim korumasina ulagsmak i¢in ekonomik araglarin
kullanilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Stratejide yer alan yedi amiral
gemisi girisimden biri olan kaynak verimliligi girisiminde, 2020 yilina kadar
emegin vergilendirilmesinden ¢evre vergilerine dogru gerceklesecek bir
degisimin, cevre vergilerinin kamu gelirleri i¢indeki payinda Snemli bir
artisa yol acacag degerlendirilmektedir.®

AB tarafindan yapilan tiim bu ¢aligmalar neticesinde basta iskandinav
iilkeleri olmak iizere Hollanda, Ingiltere®, Almanya gibi AB iilkeleri, isgiicii
tizerindeki vergi yiikiinii diisliirmek i¢in ¢evre vergilerinin oranini artirmis ve
boylece vergi yiikii, ¢cevreye zararl faaliyetlere dogru (iyilerden, kotiilere
dogru) kaydirilmaya baglanmigtir.%®

51 The European Parliament and The Council of the European Union, “Decision No

1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002 Laying
Down the Sixth Community Environment Action Programme,” Erigim Tarihi: Aralik 25,
2020, https://www.ab.gov.tr/files/SEPB/cevrefaslidokumanlar/6theap.pdf.

The European Parliament and The Council of the European Union, “Decision No
1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a
General Union Environment Action Programme to 2020,” Erigsim Tarihi: Aralik 25, 2020,
https://www.ab.gov.tr/files/SEPB/cevrefaslidokumanlar/7theap.pdf.

53 Eurostat, “Environmental Taxes a Statistical Guide,” Erisim Tarihi: Aralik 23, 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.
Ingiltere, 31.01.2020 tarihi itibartyla Avrupa Birligi’nden ayrilmistir.

5 (Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 98.
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B. Cifte Kazan¢ Hipotezi Baglaminda Cevre Vergilerine Uyum ve
Gelecek Planlan

2010 yilinda uygulamaya konulan Avrupa 2020 Stratejisinde kiiresel
krizin ardindan milyonlarca kisinin issiz kaldigina vurgu yapilmis ve daha
fazla isttihdam ve daha iyi yasam kosullar1 yaratiimasi hedeflenmistir.
Biitgenin  gelir tarafinin  6nemine vurgu yapilan stratejide, gelir
yaratilmasinda isgiicii iizerindeki vergilerin yiikseltilmesinden kaginilmasi,
bunun yerine tiye devletlerin, vergi sistemlerini “yesillendirmenin” bir
parcas1 olarak vergi ylikiinlii isgliciinden enerji ve g¢evre vergilerine
kaydirmaya calismalar1 gerektigi belirtilmistir.5

Uye devletlerin bu tavsiyelere ne kadar uyum sagladiklarimin
anlagilmas1 agisindan, isgiicli iizerinden alinan vergilerden ve g¢evre
vergilerinden elde edilen gelirler 6nem tagimaktadir. Tablo 3’de Avrupa
2020 Stratejisinin uygulamaya konuldugu 2010 yil1 ile 2018 yil1 arasinda AB
tilkelerinde istihdam tizerinden alinan vergilerden ve ¢evre vergilerinden
elde edilen gelirler yer almaktadir.

Tablo3: AB 19 ve AB 27 Ulkelerinde Istihdam Uzerinden Alman
Vergilerden ve Cevre Vergilerinden Elde Edilen Gelirler

% GSYIH Milyar
Euro
2018 Y1ili
2010 2015 2016 2017 2018 Gelir
Miktar1

Istihdam Uzerinden
Alman Vergilerden 18,1 18,5 18,5 18,6 18,8 2170,6
Elde Edilen Gelir

Cevre Vergileri

23 | 24 2,4 2,4 2,4 275,0
(Toplam)

BU 19 Tenerji Vergileri 18 | 19 1,9 1,9 18 2135
Akaryakit Vergileri 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 --
Ulasim Vergileri 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 52,6
Kirlilik ve Kaynak | 5 | 008 | 008 | 008 | 008 8,9
Vergileri

% European Commission, “Communication from the Commission Europe 2020 a Strategy
for Smart, Sustainable and Inclusive Growth,” Erisim Tarihi: Aralik 23, 2020,
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf.
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% GSYiH Milyar
Euro
2018 Yili
2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Gelir
Miktari
Istihdamdan Elde | 150 | 195 | 185 | 183 | 185 | 24952
Edilen Gelir
Gevre Vergileri 24 2,4 2,5 2.4 24 324,6
(Toplam)

EU 27 |Enerji Vergileri 1.8 1,9 1,9 1,9 1.9 252.1
Akaryakit Vergileri 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 -
Ulagim Vergileri 05 05 05 05 05 61,9
Kirlilik ve Kaynak | e | 009 | 008 | 008 | 008 10,6
Vergileri

Kaynak: European Commission, “Data on Taxation,” Erisim Tarihi: Aralik 13, 2020,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-
taxation_en.

Tablo 3’den goriildigii gibi AB {iyesi tlkelerde uygulanan g¢evre
vergileri arasinda, enerji vergilerinden biri olan akaryakit vergileri en biiyiik
gelir getiren vergilerdir. Bir¢ok iilkede enerji vergileri; kirlilik, kaynak ve
ulagim vergilerinden daha biiyiik pay tutmaktadir.’” Cevre vergileri arasinda
en kiiciik pay ise kirlilik ve kaynak vergilerine aittir.

Tablo 3’den ¢ikan bir bagska sonug, AB iiyesi lilkelerde istihdamdan
elde edilen gelir miktarinda artiglarin s6z konusu olmasidir. Bundaki en
onemli etken siiphesiz 2008 krizi sonrasi yiiksek olarak goriilen issizlik
oranlarinda yasanan distislerdir. Zira Tablo 2’de yer alan vergi takozu
oranlarindan hatirlanacag: iizere, bu iilkelerin ¢ogunda 2010 ve ozellikle
2015 yilindan itibaren isgiicii iizerindeki vergilerde yapilan indirimlere bagh
olarak, vergi yiiklerinde diisiis yasanmus, bu da istihdam artis1 ile
sonuglanmustir.

Euro Bolgesi iilkelerinin 2015 yilinda isgiicii lizerindeki vergi yiikiinii
diistirme taahhiitlerinin ardindan, Eurogroup tarafindan yapilan izlemede
yalmzca bir kag AB iiyesi devletin gelir kayiplarim telafi etmeye gerek
duymaksizin isgiicii iizerindeki vergi ylikiinii azaltma imkéanina sahip
olduklarimi, ¢ogu liye devletin ise harcamalar1 azaltmak veya vergi yiikiinii
diger vergilere kaydirmak zorunda kalacaklarini belirtmistir. Nitekim geride

57 Miller ve Vela, “Environmentally Related Taxes,” 5.
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kalan yillarda, baz1 iiye iilkeler kamu harcamalarin1 kisarak isgiicii vergisi
indirimlerini finanse etmis, cogu iilke ise biiyiime iizerinde daha az negatif
etki yaratan vergileri artirmay1 secmistir. Uye iilkelerin deneyimleri, bircok
iilkenin isgiicii lizerindeki vergilerde yapilan indirimleri tiiketim vergileri ve
miikerrer emlak vergileri ile finanse ettigini gostermektedir. Bu noktada
cevre vergileri, yalnizca birkag iiye iilke tarafindan alternatif bir finansman
araci olarak tercih edilmistir.®® Yillar icerisinde ¢evre vergilerinin GSYIH
icindeki paymnin degismemesi de, AB {iyesi iilkelerde ¢evre vergilerinin bu
zamana kadar alternatif bir finansman kaynagi olarak kullanilmadigini
gostermektedir.

2010 ve 2015 yillariyla 2018 yillar arasinda vergi takozunda diisiis olan
AB fiyesi iilkelerine ait vergi gelirlerinin GSYIH icindeki paylar1 detayl
olarak incelendiginde, yalmzca Belgika, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan ve
Ispanya nin isgiicii iizerindeki vergilerde yapilan indirimleri ¢evre vergilerini
arttirarak finanse ettigi goriilmektedir.>®

Cevre vergilerine iligkin olarak dikkat ¢eken bir diger husus, g¢evre
vergilerini ilk uygulamaya koyan Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Danimarka’da
2010 yilindan itibaren bu vergilerin paymda diisiis s6z konusu olmasidir.
Cevre vergilerinin GSYIH igindeki payr 2010 yilindan 2018’¢ kadar
Danimarka’da % 4,0’dan % 3,7’ye; Norveg’te %2,7°den %2,2’ye;
Hollanda’da %3,5’ten %3,3 e diismiis Isvec’te ise bu vergilerden elde edilen
gelir 2010°dan 2015 yilina dek siirekli olarak azalmis, 2015’ten itibaren
yeniden yiikselise gegmistir.®

Her ne kadar AB iiyesi iilkeler tarafindan g¢evre vergilerinden yeteri
kadar faydalanilmis olunmasa da, Avrupa Komisyonu ¢ifte kazang
saglanacak olmasi nedeniyle, isgiicii vergisi indirimlerini finanse etmek igin
bu vergilere daha fazla giivenilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.®* 2020
yilina gelindiginde, ¢evre sorunlarinin da artmasi iizerine, bu sorunlar ile bas
edilebilmesi i¢in Avrupa Komisyonu, iklim ve cevresel zorluklari tiim
politika alanlarinda firsatlara doniistiirmek ve 2050 yilina kadar AB
ekonomisini siirdiiriilebilir kilmak icin bir yol haritas1 olan “Avrupa Yesil

58 European Commission, “Tax Wedge,” 2, 4.
59 European Commission, “Data on Taxation,”
6 European Commission, “Data on Taxation,”
61 European Commission, “Tax Wedge,” 2.
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Anlagmas1”m sunmustur.%? Yapilan agiklamada, bu anlasmanin, genis tabanli
vergi reformlar1 icin baglam olusturacagr ve vergi yiikiini isgiiciinden
kirlilige kaydiracagina vurgu yapilmustir.%

Dahasi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Anlagsmasi’nin yatirim ayagi
olarak “Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plani”n1 devreye sokmustur. AB’nin
2030 iklim ve enerji hedeflerine ulagsmak i¢in duyulan ek yatirim ihtiyacina
vurgu yapilan planda, politika hedefleri ile mevcut mali kaynaklar arasindaki
boslugu doldurmak i¢in benimsenen “Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plani”
ile gelecek on yil iginde AB Biitgesi ve ilgili araglarla en az 1 trilyon Euro
06zel ve kamu siirdirilebilir yatinmlarimin  harekete gegirilecegi
belirtilmistir.%* Cevre vergileri ile 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulagmak
i¢in ihtiya¢ duyulan yillik 260 milyar Euro'luk ek yatirimlarin finansmaninin
yani sira bu vergilerin isgiicii iizerindeki vergilerde yapilacak indirimlerin
finansmani i¢in de kullanilabilecegi belirtilmektedir.®

C. Cevre Vergilerine Iliskin Degerlendirmeler ve Oneriler

AB’nin ¢evre vergilerine iliskin gecmis ve gelecege doniik caligmalart,
bu vergilerin uygulanmasinin AB’nin degismez politikalarindan biri haline
geldigini gostermektedir. Ancak bu vergiler bir¢ok olumlu etkilerinin yani
sira barindirdiklar1 bazi olumsuzluklar nedeniyle de tartisilmaktadir.

Cevreyi kirletenlerin piyasa fiyatina yansimayan ve maliyetlerine
katlanmadiklar1 digsalliklarin maliyetleri tim toplum i¢in bir yiik
olusturmaktadir. Bu digsal maliyetleri igsellestirmenin en kabul géren yolu
ise gevre vergileridir.®® Bu vergiler, ¢evreyi kirletenlerin, kirlili§in topluma
maliyetini vergi olarak Odemelerine yol acgtifindan, AB’nin ¢evre

62
63

European Commission, “Tax Wedge,” 2.

European Commission, “Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions the European Green Deal,” Erisim Tarihi:
Aralik 24, 2020, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-
8clf-0laa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF.

European Commission, “Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Sustainable Europe Investment Plan
European Green Deal Investment Plan,” Erisim Tarihi: Aralik 24, 2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN.
European Commission, “Tax Wedge,” 2.

6 Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 99.
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politikasinin da bir unsuru olan “kirleten 6der” ilkesinin uygulanmasini
saglamaktadir.%” Cevre vergileri ayrica, gelecek nesillere gereksiz yere bir
yiik getirmeden glinlimiiziin ¢evre sorunlarinin iistesinden gelinmesine
yardimci oldugundan, nesiller aras1 adaleti de desteklemektedir.®®

Her ne kadar cevre vergilerinin esas amaci kirliligi azaltmak ve dogal
kaynaklar1 korumak olsa da, bu vergiler araciligryla 6nemli gelir elde etme
imkam da bulunmaktadir.%® Bu anlamda ¢evre vergileri, AB’nin 2030 iklim
ve enerji hedeflerine ulasmak i¢in ihtiya¢ duydugu yillik 260 milyar Euro'luk
ek yatinmlan finanse etmek icin kullanilabilecek gelir yaratma ve isgiicii
vergisi indirimlerini finanse etme potansiyelleri nedeniyle, mali amag
bakimmdan da uygun bulunmaktadir.”® Bu vergilerinin uygulanmas1 ayrica
istihdam artig1 da saglanmaktadir. Zira ¢evre vergilerinden elde edilen hasilat
ile 1isglicii iizerindeki vergi yiikiiniin disiliriilmesi, istihdam artist
yaratmaktadir.”

Ote yandan cevre vergileri uluslararasi rekabette giic kaybma neden
olabilmesi nedeniyle elestirilmektedir. Zira yatirimeilarin sermayelerini siki
bir ¢evre politikasi uygulanan {ilkelerden, daha az siki politikalarin
benimsendigi tilkelere kaydirmak istemeleri olasi bir durumdur. Bu durum,
sik1 ¢evre politikasi benimseyen iilkeler agisindan rekabette giic kaybina,
eksik bir istihdama ve yavas bir ekonomik biiyiimeye yol agabilecektir.’?
Ulkeler tarafindan alinan tek tarafli tedbirlerin yol agabilecegi ticaret ve
rekabetcilik {izerindeki gii¢c kaybina yonelik bu endiseler nedeniyle, Avrupa
Komisyonu tarafindan oOnerilen enerji / karbon vergisi stratejisi, Amerika
Birlesik Devletleri ve diger OECD iilkelerince de benimsenmistir.”

67 K. Kosonen ve G. Nicodéme, The Role of Fiscal Instruments in Environmental Policy
(Brussels: CEB Working Paper, 2009), 6-7, Erigim Tarihi: Aralik 27, 2020,
https://dipot.ulb.ac.be/dspace/bitstream /2013/53982/1/RePEc_sol_wpaper_09-026.pdf.
European Commission, “Tax Wedge,” 6.

89 Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 102.

0 European Commission, “Tax Wedge,” 2.

1 Bovenberg, “Environmental Taxes,” 15.

2 Cural ve Saygi, “Cevre Vergisi Uygulamalari,” 80; Stig Sollund, “Environment Taxes,”
Erisim  Tarihi: Aralik 27, 2020, http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/
2007/09/20070904_05Environmental Taxes.doc.

3 Robert Repetto vd., Green Fees: How a Tax Shift Can Work For the Environment and the
Economy (Washington: World Resources Institute, 1992), 69, Erisim Tarihi: Aralik 27,
2020, https://files.wri.org/s3fs-public/pdf/greenfees_bw.pdf.
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Cevre vergisinin en onemli sakincasi ise “gerileyici” bir nitelige sahip
olmasidir. Birgok ¢evre vergisinin 6zel tiiketim ya da harcama vergisi olarak
uygulanmasi, bazi tiiketim mallarinin maliyetini arttirmaktadir.” Bu negatif
etki baslica 1sinma, elektrik ve ulasim gibi temel mallarin maliyetinin
yiikselmesi ile goriilmektedir. Diisiik gelir gruplarinin, yiiksek gelirlilere
gore harcanabilir gelirlerinin daha biiyiik bir kismin1 bu vergilere ayirmalari
nedeniyle gevre vergileri gerileyici bir etki yaratabilmektedir.” Nitekim 12
AB iiyesi iilke i¢in’® yapilan bir ¢alisma, diisiik gelir grubundaki bireylerin
daha yiiksek gelirli grubundaki bireylere gore, gelirlerinin daha biiyiik bir
payini 1sinma, aydinlatma, pisirme gibi ihtiyaclar i¢in kullanilan elektrik, gaz
ve diger yakitlar igin harcadiklarini ortaya koymaktadir.”” Gelir {izerinden
alinan vergilerde yapilan indirimlerin, ¢evre vergilerinden daha diisiik olmas1
durumunda ¢evre vergilerinin gerileyici 6zelligi daha da ortaya ¢ikmakta ve
gelir dagilimi adaleti daha yiiksek oranda bozulmaktadir.”

Gorildigi gibi cevre vergileri; belirli ¢evre hedeflerine ulagsmada
onemli bir kaynak yaratma potansiyelinin bulunmasi, kirleten O6der
prensibine hizmet ederek negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglamasi,
¢evrenin korunmasiyla beraber istihdam artisina da hizmet ederek gifte
kazang saglamasi ve nesiller arasi adaleti desteklemesi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir. Her ne kadar ¢evre vergilerinin tek tarafli uygulanmalari
halinde uluslararasi rekabette giic kayb1 yaratan ve gelir dagiliminin diisiik
gelirliler aleyhine bozulmasina yol agan etkileri bulunsa da, bu vergiler
siirdiiriilebilir ¢evre hedefine ulasilabilmesi bakimindan AB’nin ¢evre
politikasinin vazgeg¢ilmez bir unsuru konumundadir.

Cevre vergilerinin yol agtig1 negatif etkilerin giderilebilmesi agisindan
kapsamli bir vergi reformunun bir pargasi olarak uygulanmalar1 ve diisiik
gelir sahiplerinin daha diisiik oranda vergilendirilecekleri bir sekilde
diizenlenmelerinin énemli oldugu diisiiniilmektedir.” Ayrica bu vergilerin

-~

4 Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 103.

> European Commission, “Tax Wedge,” 6.

6 Bu iilkeler; Belgika, Danimarka, (Bat1) Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, irlanda,
Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve Ingiltere’dir.

Jonathan Kohler, Hans-Jochen Luhmann and Anders Wadeskog, “Expenditure on
Environmentally Sensitive Goods and Services: Household spending in Europe” Erisim
Tarihi: Ekim 22, 2021, https://www.econ.cam.ac.uk/research-files/repec/cam/pdf/
kohler.pdf

Cural ve Saygi, “Cevre Vergisi Uygulamalari,” 80.

9 Celikkaya, “Cevre Vergisi,” 103.
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uygulanmasiyla beraber gelir vergisi ya da sosyal giivenlik primlerinde
yapilacak indirimler suretiyle isgiicii iizerinden alinan vergilerin azaltilmasi
da bu vergilere karsi direnglerin kirilmasi ve politik olarak kabul
gormelerine de yardimei olacaktir.®

Cevre politikalarinin siki bir sekilde uygulandigi iilkelerde, bu vergilere
iligkin diizenlemelerin piyasa rekabet kosullarin1 6nemli dlgiide etkileyecek
sekilde kisa vadede yapilmamasi, bunun yerine diizenlemelerin daha uzun
bir déneme yayilmasi onerilmektedir.®! Yine bu gegis doneminde enerji
verimliliginin tesvik edilmesi amactyla bu vergilerin, belirli sektorlerin ya da
gruplarin muafiyet ya da ya da benzeri mali uygulamalarla desteklenmesinin
faydali olacag belirtilmektedir.8? Ancak her ne kadar bu tiir destekler
vergilerin uygulamaya konulmasi i¢in ilk etapta politik olarak gerekli olsa
da, bu tiir 5nlemlerin bu vergilerin etkinligini azaltacag1 unutulmamalidir.®

Son olarak belirtilmesi gereken husus, genellikle basit ve diigiik
maliyetlerle uygulanabilecek olan bu vergilerin, muafiyet ve iade gibi
mekanizmalarin uygulanmas1 ile birlikte zor ve karmasik bir hal
alabilecekleridir.®*

Sonug¢

2020 yilinda yasanan pandemi, tiim diinyada oldugu gibi AB iilkeleri ve
Tiirkiye agisindan da saglik sorunlar ve kaygilarimin yanmi sira, ekonomik
sorunlart ve kaygilar1 da beraberinde getirmistir. Bu donemde koriiklenen
yiiksek issizlikle birlikte fiilkelerin arka arkaya agikladiklari ekonomik
yardimlar kamu agiklarimin yiiksek oranlarda artmasina yol agmustir.

Her ne kadar 2020 yil1 da dahil olmak tizere yillardir AB Komisyonu
tarafindan cevre vergileri aracilifiyla isgilicii iizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilabilecegi belirtilse de, tim bu zorlu kosullar altinda cevre
vergilerinden elde edilecek hasilatla, isgiicii vergisi indirimlerinin tamamen
finanse edilmesi miimkiin goriinmemektedir. Zira ¢evre vergilerinin GSYIH
icindeki payr AB iyesi lilkelerde % 2,4’lerde iken isgiicli lizerinden elde
edilen gelirler % 18,5 civarindadir. Uye iilkelerin deneyimlerinin, birgok

8 European Commission, “Tax Wedge,” 6.
81 Sollund, “Environment Taxes.”
82 European Commission, “Tax Wedge,” 6.
8 Sollund, “Environment Taxes.”
84 Sollund, “Environment Taxes.”
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iilkenin isgiicii lizerindeki vergilerde yapilan indirimleri tiiketim vergileri ve
miikerrer emlak vergileri ile finanse ettigini, ¢evre vergilerinin yalnizca
birka¢ tiye iilke tarafindan alternatif bir finansman araci olarak tercih
edilmesi de bu goriisii kanitlar niteliktedir. Ancak bu vergileri tamamen
finansman araci olarak, diger deyisle mali amacl olarak degerlendirmek bu
vergilerin temel mantigina aykirilik olusturacaktir. Zira ¢evre vergilerinin
temel amaci ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir ¢evre amacina hizmet
etmesidir. Bu noktada bu vergilerin alternatif finansman kaynagi olma
ozelliklerini, zaten yapilmasi mecbur olan isgiicii vergi indirimlerinden
dogacak gelir kayiplarin telafi etmede bir destek olarak degerlendirmenin
daha dogru bir yaklasim oldugu diistiniilmektedir.

Cevre vergilerinin alternatif birer kaynak olup olamayacaklar
diisiincesi bir tarafa birakildiginda, bu vergiler belirli ¢evre hedeflerine
ulagsmada onemli bir kaynak yaratma potansiyellerinin bulunmasi, kirleten
O0der prensibine hizmet ederek negatif digsalliklarin igsellestirilmesini
saglamalari, ¢evrenin korunmasiyla beraber istihdam artisina da hizmet
ederek cifte kazang saglamalar1 ve nesiller arasi adaleti desteklemeleri
agisindan biiylik nem tasimaktadir. Bu nedenle iilkelerin vergi sistemlerinde
cevre vergilerine daha fazla yer vermelerinin ve bu vergiler araciligiyla daha
fazla vergi geliri elde edebilmelerinin biyiik 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir.
Ote yandan Tiirkiye’de ¢evre vergileri ile iliskili olarak uygulanan
vergilerden onemli miktarlarda vergi geliri elde edilmesine ragmen, bu
vergilerin temel Ozellikleri incelendiginde, c¢evrenin korunmasindan ¢ok,
mali amaca hizmet ettikleri agik¢a goriilmektedir. Kiiresel g¢evrenin
korunmasinda bilingli ve sorumlu bir aktor 0lmasi beklenen Tiirkiye’nin, bu
sorumluluktan  hareketle biran oOnce vergi sisteminde yapacagi
diizenlemelerle, hali hazirda uygulanan akaryakit vergileri, motorlu tasitlar
vergileri ve cevre temizlik vergileri gibi vergileri ¢evrenin korunmasin
onceleyen bir sekle biiriindiirmesi beklenmektedir.
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