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Adriyatik-fyonya  Girigimi ~ (All) Tiirkce alanyazinda yeterince dikkat
cekememistir. All ile benzerlikler gosteren Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEI) ise Tiirkive’ de olduk¢a bilinen bir uluslararasi orgiittiir. Al hakkinda
degerlendirme yapabilmek adina her iki orgiitiim de deniz havzalar: ile
tanimlanmasi, benzer amaclara sahip olmasi, her iki érgiite de mensup bazi ortak
tiyelerin olmast ve bu orgiitlerin kimi iiyeleri arasinda birtakim siyasi sorunlar
bulunmasi gibi nedenlerden dolay1 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii bir
kiyaslama araci olarak kullaministir. Kiyaslamada érgiitlerin kurucu belgelerindeki
amaclarina ne olgiide yaklastiklarina bakilarak AIl’ nin basarili bir orgiit olarak
degerlendirilebilirken, KEI icin basarisizigin séz konusu oldugu belirtilmistir. Bu
noktada Medeniyetler Catismast tezindeki kiiltirel ve ekonomik isbirligi
acgiklamasina bagvurulmus ve benzer iki orgiitten birinin basarili digerinin basarisiz

olusunda Avrupalilasma kavraminn etkili oldugu sonucuna ulasilmustir.
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Adriatic- lonia Initiative- Organization of the Black Sea Economic
Cooperation: A Comparison
Abstract

Adriatic- lonian Initiative (All) did not draw attention in Turkish literature.
Unlike All, Black Sea Economic Cooperation (BSEC) is a well-known international
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organization in Turkey. Thus BSEC is used as a tool to make a comparison to All
for having similar features like being defined on sea basins, having similar
objectives, having some mutual members and witnessing political problems. All can
be considered as a successful organization in terms of reaching the goals that were
set out in the founding documents, while BSEC is unsuccessful regarding the same
issue. The interpretation of cultural and economic cooperation in thesis of Clash of
Civilizations was applied and it has been concluded that Europeanization is the key
for success of one of these organizations and failure of other.

Keywords: Adriatic- lonia, Black Sea, Clash of Civilizations, Europeanization,
EU-ization

Giris

Adriyatik-lyonya Girisimi (Adriatic- lonian Initiative- All) 4’ii Avrupa
Birligi (AB) iiyesi, 4’ii ise AB iiyesi olmayan 8 devleti biraraya getiren bir
uluslararast Orgiittiir. 20 yildir faaliyetlerine devam bu orgiit Tiirkce
alanyazinda yeterince dikkat cekememistir. Dolayisiyla ¢alismanin
amaglarindan biri oOrgiit hakkinda Tiirkge yazina katki yapmaktir. All
hakkinda bir degerlendirme yapabilmek adina, her iki oOrgiitiin de deniz
havzalar1 ile tanimlanmasi, benzer amaglara ve bazi ortak iiyelere sahip
olmasi nedeni ile Tiirkiye’de ¢ok daha fazla bilinen Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KEI) kiyaslama araci olarak kullanilacaktir. Bu dogrultuda
once All, daha sonra KEI hakkinda bilgi verilecek, daha sonra ise iki
orgiitiin bagarili/basarisiz olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegine
bakilacaktir. Basari/basarisizligin degerlendirilmesinde kullanilacak kriter
ise oOrgiitlerin kurucu belgelerindeki amaglarina ne Olglide yaklastiklart
olacaktir. Basari/basarisizliklarin tespitinden sonra ise bunlarin sebepleri
hakkinda Samuel Huntington’in “Medeniyetler Catismas1” tezindeki kiiltiirel
ve ekonomik igbirligi tamimlamasi 1s1ginda bir analiz yapilmaya
calisilacaktir.

I. Adriyatik- Tyonya Girisimi

Soguk Savas’ 1n sona ermesinden sonra AB’nin en O6nemli
giindemlerinden biri eski Dogu Blogu devletlerinin AB ile iligkilerinin
yoniinii belirlemek olmustur. Bu dogrultuda oncelikle Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin Avrupa biitiinlesmesine dahil edilmesine ugrasilmigtir.
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2003’ten itibaren de Bati Balkanlar’’in Avrupa biitiinlesmesi igerisindeki
yerinin belirlenmesi konusunda mesai harcanmaya devam etmektedir.
AB’nin etki alanin1 cografi olarak genisletmeye yonelik cabalar 1990’larin
ortalarindan itibaren Giineydogu Avrupa®ya (GDA) da ydnelmistir. 1995°te
ortaya ¢ikan Royaumont Siireci®’nin AB’ nin GDA iilkelerine yonelik ilk
kapsamli politika girisimi oldugu sdylenebilir.* 1998°de Avrupa Birligi
Ortak Dasisleri ve Giivenlik Politikas1 kapsamina alinan Royaumont Siireci,
kiiltiirel ve sosyal Onyargilart agmay1 Ve sinir 6tesi isbirligini giiclendirmek
isteyen sivil toplum Orgiitlerini biraraya getirerek bolgenin istikrarina
katkida bulunmay1 amaglamistir.®

1 Nisan 1999°da; yani NATO’nun Sirp askeri giiglerini bombalamaya
baslamasindan 1 hafta sonra Almanya, GDA iilkelerine yonelik yeni bir
politika Onerisi olarak Istikrar Pakti’mi giindeme getirmistir. 10 Haziran
1999°da, aralarinda Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi pek ¢ok uluslararasi
orgiitiin de yer aldig1 ve otuzdan fazla tilkeden gelen katilimcilarla Koln’de
yapilan Bakanlar Toplantis1 sirasinda resmi olarak kabul edilen Istikrar
Pakti’nin ana hedefi, GDA iilkelerinin bdlgenin tamaminda istikrari
saglamak icin baris, demokrasi, insan haklarina saygi ve maddi refahi
yiikseltme ¢abalarim kuvvetlendirmek olarak belirlenmistir.® Istikrar Pakt1,

Bat1 Balkan iilkeleri Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya, Karadag, Kosova ve
Sirbistan® dan  olusmaktadir; https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/
strategy-2020-2024/europe-world/international-cooperation/western-balkans_en#:~:text=The
%20Western%20Balkans%20consists%200f,als0%20called%20'enlargement%20countries'.
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti’nin imzacilar1 hesaba katildiginda, Giineydogu Avrupa
iilkelerinin Arnavutluk, Bosna- Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Romanya,
Slovenya, (o donemki adi ile) Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya ve Tiirkiye’ den
olustugu goriilebilir. Glineydogu Avrupa ve komsu {ilkeler olarak ise Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, Moldova,
Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Tirkiye, Yugoslavya sayilmustir;
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=9938&lang=
EN#P113_17245

Giineydogu Avrupa’da Istikrar ve Iyi Komsuluk Siireci olarak da bilinmektedir.

Elif Ugkan Dagdemir, “Bat1 Balkan Ulkeleri le Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik
Olasiliklar1 Uzerine Bir Degerlendirme,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 59/1 (2004):92.

5 Ugkan Dagdemir, “Bat1 Balkan Ulkeleri,” 92.

Charalambos Tsardanidis, “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti’ ndan Bolgesel Isbirligi
Konseyi’ne,” i¢inde 3. Uluslararas: Balkan Kongresi, ed. Caner Sancaktar (istanbul:
TASAM Yayinlari, 2010), 146.
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yalnizca mali kaynak saglayan bir orgiitlenme olarak degil; pek cok iilkeden
siyaset ve bilim insanlari, uluslararas1 orgiitler ve sivil toplum orgiitleri
arasinda iletisim aglar1 kurmak ve ortaya cikan kolektif cabayla bolgedeki
istikrar saglamaya yardime1 olacak bir arag olarak diistintilmiistiir.’

Ekim 1999°daki AB Zirvesi’nde, Istikrar Pakt1 gergevesinde Adriyatik-
Iyonya Girisimi kurulmasina dair ilk teklif Italya’dan gelmis ve bu teklif AB
tarafindan da desteklenmistir. 19-20 Mayis 2000 tarihlerindeki Adriyatik ve
Iyonya Denizlerinde Kalkinma ve Giivenlik Zirvesi’nde Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Italya, Slovenya ve Yunanistan tarafindan kabul edilen
Ancona Deklarasyonu ile Adriyatik- iyonya Girisimi kurulmustur. Daha
sonra Karadag ve Sirbistan da All’ye katilmistir. Ancona Deklaras-
yonu’ndaki “bolgesel isbirliginin giiclendirmesi politik ve ekonomik istikrari
desteklemeye ve boylece Avrupa biitiinlesmesi siirecine saglam bir zemin
hazirlanmasina yardimei olur” ifadesi AII’ nin, AB’nin Bati Balkanlar’a
genislemesini kolaylastirict bir amaci oldugunu ortaya koymustur.® Ayrica
ekonomi, ulastirma ve turizm konularinda isbirligi, siirdiiriilebilir kalkinma
ve c¢evrenin korunmasi, kiiltlir, bilim ve egitim alanlarinda isbirligi ve
yasadis1 faaliyetlere karsi isbirligi konularina 6zel bir 6nem atfedilecegi de
Ancona Deklarasyonu’nda belirtilmistir. Deklarasyon’a genel olarak
bakildiginda taraf devletlerin su konularda anlagmaya vardiklari
goriilmektedir: Adriyatik- fyonya bolgesinin bir baris, istikrar ve refah alani
olmasi, Avrupa igerisinde bir ilerleme ve biiylime alani olmasi, kii¢iik ve orta
Olcekli girisimler basta olmak lizere 6zel sektoriin bolge istikrar ve refahina
katki1 saglamasi amaciyla siirece dahil edilmesi, Adriyatik ve Iyonya
havzalar1 arasinda denizcilik baglantilar1 kurulmasi, turizm alaninda daha
yakin isbirligi, yerel idareler ve sivil toplumlar arasinda igbirliginin
ilerletilmesi. Taraf devletler Deklarasyon’ un 10. Maddesi’nde de Avrupa
Komisyonu’nun konferans sirasindaki eylem ve girisimlerinden duyduklar
memnuniyeti dile getirmis, bunlarin ileride AB’nin bolgedeki faaliyetlerine
zemin olusturabilecegini ve AB’nin bolgeye daha fazla dahil olmasim
istediklerini belirterek Avrupa Komisyonu’nu yukarida belirtilmis olan
isbirligi alanlarinda aktif bir rol iistlenmeye davet etmislerdir.°

7 Tsardanidis, “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1’ ndan,” 146.

8 Adriatic-Ionian Initiative, “About,”Erisim Tarihi: Agustos 11, 2020, https://www.aii-
ps.org/about

9 Ancona Declaration, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2020, https://www.esteri.it/mae/resource/
doc/2019/03/the_ancona_declaration.pdf
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All’nin  kurulmasindan sonra {iiyeler arasinda entegrasyonu
derinlestirmek adina pek ¢ok girisim hayata gegirilmeye baslamistir. AII’nin
karar alma orgam gérevi Adriyatik-lyonya Konseyi’ne(Adriatic & lonian
Council- AIC) verilmistir. Konsey yilda bir kez Disisleri Bakanlari
seviyesinde toplanmakta ve Orgiitin amag¢ ve stratejilerini igeren
deklarasyonlar kabul etmektedir. Ayrica AII’nin hedef ve stratejileri
dogrultusunda bugiin iiye iilkelerden toplam 42 ticaret odasini bulusturan
Adriyatik ve Iyonya Ticaret Odalar1 Forumu (Forum of the Adriatic and
lonian Chambers of Commerce)'®; Adriyatik ve Iyonya havzasi yerel
yOnetimlerini biraraya getiren bir uluslararasi kurulus olarak Adriyatik ve
fyonya Sehirleri Forumu (Forum of Adriatic and lonian Cities)™; iiye
iilkelerden toplam 40 {iniversite arasinda siirekli baglanti kurmak amaciyla
Adriyatik- Iyonya Bélgesi Universiteleri Birligi (Association of Universities
of the Adriatic- lonian Area- UniAdrion)!2; parlamentolar arasinda karsilikl
isbirligini tesvik amaciyla Meclis Bagkanlar1 Konferansi gibi pek ¢ok zemin
olusturulmustur. Ortak tarihi ve kiiltiirel mirasi, ortak denizlerin kullanimi,
deniz ¢evresini kirlilige karsi koruma, siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime
firsat1 ve bu havzayr AB’nin bir i¢ denizi haline getirme hedeflerini g6z
oniinde bulundurarak AIl, 2010°dan itibaren Adriyatik-lyonya Makro
Bolgesi fikri iizerinde ¢alismaya baglamustir.’® AIl iiyesi devletlerin
temsilcileri 5 Mayis 2010°da Ancona’da biraraya gelmis ve “Adriyatik-
Iyonya Bélgesi igin AB Stratejisini destekleme hakkinda Adriyatik- Iyonya
Konseyi Deklarasyonu”nu kabul etmislerdir. Uye devletler, Giineydogu
Avrupa’nin geleceginin Avrupa Birligi’nde oldugunu belirterek baslayan bu
Deklarasyon’da, bolgeyi Avrupa’nin bolgesel politika perspektifi igine alma
dogrultusunda bir siireci baglatmaya hazir olduklarini belirtmisler ve AIT’nin
AB tiyesi olan ve olmayan iiyeleri arasindaki tiim temaslar1 AB seviyesine

10 Forum of the Adriatic and Ionian Chambers of Commerce, Erisim Tarihi: Agustos 30,

2020, https://www.forumaic.org/che-cose-il-forum/?lang=en

11 “BU Strategy for the Adriatic- Tonian Region (EUSAIR),” Erisim Tarihi: Agustos 30,
2020, https://www.adriatic-ionian.eu/about-eusair/institutions-and-organisations-in-the-
adriatic-ionian-region/#:~:text=The%20Forum%200f%20Adriatic%20and,0f%20the%
20Adriatic %2Dlonian%20basin.&text=Today%20it%20represents%20a%20tool,Adriatic
%20lonian%20Region%20(EUSAIR).

12 Association of Universities of theAdriatic- lonianArea- UniAdrion, Erigim Tarihi: AZustos
30, 2020, http://www.uniadrion.net/?q=0organization

13 «“About”
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cekme gorevi iistlenmislerdir.** 2010 tarihli Ancona Deklarasyonu boylece
Avrupa Birligi Adriyatik- iyonya Bélgesi Stratejisi’nin (EU Strategy for the
Adriatic- lonian Region -EUSAIR) yolunu agmustir.

EUSAIR, AB’nin 4 makro-bolgesel stratejisinden biridir (digerleri 2009
Baltik Denizi Bolgesi Stratejisi, 2011 Tuna Bolgesi Stratejisi ve 2016 Alp
Bolgesi Stratejisi). 2 Nisan 2020’de Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti’nin
katilmasiyla®® birlikte EUSAIR, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Italya, Slovenya, Yunanistan, Karadag ve Sirbistan olmak iizere 9 iilkeyi
kapsayan bir strateji haline gelmistir. Stratejinin genel hedefi bdlgenin
cazibesini, rekabet yetenegini ve biitlinlesmesini artirarak bolgedeki
ekonomik ve sosyal refahi ve biiyliimeyi artirmak olarak belirlenmistir.
Bunun yamn sira stratejinin Bat1 Balkanlar’in daha ileri entegrasyonuna katki
yapmasi planlanmistir.® 2014 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul
edilen ve Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan strateji 4 ana siitun olarak
planlanmigtir: Mavi Biiylime, Bolgeyi Birlestirme, Cevre Kalitesi,
Siirdiiriilebilir Turizm. Avrupa Komisyonu’nun 06.10.2020 tarihli Bati
Balkanlar i¢in Ekonomi ve Yatirim Plan1 da ayn1 dogrultuda plan, program
ve projeler igermektedir. S6z konusu belgede siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimenin temeli olarak iyi yonetigim, siirdiiriilebilir tagimacilik, temiz
enerji, ¢evre ve iklim, dijital gelecek, beseri sermayeye yatirim, ozel
sektoriin  giliglendirilmesi, bolgesel ekonomik entegrasyon ve AB ile
entegrasyon konularina yer verilmistir.'’

EUSAIR’in basarisinin Oniinde engel teskil edebilecek en biiyiik
faktorler olarak iilkeler arasindaki idari kapasite, yonetisim ve ekonomik
gelismislik diizeylerindeki farklilik ve uyusmazliklar sayilabilir.'® Adriyatik-

14 Declaration of the Adriatic lonian Council on the support to the EU Strategy for the

Adriatic lonian Region, Erisim Tarihi: Agustos 27, 2020, https://www.esteri.it/

mae/resource/doc/2019/03/12_declaration_of_the_aic_on_the_support_to_the_eu_strategy

_final.pdf

Agneza Rusi Popovska, “The EU Strategy for the Adriatic and Ionian Region welcomes

North  Macedonia”, Erisim Tarihi: Agustos 30, 2020, https://ec.europa.eu/

regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/adriatic-ionian/#1

16 “EU Strategy for the Adriatic- Ionian Region (EUSAIR)”

17 Avrupa Komisyonu, An Economic and Investment Plan for the Western Balkans, Erisim
Tarihi: Ekim 25, 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/
communication_on_wb_economic_and_investment_plan_october_2020_en.pdf

18 OECD, EUSAIR Synthesis Report: Multi-level Governance and Cross-Sector Practices
Supporting the European Union Strategy for the Adriatic and lonian Region, 8-9, Erisim

15
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Iyonya bolgesindeki farkliliklar1 azaltmak adma®® 20 Ekim 2015’te
ADRION programi baglatilmistir. Avrupa Birligi Uyum Politikasi
kapsaminda sinir Gtesi isbirligi ve dayanismay1 arttirmayi hedefleyen bu
program, 4 AB iiyesi (Hirvatistan, Italya?®, Slovenya, Yunanistan) ile 3 aday
(Arnavutluk, Sirbistan, Karadag) ve 1 potansiyel aday1 (Bosna-Hersek); yani
AII tyelerini bir araya getirmistir. 83.5 milyon Euro’su Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’ndan, 15.7 milyon Euro’su Katilm Oncesi Mali Yardim
Aract’ndan ve 18.8 milyon Euro’su katilimci devlet katkilarindan olmak
iizere yaklasik 118 milyon Euro’luk bir biitce saglayan ADRION
gergevesinde, 8 lilkeden toplam 508 yararlanicinin ulasim alaninda 10, gevre
alaninda 32, inovasyon alaninda 14; toplamda 54 projesi hayata
gecirilmistir.”2. ADRION’un yam sira AB’nin HORIZON 2020, COSME,
LIFE gibi daha pek ¢ok fonu da bolgedeki projelerin finansmaninda
kullanilmaktadir.

Goriildigi gibi AIl’nin temel amaglarinin  6zetle, bolge {ilkeleri
arasinda daha yakin isbirliklerinin kurulmasi ve iki yonlii olarak Adriyatik-
Iyonya havzasmin Avrupa biitiinlesme siireglerine, Avrupa biitiinlesme
siireclerinin de Adriyatik- Iyonya havzasindaki isbirliklerine daha fazla dahil
edilmesi oldugu sdylenebilir. Bu amaglar dogrultusunda ticaret odalari
forumu, niversiteler  birligi, sehirler forumu gibi  zeminlerin
olusturulmasinin; EUSAIR’in olusturulmasi ve uygulamaya gegirilmesinin;
basta ADRION programi olmak iizere pek ¢ok AB fonunun bolgesel isbirligi
projelerinin finansmaninda kullanilmasiin AIl’nin amaglarina hizmet ettigi
diistiniiliirse AII” nin basarili bir 6rgiit oldugu soylenebilir.

AlI kuruldugunda Italya ve Yunanistan olmak iizere AB’ye dahil sadece
2 tiyesi varken, 2004°te Slovenya ve 2013’te Hirvatistan’in da AB’ye dahil

Tarihi:  Agustos 29, 2020, https://www.adriatic-ionian.eu/wp-content/uploads/
2019/07/OECD-EUSAIR-Synthesis-Report_FINAL.pdf
19 “ADRION Programme,” Erigim Tarihi: AZustos 29, 2020,https://www.adrioninterreg.eu/
index.php/about-program/
Italya bu programa tiim {ilkesi ile degil 12 bolge ve 2 eyaleti ile katilmistir.
https://www.aii-ps.org/the-adrion-programme#:~:text=The%20Cooperation%20Programme
%2C%20the %20elaboration,the%2020th%200f%200ctober%202015.
2 “Towards The New ADRION: A View A head On The Next Programming Period 2021-
2027,” Erisim Tarihi: Agustos 29, 2020,
https://www.adrioninterreg.eu/index.php/about-program/programme/towards-the-new-adrion-
a-view-ahead-on-the-next-programming-period-2021-2027/

20


https://www.adrioninterreg.eu/index.php/about-program/programme/towards-the-new-adrion-a-view-ahead-on-the-next-programming-period-2021-2027/
https://www.adrioninterreg.eu/index.php/about-program/programme/towards-the-new-adrion-a-view-ahead-on-the-next-programming-period-2021-2027/
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olmasi ile bu say1 4’e cikmistir. AIl’nin diger iiyelerinden 2003’te Bosna-
Hersek potansiyel aday iilke statiisii kazanirken; 2010’da Karadag, 2012’de
Sirbistan ve 2014’te Arnavutluk potansiyel aday statiisinden aday iilke
statiisiine gecebilmislerdir. Bu siireci AIl ile birlikte diisiiniip tersten
okumak; soyle bir mantikta hareket etmek yanlis sonug verecektir: All, iiye
iilkelerin ~ Avrupa biitiinlesmesine  dahil olmasim1  kolaylastirmak
amacindandir ve iiye ilkeler gercekten de AIl kurulduktan sonra resmi
sekilde stireclere dahil olmaya baslamistir. Durum boyle okundugunda “All
tiyelerinin AB ile iligkilerindeki ivmenin sebebi AII’ dir” gibi sonuca
varilabilir ki bu hatalidir. Hirvatistan, Slovenya, Arnavutluk, Sirbistan,
Karadag ve Bosna Hersek’in AB ile iligkilerine etki eden, basta ekonomik
yardimlar olmak iizere ¢ok daha fazla ve dnemli faktor sayilabilir. Yine de
en azindan AII’nin bolgedeki siireci dogru degerlendirdigi ve amaglarini bu
siirece gore saptamis oldugu diigiiniilebilir ki bu durumda da siireci dogru
okumus olmasi dolayisiyla AIl’nin basarili bir 6rgiit oldugu sdylenebilir.

I1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, eski Washington biiyiikelgisi
Stikrii Elekdag tarafindan bir proje olarak 1990°da ilk ortaya atildiginda
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Bulgaristan ve Romanya’y1
kapsayacak sekilde diisiiniilmiistiir. Daha sonra bdlge iilkelerinin de projeye
ilgi gostermesiyle, 25 Haziran 1992°de Istanbul Deklarasyonu ile KEIi
kurulmus ve ilk lyeleri Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan,
Romanya, Moldova, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Ermenistan
ve Giircistan olmustur.?? 2004 yilinda Sirbistan-Karadag orgiite katilmis;
2006’da Karadag bagimsizligindan sonra da Sirbistan’in lyeligi devam
etmistir.

Baslarda Tiirkiye acisindan KEI, bolgede aktif bir rol iistlenerek
bolgede istikrar ve boylece genel olarak diinya barigina katki saglayabilecegi
ve bagimsizhigimi yeni kazanmig bolge devletlerinin diinya ile iligkilerinde
yardimer olacagi bir platform olarak diisiiniilmiistiir.? Hatta Tiirk

22 {lhan Uzgel, “Balkanlarla iliskiler,” iginde Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt I1I: 1980-2001, ed. Baskin Oran (istanbul:
Iletisim Yayinlar1, 2004), 519.

2 Mustafa Aydm, “Kafkasya Orta Asya’yla iliskiler”, iginde Tiirk Dis Politikast Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt II: 1980-2001, ed. Baskin Oran
(Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2004), 381.
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kamuoyundaki olumsuz tutuma ragmen Tiirkiye, Karadeniz’e kiyisi olmayan
Ermenistan’t KEI’ye kurucu iiye olarak davet etmistir.’* Ayrica orgiit
Tirkiye’nin sadece Karadeniz bolgesi ve Kafkasya politikasi ile simnirl
tutulmamus, Orgiitiin etki alanin Balkan cografyasina da yayilmasina caba
gosterilmis; bu amagla pek c¢ok Balkan {ilkesi orgiite davet edilmistir.
Ornegin Tiirkiye Arnavutluk’'un KEI’ye alinmasinda &nemli bir rol
oynamugtir.?

Orgiitiin temel prensip ve amaglari Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii Sartr’nin 3. Maddesinde siralanmistir. Amlan Madde’ye gore:

“Cesitli diizeylerdeki KEI faaliyetleri yoluyla asagidaki
ilkeler ve amaclar izlenecektir. a) Dostluk ve 1iyi
komsuluk  ruhuyla  hareket etmek ve @ lye
devletlerarasindaki karsilikli saygi, giiven, diyalog ve
isbirligini saglamlastirmak; b) Ikili ve c¢ok tarafl
isbirligini uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ilkeleri temeli
lizerinde daha fazla gelistirmek ve gesitlendirmek; c) Is
yasamini gelistirmek ve ekonomik isbirligi siirecine
dogrudan katilan sirket ve kuruluslarin ferdi ve kollektif
girisimlerini tesvik etmek; d) Ekonomik isbirligini, iiye
devletlerin uluslararas1 orgiitlere ya da kuruluslara tam
veya diger nitelikteki iiyeliklerinden kaynaklanan
uluslararasi yiikiimliiliikleriyle ¢elismeyecek ve tgilincii
tilkelerle iliskilerini gelistirmelerini engellemeyecek
tarzda gelistirmek, e) ilgili {iye devletlerin 6zel ekonomik
kosullarim1 ve menfaatlerini dikkate almak, f) Diger ilgili
devletlerin, uluslararast ekonomik ve mali kuruluslarla
sirket ve tesebbiislerin KEI siirecine katilimlarim tesvik
etmek.”?8

Bu amagclar dogrultusunda calismak iizere KEi’ye bagh kuruluslar
olusturulmustur. “... Bolge halklarinin ekonomik refahina yonelik olarak iiye
devletlerin gecis siireclerine etkin bicimde katkida bulunmak, bdlgesel
projeleri finanse etmek ve desteklemek, iiye devletlerin kamu ve ozel

24 Aydin, “Kafkasya Orta Asya”, 407.

%5 Uzgel, “Balkanlarla iliskiler”, 503.

% Bu ilke ve amaglarin yukarida bahsedilmis olan AII’ nin kurulus belgesi Ancona
Deklarasyonu’nda belirtilmis olan ilke ve amaglarla benzerligi goriilmektedir.
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sektorlerinin projeleri ile iiye devletler arasindaki ticari faaliyetler icin gerekli
diger bankacilik hizmetlerini saglamak™ amaciyla kurulan Karadeniz Ticaret
ve Kalkinma Bankast’ na (KTKB) Sartin 22. Maddesi’nde atif yapilmis ve
KEl’ye bagl kuruluslar arasinda sayilmustir. Banka kurulusundan bu yana
enerji, sanayi, saglik, gayrimenkul, finansal kuruluslar gibi farkli alanlarda
toplam 6.3 milyar Euro’luk 411 operasyonu onaylamistir?’ (yukarida
anlatilmig olan ADRION’un All’de yaptig1 gibi). Banka 2019 sonu itibari ile
yaklasik 2.4 milyar Euro’luk varliga ve 3.5 milyar Euro’luk kayith sermayeye
sahiptir®® KTKB’nin yam sira KEi’ye bagli kuruluslar KEi Is Konseyi
(AIl’deki benzeri Adriyatik ve Iyonya Ticaret Odalar1 Forumu), Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA)(AII’deki benzeri Meclis
Bagkanlar1 Konferansi) ve Karadeniz Etiitleri Uluslararasi Merkezi’dir.
Haziran 1998°de kurulan Karadeniz Universiteler Agi, Orgiit Sart’’nin 23.
Maddesi’nde deginilen akademik isbirligine paralel sekilde 12 iiye iilkeden
120 {iniversiteyi bir araya getiren bir platform olarak KEI’nin sektérel diyalog
ortagi konumundadir®® (AII’ deki benzeri Adriyatik-lyonya Bélgesi
Universiteleri Birligi).

Yukarida anlatilan gelismeler ve rakamlar, orgiit olarak KEI hakkinda
bir basar1 tablosu c¢iziyor gibi goriilebilir fakat konunun uzmanlarinin
degerlendirmeleri tam tersi yondedir. ilhan Uzgel’in kelimeleri ile “KEI
biiyiik Olgiide hedeflerine ulagamayan bir girisim olarak kalmistir. Bu
bolgedeki lilkelerin baslangicta diginda kalmamak i¢in ilgi gosterdikleri ama
kurulus asamasindaki amaclarina ulasmasi i¢in istekli davranmadiklart bir
uluslararas1 kurulus” olmustur.* Yine de 2000’lerin ortalarinda kisa siireli de
olsa Orgiitin onceki donemlere gore bir Olgiide daha aktif oldugu
soylenebilir. Bunun sebebi ise, ABD’nin Karadeniz bdlgesinde bir giivenlik
boslugu oldugu ve bu boslugu kendisinin doldurmasi gerektigi yoniindeki
yaklagimimin Tiirkiye ve Rusya Federasyonu’nu yakinlagtirmis olmasidir.®

27 Black Sea Trade and Development Bank, “Projects by Sector,” Erisim Tarihi: Eylil 1,

2020, https://www.bstdb.org/projects-by-sector

28 Black Sea Trade and Development Bank, “BSTDB at a glance,” Erigim Tarihi: Eyliil I,
2020, https://www.bstdb.org/who-we-are/bstdb-at-a-glance

2 Black Sea Universities Network, Erisim Tarihi: Eylil 2, 2020, https://bsun.org/
pages/about/bsun.php

30 Uzgel, “Balkanlarla Tliskiler”, 521.

31 Mitat Celikpala, “Rusya Federasyonu ile iliskiler,” icinde Tiirk Dis Politikas: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, YorumlarCilt III: 2001-2012, ed. Baskin Oran
(istanbul: Iletisim Yaynlari, 2013), 556.
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Fakat bu gelismeler de bundan sonraki donemde Karadeniz bolgesindeki
iilkeler arasi iliskilerin daha ¢ok askeri ve giivenlik meselelerine dogru
kaymasmna zemin hazirlamistir. Nitekim KEI cergevesindeki ekonomik
igbirligi istenilen diizeye tasinamamasma ragmen askeri konulardaki
igbirlikleri artmistir. 2001 yilinda Tiirkiye’nin onciiliigiinde Karadeniz Deniz
Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) hayata gecirilmis; 25 Nisan
2002°de “Karadeniz Deniz Alaninda Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler
Belgesi imzalanmig; Karadeniz Smir Koordinasyon ve Enformasyon
Merkezi kurulmus; 2004°ten itibaren Tiirkiye’nin bir ulusal operasyon olarak
bagslattig1 fakat daha sonra Rusya, Ukrayna ve Romanya’nin da dahil oldugu
Karadeniz Uyumu Harekat1 diizenlenmistir.”%2

Uzgel, KEI’nin basarisizlk nedenleri olarak ozetle sunlar
soylemektedir: Uye iilkelerin KEI’nin basariya ulasmasi ydniinde bir iradeye
sahip olmamalari; Uyelerin hem kendi i¢lerinde hem de komsulariyla
sorunlar yastyor olusu; Yunanistan ve Ermenistan’in KEI’'nin gelisimini
engelleyici tutum takinmalar;; KEi’nin ekonomik olarak iiyelerin
beklentilerini  karsilayamamas1.®® Calisma tarihi itibariyle Uzgel’in
degerlendirmelerinin tizerinden 15 yildan fazla bir siire gegmis durumdadir
fakat bu ¢aligmanin tarihi itibariyle de halen KEI’nin etkinligi ve/ya kurulus
amaglarina ulagma bakimindan bir iyilesme gorilmemektedir. Bolgesel
entegrasyon teorileri baglaminda da KEI, baslangic asamasindan ileri
gitmemis bir orgiit goriiniimiindedir.® Daha ileri bir ekonomik entegrasyon
bir kenara, ulagtirma, iletisim altyapis1 yaninda ticaret hukuku, mallar ve
hizmetlerde standartlasma, finans ve yatirimlar agisindan giivenli ortam ile
genel olarak ticaret, hukuk ve altyapida belirli bir diizeye gelinemediginden
KEI biinyesinde bir serbest ticaret bolgesi dahi kurulamamstir.®® Buna
karsin KEI iilkelerinin dis ekonomik iliskilerinde en &nemli aktér AB’dir.
AB KEI iiyelerinin ¢ogunlugunun en biiyiik ticaret ortagi ve yabanci

% Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikast Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt I1I: 2001-2012, ed. Baskin Oran
(istanbul: Iletisim Yayinlari, 2013), 527-529.

33 Uzgel, “Balkanlarla Iliskiler”,s. 522.

3 Birol Erkan, Sule Batbayli, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) Uyesi Ulkelerin

Kiiresel Pazarlardaki Karsilastirmali Ustiinliikleri,”Marmara Universitesi Sivasal Bilimler

Dergisi Cilt 5, Ozel Say1, (Nisan 2017): 34.

Alaeddin Yalginkaya, “Avrasyaci Bolgesellesme Girisimleri,” Uluslararasi Siyaset Bilimi

ve Kentsel Arastirmalar Dergisi Cilt 7 Ozel Say1 (Temmuz 2019): 93-94.

35
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yatirimeisidir.®® Dogal olarak bu durum iilkelerin AB ile ekonomik baglarini
KEI ile olan ekonomik iligkilerinin oniinde konumlandirmaktadir. KEI’nin
en biiyiik destekgilerinden Tiirkiye’nin dahi KEI iilkeleri ile dis ticaret
rakamlar1 diigme egilimindedir (bkz. Tablo1).

Tablo 1: KEI fhracat rakamlar1 (USD cinsinden) KEI ithalat rakamlari
(USD cinsinden)

2013 21.720.311.080 2013 42.713.347.060
2014 20.789.901.373 2014 41.995.651.343
2015 15.425.924.671 2015 32.397.417.524
2016 13.800.648.228 2016 25.023.970.758
2017 16.580.156.891 2017 31.627.319.577
2018 19.390.352.084 2018 34.075.763.656
2019* 20.446.443.798 2019** 33.881.584.989
2020 (ilk 7ay) | 10.757.496.578 2020 (ilk 7ay) | 15.513.342.772

(*Ihracat 2020 ile karsilastirma agisindan: 2019 ilk 7 ay: 11.353.434.481)
(**Ithalat 2020 ile karsilastirma agisindan: 2019 ilk 7 ay: 19.286.703.161)
(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu http://www.tuik.gov.tr)

Ne bir bolgesel giivenlik semsiyesi ne de ekonomik blok olusturabilmis
olan KEI’nin bugiin, diplomatik topluluk olarak islev goren bir alt bolgesel
grup oldugu sdylenebilir. Gelecegi ise hem tiyelerinin siyasi iradelerine hem
de uluslararasi toplum tarafindan taninma derecesine bagli olmaya devam
edecektir.®” Bu faktorler dikkate alindiginda da KEI’nin geleceginin daha
cok olumsuzluklar tarafindan sekillenmesi s6z konusu olacaktir ¢iinkii KEI
tiyelerinin pek ¢ogu arasinda gegmiste yasanmis ve halen yasanmakta olan
sorunlar bulunmaktadir. 2008’de Giiney Osetya ve Abhazya nedeniyle
Rusya ile Giircistan arasinda savas yasanmustir. Rusya ile Ukrayna
arasindaki ¢atigmalar 2014’te Kirim’in ilhak edilmesiyle baska bir boyut

36 Paskal Zhelev, “Challenges of economic integration in the Black Sea”, 27.09.2020, Erisim
Tarihi: Kasim 25, 2020, https://www.mei.edu/publications/challenges-economic-
integration-black-sea#:~:text=Countries%20in%20the%20Black%20Sea,one%2Dthird
%200f%20regional%20GDP

Panagiota Manoli, “The Black Sea Economic Cooperation: what contribution to regional
security?,” ig¢inde Limiting institutions? The challenge of Eurasian security
Governance,eds.James Sperling, Sean Kayand S. Victor Papacosma (UK: Manchester
University Press, 2003), 209.

37
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kazanmustir ve gerginlikler devam etmektedir. Kuzey Makedonya da hem
Bulgaristan hem de Sirbistan ile sorunlar yasamaya devam etmektedir.
Tirkiye ile Yunanistan arasindaki gerginlikler son déonemde Dogu Akdeniz
meselesi nedeniyle tirmanmustir. Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
Daglik-Karabag sorunu da 2020°de yine savasa dontismiistiir. Bu ve benzer
gelismeler KEI iiyeleri arasinda isbirligi ortamiin olusturulmasi bakimindan
karsilikli glivene dayal1 bir siyasi iradenin ortaya ¢ikmasinin dniinde engeller
olusturmaktadir.

I11. Medeniyetler Catismasi’nda Kiiltiirel ve Ekonomik Isbirligi ve
Avrupahlasma

Al ve KEI ile ilgili boliimlerin sonunda orgiitlerin basari/basarisizlig
degerlendirilmis ve kurulus amaglarina yaklasma bakimindan AII’nin
basaril1 bir drgiit olarak konumlandirilabilecegi belirtilirken, KEI hakkindaki
yorumlarin = orgiitiin -~ basarisiz  bir girisim oldugu yo6niinde oldugu
soylenmistir. Tki drgiitiin pek ¢cok benzer yonii vardir. Her iki 6rgiit de deniz
havzalar ile tammlanmistir; bolgesel isbirligini gelistirmek amacindadir ve
Sirbistan, Arnavutluk ve Yunanistan olmak iizere 3 iilke her iki Orgiite de
tiyedir ve kimi iiyeler arasinda siyasi sorunlar yasanmaktadir. O halde
bastaki soruya geri doniiliirse: Bir Orgiitiin basarili, digerinin basarisiz
olmasindaki etken/ler nelerdir?

Bu noktada Samuel P. Huntington’in “Medeniyetler Catismas1” tezine
basvurulabilir. Burada sunu belirtmekte fayda vardir ki Huntington’in tezinin
biitiinii degil sadece ¢alisma ile alakali oldugu Ol¢iide, 6zellikle kiiltiirel ve
ekonomik isbirligi boliimii dikkate alinacaktir. Nitekim Medeniyetler
Catigmasi ortaya atildigindan beri hem siyasiler hem de entelektiiellerden
gelen cok ciddi elestiriler ile karsilagsmistir. Genel olarak tezdeki “digerlerine
(6zellikle de Islam’ a) kars1 Bat1” goriisiiniin, diinya capindaki diismanliklar:
ve catigmalar1 koriikleyici bir anlayisa dayandigi ve ABD basta olmak iizere
Batili biiyiik giiclerin saldirgan politikalarina mesruluk kazandirma
amacinda oldugu yoniinde yorumlar yapilmistir. Bu ¢atismaci anlayisa karst
Birlesmis Milletler 2001 yilim1 Medeniyetler Arasi Diyalog yili olarak kabul
etmis; 2005 te Tiirkiye ile Ispanya tarafindan Medeniyetler Ittifaki projesi
baslatilmistir. Diinya ¢apinda pek ¢ok diislinlir de Medeniyetler Catigmasi
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tezine epistemolojik, metodolojik, etik agidan elestiriler yoneltmistir.®® Tezi
oldukca sert bir bigimde elestiren Edward Said’ in konu ile alakali yazisinin
baslig1 ise Cehaletin Catismas1’dir (Clash of Ignorence). Said, tezdeki islam
ve Bat1 gibi etiketlerin, kolaylikla gézardi edilemeyecek karmasik gergekligi
anlamlandirmaya ¢alisan zihni yanlis yonlendirdigini ve karigtirdigini; tezin,
zamanimizin hayret verici karsilikli bagimliginin kritik anlayisindan ziyade
savunmaci kendine gururun giiglendirilmesi i¢in “Diinyalar Savas1” gibi bir
yutturmaca oldugunu savunmaktadir.>®

Tiim bu elestiriler bir kenara konulup ¢alisma konusu ile alakali olarak
bakildiginda, Huntington kiiltiirel ve ekonomik isbirligi kapsaminda sunu
savunur:

“...Bolgeler ancak soz konusu cografyanin kiiltiirle
cakigmasi Olgiisiinde bir isbirligi temeli olusturabilir.
Kiiltiirel yakinligr icermeyen bolgesel yakinlik tek bagina
birliktelikle sonuglanmadigi gibi, bunun tam tersini
besleyebilir. Askeri ittifaklar ve ekonomik ortakliklar,
mensuplar1 arasinda isbirligi olmasim gerektirir, isbirligi
giivene dayanir ve giiven de en fazla, ortak degerlere ve
ortak kiiltiire sahip toplumlarda serpilir. Bunun bir
sonucu olarak, bolgesel orgiitlenmelerin genel etkililigi,
bu orgiitlenmelerin yasi ve kurulus amaglari da bir rol
oynasa bile, genelde oOrgiit mensuplart arasindaki
medeniyet farkliliklariyla ters orantili olarak artar. Genel
olarak alindiginda, tek bir medeniyete kok salmig
orgiitlenmeler, birgok medeniyeti igeren
orgiitlenmelerden ¢ok daha fazla etkin ve basarili
olmaktadir. Bu durum hem siyasal orgiitler ve giivenlik
orgiitleri hem de ekonomik orgiitler igin gegerlidir.”*

38 Deepshikha Shahi, “The Clash of Civilizations Thesis: A Critical Appraisal”, 02.04.2017,
Erigim tarihi: Eylil 1, 2021, https://www.e-ir.info/2017/04/02/the-clash-of-civilizations-
thesis-a-critical-appraisal/

39 Edward Said, “The Clash of Ignorance”, 04.10.2011, Erisim tarihi: Eylil 1, 2021,
https://www.thenation.com/article/archive/clash-ignorance/

40 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizenin Yeniden Kurulmast (17.
Basim), geviren Mehmet Turhan, Y.Z. Cem Soydemir (istanbul: Okuyan Us, 2019), 183.
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Bu fikirden hareketle, KEI’nin genel etkisizliginin nedeni olarak &rgiit
iiyesi iilkelerin farkli medeniyetlere mensup olmalart goriilebilir.
Huntington, medeniyetlerin temel tamimlayici 6zelliginin din oldugunu
vurgulamaktadir ve Huntington’in 1990 Sonras1 Medeniyetler Diinyasi
haritasina** gore, KEI iiyesi Tiirkiye, Arnavutluk ve Azerbaycan islam
medeniyetine dahilken, kalan tiyeler Ortodoks medeniyetine mensuptur.
Yani Huntington’n &nermesi KEI acisindan gecerli olabilir. Fakat ayni
haritaya gore All {iyesi iilkelerin de farkli medeniyetlere mensup oldugu
akilda tutulmalidir. Bunlardan Yunanistan, Sirbistan ve Karadag Ortodoks
medeniyetine; Arnavutluk ve Bosna Hersek Islam medeniyetine; Italya,
Hirvatistan, Slovenya ise Bati medeniyetine dahildir. Dolayisiyla sadece
dine dayali medeniyet farkliliklar1 tek basina sdz konusu oOrgiitlerin
basari/basarisizligini agiklamaya yetmemektedir.

Huntington aymi eserde ‘“Qiniimiizde Bati’da ortaya ¢ikmis olan
medeniyet i¢i siyasal diigtincelerin ¢arpismasi yerine, medeniyetler
arasindaki din ve kiiltiir carpismasi ge¢mistir™*? derken kiiltiir kavramina da
dikkat c¢ekmektedir. Buradan hareketle devletler arasindaki c¢atigma
ihtimalleri ya da isbirligi olanaklarin1 dine dayali medeniyet perspektifi ile
degil de kiiltiir kavramu ile degerlendirmek bir sonug verebilir mi?

Huntington’a gore “medeniyet ve kiiltiir sozciiklerinin her ikisi de
halklarin bir biitiin olarak yasam bigcimine atifta” bulunur ve “hem kiiltiir
hem de medeniyet belirli bir toplumda birbirlerini izleyen kusaklarin birinci
derecede onem atfettigi degerler, normlar, kurumlar ve diisiince bi¢imlerini
icerir.”® Buna paralel bir diisiince ile sunu da dile getirmektedir: “/nsan
gruplart arasindaki olmazsa olmaz farkhiliklar, onlarin ne kadar genis bir
fiziki cografyaya yayilmis olmalari, kafataslarimin sekilleri, ya da derilerinin
renklerine gore degil de, degerleri, inanglari, kurumlart ve toplumsal
yapuart ile ilgilidir.”** Peki dine dayali medeniyet farkliliklari ile
aciklanamayan Al ve KEI arasindaki basari yoniinden fark, yukarida da atif
verilmis olan “béolgeler ancak soz konusu cografyanmin kiiltiirle ¢akismast
olciisiinde bir isbirligi temeli olusturabilir” fikri ile agiklanabilir mi? Eger
bu yonde bir c¢aba icine girilirse soyle bir sonug ¢ikarilabilir: All iyeleri

41 Huntington, Medeniyetler Catismast, 20-21.
42 Huntington, Medeniyetler Catismasi, 67.
43 Huntington, Medeniyetler Catismasi, 48.
4 Huntington, Medeniyetler Catismasi, 49.

~
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arasinda dine dayali medeniyet farkliliklar1 vardir fakat genel olarak kiiltiir
kavrami i¢ine alabilecegimiz degerler, inanglar, kurumlar ve toplumsal
yapilar yoniinden ¢atigmaya sebep olabilecek bu denli biiyiik bir fark yoktur;
dolayisiyla tiyeleri arasindaki dine dayali medeniyet farkliliklarina ragmen
bu iilkelerin ayn1 ya da benzer kiiltiirlere sahip olmalar1 All’nin basarili
olmasini saglamaktadir. Ozellikle inang kavramu dini inanctan ziyade genel
olarak siyaset ve topluma dair inanglar (6rn. idam cezas1 karsitligi, sosyal
devlet anlayisi, liberal demokrasi... gibi.) olarak alindiginda kiiltiir
benzerliginin devletler arasinda isbirligi olanaklarimi arttirdigi iddias1 daha
anlagilir olur. Bundan sonra gelebilecek olan “All cografyasi herhangi bir
kiiltiir ile ¢akismakta midir? Eger dyle ise bu kiiltiir hangisidir?”” sorularinin
cevabi ise “Avrupalilagsma” kavramina isaret etmektedir.

Avrupalilagmanin herkes tarafindan kabul edilebilecek basit bir tanimini
yapmak kolay degildir. Nitekim pek cok bilimsel ¢alismaya konu olmus
Avrupalilasmanin ne oldugu ve ne olmadigi, hatta ise yarar bir kavram olup
olmadig1 hakkinda oldukga genis bir literatiir vardir.*® Yine de bu ¢alisma
kapsaminda Avrupalilagma ile ne anlatilmak istendigini géstermek agisindan
bazi tanimlara yer vermek gerekmektedir. Avrupalilasma Mustafa Aydin ve
Sinem Agikmese’nin belirttigi gibi farkli sosyal bilimler disiplinlerinde
cesitli anlamlarda kullanilmigtir. Yine yazarlarin ortaya koydugu fizere
Avrupalilasma antropolojik acidan, insanlarin kendilerini temsil etme
stratejisi ve tanimlama bi¢imi olarak; siyaset bilimi acisindan ise AB
seviyesinde olusturulan baskilar neticesinde yurti¢inde yasanan degisim
siireci olarak goriilebilir.*® Claudio Radelli’ye gore ise “resmi ve resmi
olmayan kurallar, prosediirler, politika paradigmalar1 ve is yapis sekillerinin
olusturulmasi, yayilmasi ve kurumsallagmasidir. Avrupalilasma ayrica
oncelikle AB politika siireglerinde tanimlanan ve pekistirilen, daha sonra

4 Konu hakkinda kolayca ulasilabilecek literatiir taramasi igin bkz. H. Tolga Béliikbasi,
Ebru Ertugal, Saime Ozgiiriimez, “Avrupa Entegrasyonu Kuramlariyla Tiirkiye’yi Konu
Alan Yazinin Etkilesimi: Avrupalilasma Arastirma Programmm Tiirkiye Ozelinde Yeniden
Diisiinmek”, Uluslararast Iligkiler, Cilt 8, Say1 30 (Yaz 2011), s. 77-102; Tolga Erdem,
Avrupalilasmanin Tiirkive — Avrupa Birligi Iliskilerine Dini Kimlik Baglaminda Etkisi,
yayinlamamis yiiksek lisans tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararas: iliskiler ABD, 2015; Ali Onur Ozgelik, “Avrupalilasma”, Avrupa ve Avrupa
Birligi, (ed.) Cengiz Ding, Savas Yaymnevi, (1. Baski), Ankara, 2015, 35-49.

Mustafa Aydin, Sinem Akgiil Ac¢ikmese, “Europeanization through EU conditionality:
understanding the new era in Turkish foreign policy,”Journal of Southern Europe and the
Balkans, Volume 9, Number 3, (December 2007): 264.
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ulusal ve ulusalt1 sdylem, siyasi yapt ve kamu diizenine dahil edilen ortak
inan¢ ve normlardan” olusmaktadir.*” Trine Flockhart da Avrupalilasmayi,
Avrupali fikir ve uygulamalarin zaman ve mekan icindeki yayilma
siireglerinin farkli bigimleri olarak tanimlanabilecegini sdylemektedir.*?

Avrupalilasma ile c¢ok yakin iliski icinde bir bagka kavram ise
“AB’lilesme”dir (EU-ization). Bu iki kavram bazen ikame olarak
kullanilirken aralarinda bir fark oldugunu da belirtmek gerekir.
Avrupalilagsma’ da fikir, norm ve inang¢lara vurgu yapilirken AB’lilesme ile
AB norm ve standartlarini benimsemeye vurgu yapilmaktadir. Bu bakimdan
“AB’lilesme”nin Avrupalilasma’ya nazaran daha dar bir perspektifi oldugu
sOylenebilir. Zaman yoniinden bakildigindan AB’lilesme en erken 1950’lerin
ortalarindan baglatilabilir. Flockhart’in 5 devreye ayirdigi Avrupalilasmanin
ilk evresi ise Roma Imparatorlugu’ nun c¢okiisii ile 5. Yiizyildan
baglamaktadir.*® Yine Flockhart’a gére AB’lilesme Avrupalilasma’nin kiigiik
fakat 6nemli bir pargasidir. AB’lilesme, kurumsal ve orgiitsel uygulama ve
politikalarin aktarilmasi baglaminda politik yakinlagma iken Avrupalilagsma,
toplumsal kimlikleri olusturan tiim normlarin ve davranigsal uygulamalari
kapsayan kiiltiirel yakinlasmadir.®® Avrupalilasma AB’lilesme’yi kapsayan
¢ok daha genis bir fenomendir.

AB’lilesme Avrupalilasma’ya hizmet eden 6nemli bir aractir. Avrupal
degerler iizerinde yiikselen, bu degerlerin en yiiksek diizeyde siyasi
temsilciligini yapan ve yayillmasm saglayan AB, yakin c¢evresine
Avrupa’nin ortak degerlerini benimsetmeye calismaktadir. Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin 2. Maddesi’ne gore “Birlik, insan onuruna saygi, ozgirlik,
demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar
da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur. Bu
degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanigma ve
kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler igin
ortaktir.”® Ayni antlasmanin 49. Maddesi’ne gore de “2. maddede belirtilen

47 Claudio M. Radaelli, "Europeanization: Solution or Problem?,” igcinde Palgrave Advances
in European Union Studies, eds. Michelle Cini & Angela K. Bourne (New York: Palgrave
Macmillan, 2006), 59.

4 Trine Flockhart, “Europeanization or EU-ization? The Transfer of European Norms across
Time and Space,” Journal of Common Market Studies, Volume 48 Issue 4 (2010): 788.

49 Flockhart, “Europeanization or EU-ization?,”:799.

50 Flockhart, “Europeanization or EU-ization?,”:790-791.

51 Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’ nin Isleyisine Dair Antlasma’ ya
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf den ulasilabilir.
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degerlere saygi gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taahhiit eden her
Avrupa devleti, Birlige iiye olmak i¢in bagvuruda bulunabilir.” AB iiyesi
olmak isteyen devlet 2. Maddede belirtilmis olan ortak degerleri
benimsemek durumundadir. AB miiktesebatina uyum, vize kolayligi, Avrupa
Komsuluk Politikasi, Katilim Oncesi Yardim Araclari, Istikrar ve Ortaklik
Anlagmalar1 gibi enstriimanlar ile aday ve potansiyel aday {ilkelerin
Avrupalilagsmasi saglanmaya calismaktadir. Kosulluluk ilkesi geregi aday ve
potansiyel aday tilkeler AB kriterlerine uyum saglama, AB miiktesebatini i¢
hukuklarina aktarma yéniinde yiikiimliiliikkler iistlenmislerdir. Bu AB’lilesme
siireci sonugta iilkelerde siyasi, toplumsal ve ekonomik sistemlerde biiyiik
degisimlere yol agmaktadir.? Ozet olarak sdylemek gerekirse; AB, Avrupa
kiiltiirliniin ve Avrupali degerlerin bir iiriiniidiir; AB’ye iiye olmak isteyen
Glineydogu Avrupa ya da Bati Balkan iilkelerinin {iyelik icin yerine
getirmeleri gereken yiikiimliliikler vardir; AB tarafindan ortaya konulan
yikiimliilikleri yerine getirmek aday ve potansiyel aday iilkelerde siyasi,
ekonomik, ideolojik olarak ciddi Avrupali doniisiimlere yol agmaktadir.
Yani Giineydogu Avrupa ya da Bati Balkan iilkeleri git gide Kkiiltiirel
yakinlagma i¢ine girmek ve Avrupa’ya benzemek durumundadir.

Bu sekilde bakildiginda bu iilkelerdeki AB’lilesme ve Avrupali-
lasma’nin aday tilke ile AB arasinda iki yonlii bir siire¢ olarak goriilebilir
fakat Othon Anastasakis’in belirttigi gibi Giineydogu Avrupa stili
Avrupalilasma daha ¢ok disaridan yonlendirilen, zorlayan ve git gide daha
fazla talepkar olan bir siirectir.>® Fakat bu degerlendirmeyi dogru okumak
gerekir. Bu iilkelerdeki AB ile ilgili gelismeler dis giiglerin zorla dikte
ettikleri stiregler degildir. Aday ve potansiyel aday iilkelerde bu siiregler
demokratik yollara baglatilmis ve devam ettirilmektedir ve hem siyasi elitler
hem de toplum nezdinde destek bulmaktadir. AlI {iyesi Sirbistan i¢in Avrupa
entegrasyonu en 6nemli dis politika konularindan biridir.>* Bosna-Hersek
icin de Avrupa entegrasyonuna dahil olma bir dis politika dnceligidir.% Ayni

52 Soeren Keil, “Europeanization, state-building and democratization in the Western
Balkans,” Nationalities Papers, Vol. 41, No. 3, (2013): 343.

5 Othon Anastasakis, “The Europeanization of the Balkans,”Brown Journal of World
Affairs, Volume 12 Issue 1 (2005): 82.

5 Sirbistan Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi,“Process of EU integration and regional
Cooperation,” Erigim Tarihi: Temmuz 15, 2020, http://www.mfa.gov.rs/en/foreign-
policy/eu

55 Bosna Hersek Disisleri Bakanlhigi, “Basic Directions of BiH ForeignPolicy,” Erisim Tarihi:
Temmuz 15, 2020, http://www.mvp.gov.ba/vanjska_politika_bih/osnovni_pravci_vanjske_
politike_bih/default.aspx?id=2
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oncelik Arnavutluk, Karadag i¢in de gegerlidir.® 2017 yilinda Sirbistan’da
Avrupa Entegrasyonu Bakanligi (Ministry of European Integration)
kurulmustur. Bu bakanligin, 2018’de 18 yas {iizerindeki katilimcilarla
gerceklestirdigi ¢alismaya gore halkin %55°1 Sirbistan’in AB’ye katilimim
desteklemektedir.>” Nisan 2019 tarihli ¢alismaya gore Bosna Hersek halkinin
%751 AB iiyeligini desteklemektedir.®® Yine 2019 yili i¢in, Arnavutluk
halkinin %88’1; Karadag’in %69°1 iilkelerinin AB iiyeligini iyi bir sey olarak
gormektedir.>®

Bat1 Balkan iilkelerinin Avrupalilagsmasi tabi ki uzun ve halen devam
etmekte olan bir siirectir. Bu siirecte Bati Balkan iilkelerin 6niinde ciddi
engeller de bulunmaktadir ki en 6nemlisinin zayif devlet kapasiteleri oldugu
sOylenebilir. Bat1 Balkan iilkelerindeki zayif devletler ayrilik¢i hareketler,
¢cOziime kavusmamis sinir sorunlari, etnik gerilimler, giiclii kayirmaci aglar
ile basa ¢ikmakta zorlanmakta ve bu da AB’nin doniistiiriicii giiciine sekte
vurmaktadir.®’ Bat1 Balkan iilkeleri i¢in demokrasi ve hukukun iistiinliigii ile
AB adeta birbirlerine bagli kavramlardir. Ne var ki Bati1 Balkan iilkelerinin
AB ile yakinlagmasi istenilen sonuglari verebilmis degildir. Hatta AB
entegrasyon siireci, kendi ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ve siyasi giicii
elden birakmamak adina devleti kontrol etmek isteyen iilke iginde “kdse
baglarin1 tutan” kimi resmi ve gayri resmi segkinler tarafindan golgede

5% Karadag Digisleri Bakanligi, “Foreign Policy,” Erisim Tarihi: Temmuz 15, 2020,
http://Amww.mvp.gov.me/en/ministry/Foreign-Policy/ ; Arnavutluk Cumhuriyeti Avrupa ve
Dis Iliskiler ~Bakanlhigi, “EU  Accession,” Erisim Tarihi: Temmuz 15,
2020, https://punetejashtme.gov.al/en/

5 Sirbistan Cumhuriyeti Avrupa Entegrasyonu Bakanligi, “Support to Serbia’s EU
membership 55 percent,” Erigim Tarihi: Temmuz 18, 2020,
https://www.mei.gov.rs/eng/news/733/189/335/details/support-to-serbia-s-eu-membership-
55-percent/

58 National Democratic Institute, Public Opinion Poll Bosnia and Herzegovina April 2019,
Erisim  Tarihi:  Temmuz 18, 2020, https://www.ndi.org/sites/default/files/
BiH%202019%20Poll.pdf

5 Avrupa Komisyonu, “Public Opinion,” Erisim Tarihi: Agustos 28, 2020,

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/themeKy/3/

groupKy/312

Tanja Borzel, “When Europeanization Hits Limited Statehood: The Western Balkans as a

Test Case for Transformative Power of Europe.” icinde European Integration and

Transformation in the Western Balkans, ed. Arolda Elbasani, London: Routledge, 2013,

174.
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birakilmistir.®* Her ne kadar oldukga kotiimser bir tablo gibi goriinse de Bati
Balkan iilkelerindeki Avrupali doniisim siireci devam etmektedir. AB
miiktesebatina uyum siirecleri yavas ilerliyor olsa da durmus degildir.

Sonug¢

Sonug olarak AII iiyesi tilkelerin din temelli farkli medeniyetlere sahip
oldugu soylenebilir fakat bir de mensup olmak istedikleri ve bu ydnde
caligtiklar1 bir Avrupa kiiltiiric vardir. Huntington’in “bdlgeler ancak s6z
konusu cografyanin kiiltiirle ¢akismasi Olcilisiinde bir isbirligi temeli
olusturabilir” 6nermesi, All’nin Avrupa kiiltiiriiyle cakigmasi oOlgiisiinde
basarili olmasi ile uyusmaktadir. AB, bolge iilkelerinin de bu yonde rizalar
olmasi dolayisiyla Gilineydogu Avrupa’da bir Avrupalilasma siirecini
hizlandirmaktadir. Benzer bir durum KEI i¢in gegerli degildir. KEI iiyeleri
arasinda zaten Huntington’in gostermis oldugu medeniyet farkliliklar: vardir
ve bunlar arasinda ortaklik yaratacak baska bir kiiltiir; 6rnegin bir Karadeniz
kiiltiirli veya Karadenizlilesme gibi bir kavram ve bunun yayilmasini
saglayacak ornegin Karadeniz Toplulugu gibi uluslararasi ya da ulus-iistii
orgiit deyoktur.

Uzgel’in sdylemis oldugu gibi KEI iiyelerinin hem kendi iglerinde hem
de komsulariyla sorunlar yastyor olusu KEi’nin basariya ulasmasina engel
olan faktorlerden biridir. Aslinda AIl tyeleri arasinda da kimi sorunlar
bulunmaktadir. Yunanistan ile Arnavutluk arasinda Epir sorunu devam
etmektedir; ayrica iki iilke teknik olarak savas halindedir. Hirvatistan ile
Slovenya arasinda da Piran Korfezi ile ilgili; Sirbistan ile Bosna Hersek
arasinda Drina Nehri ile ilgili; Hirvatistan ile Bosna Hersek arasinda ortak
sinir ile ilgili sorunlar devam etmektedir fakat bunlarin higbiri bu tlkelerin
All gibi ortak bir orgiitiin ¢caligmalarin1 aksatmalarina neden olmamaktadir.
Bu noktada yine Huntington’in “askeri ittifaklar ve ekonomik ortakiiklar,
mensuplart arasinda isbirligi olmasini gerektirir, isbirligi giivene dayanir ve
giiven de en fazla, ortak degerlere ve ortak kiiltiire sahip toplumlarda
serpilir” Onermesi ilizerinden konusulursa; Avrupalilasma AIl tyeleri
arasinda ortak degerler ve ortak kiiltiir yaratmaktadir. Dolayisiyla

61 Jelena Dzankic, Soeren Keil, Marko Kmezi¢, “Introduction: The Europeanisation of the
Western Balkans : a failure of EU conditionality?” i¢inde The Europeanisation of the
Western Balkans : a failure of EU conditionality? ,eds. Jelena Dzankic, Soeren
Keil, Marko Kmezi¢, Palgrave Macmillan, 2018, 2.
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Avrupalilagsma sayesinde All {iyeleri arasinda giiven tesis edilebilmistir ve
bu giiven de bu devletlerin basarili bir sekilde isbirligi yapabilmelerine
olanak saglamaktadir. Hatta bu giiven duygusunun, GDA f{ilkeleri arasindaki
sorunlarin bazilarinin barisgil sekilde ¢oziilmiis ya da ¢oziilmesi yolunda
ciddi adimlar atilmis olmasinda pay sahibi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ornegin Kosova meselesinde AB’nin arabuluculugu ile
2011°den bu yana Belgrad- Pristine Diyalogu devam etmektedir. Yunanistan
ile Makedonya arasindaki yaklasik 30 yillik isim sorunu AB’nin katkilar1 ile
2019°da ¢Oziilebilmistir. 2020°de Arnavutluk ile Yunanistan arasindaki
deniz sinir1 sorununun uluslararasi hukuk cergevesinde ¢oziilmesi amaciyla
Uluslararas1 Adalet Divani’na gotiiriilmesi kararlagtirtlmistir (her ne kadar
bu meselede AB’nin bir zorlayiciligi olmasa da Konsey’in 25 Mart 2020
tarihli sonug¢ bildirgesinde iyi komsuluk iligkileri ve bolgesel isbirliginin,
Istikrar ve Katilim Siireci ile birlikte genisleme siirecinin hayati bilesenleri®
oldugunu belirttigi hatirda tutulmalidir).

Bu ¢ergevede su sdylenebilir ki, Avrupalilasma GDA {ilkeleri arasinda
yayllmaya ve ig¢sellestirilmeye devam ettikge bu ilkeler arasindaki
isbirlikleri basarili bir sekilde devam edecektir. KEI iiyeleri arasinda boyle
bir ortak kiiltiir olusmadigi i¢in mevcut sorunlar devam etmekte ve sorunlar
devam ettikce iiyeler arasinda bir giiven ve igbirligi ortaminin ortaya ¢ikmasi
zorlagsmaktadir. Boylesi bir ortamin olusturulmasi kolay olmadigindan yakin
gelecekte de KEI’nin amaglarma ulasabilen bir o6rgiit haline gelmesi
muhtemel goziikmemektedir.

Alexandra Elbakyan’a tesekkiir ederim

62 Council of the European Union, 7002/20, 25 Mart 2020, Erisim Tarihi: Eyliil 2, 2021,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf
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