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BiR KAMU DiPLOMASISI ARACI OLARAK
AVRUPA BIRLiGIi ERASMUS+ PROGRAMI

Ercan AKAR!
Muharrem GURKAYNAK 2

OZET

Kamu diplomasisi (KD), giiniimiizde pek ¢ok yonii ile ele alinan bir
konu bashgidir. Son yillarda, hem akademik caligmalarda hem dis politikada,
yumusak gii¢ ile baglantili olarak kiiltiirel diplomasi, degisim diplomasisi, egitim
diplomasisi gibi ¢esitli alt basliklar halinde ele alinmaktadir. KD’ne yonelik
Soguk Savas’in ortalarinda baglayan bu ilgi, halen daha devam etmektedir.
Yumusak giiciin bir politika araci olarak kabul edilen KD, iilkelerin cazibesini
artirmak suretiyle dig politika yapimima olumlu katkida bulunmaktadir. Bu
sebeple devletler KD kapsamindaki faaliyetlerini artirmaktadir. Kiiresel bir aktor
olarak etkisini artirma hedefinde olan Avrupa Birligi de, KD g¢ergevesindeki
faaliyetlerine agirlik vermektedir. Birligin Erasmus+ Programi’nin, 2014’ten
once uygulanmakta olan Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig,
Jean Monnet, Erasmus Mundus, Alfa, Edulink gibi pek ¢ok programu tek bir ¢ati
altinda topladig1 bilinmektedir. Giiniimiizde ise Erasmus+ Programi, 2021-2027
yillar1 arasinda uygulanacak yeni bir doneme girmis bulunmaktadir. Bu
kapsamda, ¢alismada 6ncelikle yumusak giic ve KD’ne yonelik kavramsal bir
inceleme yapilarak tarihsel siire¢ igerisinde ele alinmaktadir. Ardindan yumusak
giic boyutuyla Avrupa Birligi kamu diplomasisi degerlendirilmektedir. Son
olarak, 2021 yilinda yayinlanan Program Rehberi basta olmak iizere Birligin
resmi belgeleri ¢ercevesinde, Erasmus+ Programi ele alinmakta ve KD
perspektifinden irdelenmektedir. Programin amaglari, Oncelikleri, kapsamu,
biitcesi ve 2027 yilmma kadar beklenen etkileri, KD agisindan
degerlendirilmektedir. Calisma sonucunda, Avrupa Birligi’nin kiiresel bir aktor
olma genel hedefiyle, bir KD pratigi olarak Erasmust Programini
aragsallastirdigi1 bulgusuna ulasilmaktadir.
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EUROPEAN UNION’S ERASMUS+ PROGRAMME
as a PUBLIC DIPLOMACY INSTRUMENT

ABSTRACT

Public diplomacy (PD) is a topic that is handled with many aspects
today. In recent years, it has been handled under various sub-titles such as
cultural diplomacy, exchange diplomacy, education diplomacy in connection
with soft power, both in academic studies and in foreign policy. This interest in
PD, which started in the middle of the Cold War, still continues. Considered as a
policy tool of soft power, PD contributes positively to foreign policy making by
increasing the attractiveness of countries. For this reason, states are increasing
their activities within the scope of PD. The European Union, which aims to
increase its influence as a global actor, also focuses on its activities within the
framework of PD. It is known that the Erasmus+ Programme of the Union
gathers many programmes under one roof, such as Erasmus, Leonardo da Vinci,
Comenius, Grundtvig, Jean Monnet, Erasmus Mundus, Alfa, Edulink, which
were implemented before 2014. Today, the Erasmus+ Programme has entered a
new period to be implemented between the years 2021-2027. In this context,
firstly, a conceptual analysis of soft power and PD is made and discussed in the
historical process in the study. Then, European Union’s public diplomacy is
evaluated in terms of soft power. Finally, within the framework of the official
documents of the Union, especially the Programme Guide published in 2021, the
Erasmus+ Programme is discussed and scrutinized from the perspective of PD.
The aims, priorities, scope, budget and expected impacts of the programme until
2027 are evaluated in terms of PD. As a result of the study, it is found that the
European Union instrumentalized the Erasmus+ Programme as a PD practice
with the general aim of becoming a global actor.

Keywords: Erasmus+ Programme, European Union, public diplomacy,
soft power.

1. GIRiS

Sosyal bilimlerde genel itibariyle pratikteki uygulamalardan
sonra kavramlarin ortaya c¢iktigi ve bu dogrultuda acilimlar yapildigi
goriilmektedir. Bu durum, kamu diplomasisi (KD) agisindan da
gegerlidir. Uluslararasi iligkiler tarihi agisindan bakildiginda, 6nceden var
olan bazi uygulamalarin adi konulmamus politika aract konumundaki KD,

Soguk Savas sirasinda kavramsallastirilarak giiniimiize kadar pek c¢ok
yoniiyle incelenmis bulunmaktadir.
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KD, bir kavram olarak ortaya c¢iktigt 1960'li yillardan beri
tartisilmakta, ancak KD’nin 6nemi, Soguk Savas'in sonlarina dogru iyice
anlasilmis bulunmaktadir. 11 Eyliil 2001'den sonra koriiklenen terdrle
miicadele ile birlikte ehemmiyeti tekrar hatirlandigi ve &zellikle son
yillarda her devlet agisindan vazgegilmez bir politika uygulama araci
haline geldigi goriilmektedir (Cowan & Cull, 2008: 6). Yine Soguk
Savag’in sonlarina dogru Joseph Nye tarafindan “gili¢” kavramina yonelik
yapilan boyutlandirma ile “sert giic — yumusak gii¢” ayrimi ve sonrasinda
her ikisinin anlaml biitiinliiglinii ihtiva eden “akilli gii¢” tanimlamalari,
KD baglaminda 6nemli agilimlar1 da beraberinde getirmis bulunmaktadir
(Nye, 2009: 160).

Bunun yaninda, giliniimiizdeki ©6nemli ve basarili bdlgesel
entegrasyon girisimlerinden olan Avrupa Birligi (AB), kurulusundan bu
yana ekonomi bagta olmak iizere pek ¢ok alanda biitiinlesme g¢abalari
icerisindedir. Egitim alan1 da Birligin tarihsel gelisimi icerisinde diinden
bugiine siklagan bir gliindem yogunluguna sahiptir. Bu kapsamda, Birligin
yiiriitmekte oldugu programlardan en bilineni ve belki de en 6nemlisi
Erasmus+ Programi’dir. AB’nin yumusak gii¢ enstriimanlarindan KD
kapsaminda ele alinabilecek Erasmus+ Programi, 2021-2027 yillart
arasinda uygulanacak yeni bir doneme girmis bulunmaktadir.

AB’nin yiiriitmekte oldugu Erasmus+ Programi’nin KD
baglaminda degerlendirilmesi, bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
Alanyazin incelendiginde, AB’nin kamu diplomasisi ve uygulamalarina
yonelik az sayida calismanin yapildigi goriilmektedir. Ozellikle yeni
donemdeki Erasmus+ Programini, KD agisindan ele alan ¢alisma yoktur.
Bu calismanin, bu alandaki boslugu doldurmak adina 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Giiniimiize kadar iki Erasmus+ Programi oldugu bilinmektedir.
2014 yili oncesinde farkli basliklar halinde yiiriitilmis olan egitim,
genclik ve spor alanlarindaki programlarin, bu yildan sonra “Erasmus+”
ana baghigi c¢ercevesinde yapilandirildigi ve bu ilk Erasmus+
Programi’nin 2020 yilma kadar wuygulandigi goriilmektedir. Bu
caligmada, 2021 yili itibariyle uygulamaya konulan ve 2027 yilina kadar
devam edecek Erasmust Programi degerlendirilmekte, ancak yeri
geldikge Onceki donemle kiyaslamalar yapilmaktadir. Bu baglamda,
calismanin odaginda, 2021-2027 yillar1 arasinda yiiriitiillecek Erasmus+
Programi bulunmaktadir.

Caligmada, oncelikle yumusak giic ve KD ile ilgili kavramsal ve
bu kapsamda tarihsel bir degerlendirme yapilmaktadir. Sonrasinda
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AB’nde kamu diplomasisinin yerine ve 6nemine deginilmektedir. Son
olarak halen uygulanmakta olan Erasmus+ Programu ele alinmakta ve
2021 yilinda yayimlanan Erasmus+ Program Rehberi basta olmak {izere
konu ile ilgili AB resmi belgeleri incelenerek KD perspektifinden
degerlendirilmektedir.

2. YUMUSAK GUC VE KAMU DiPLOMASISI

1980'li yillar Soguk Savas'in seyrini en ¢ok degistiren olaylarin
gerceklestigi yillar olarak tarihteki yerini almistir. Bu donemde yasanan
gelismeler sadece Soguk Savas'in sona yaklastigini gostermemis, ayni
zamanda Uluslararas: Iliskiler disiplini agisindan yeni kavramlarin ve
acilimlarin yapildigi bir dénemin de kapilarini aralamistir. Bu baglamda
akademik caligmalarda ve politika yapimi odakli yazin igerisinde ¢ok
fazla yer verilen gii¢ kavramina yonelik tartigmalar, karsilikli bagimlilik
ve bunun tamamlayicisi kiiresellesme kavramlart gergevesinde ele
alinmustir (Keohane & Nye, 1989; Giirkaynak ve Yalgmer, 2009). 1990
yilinda Joseph Nye tarafindan ilk defa “yumusak gili¢” kavramimin
kullanilmasi ve literatiire kazandirilmasi gilinlimiize kadar bu alana
yonelik c¢alismalarda belirleyici olmus ve son zamanlarda en fazla
tartigilan gii¢ kavramsallastirmasi haline gelmistir (Nye, 2004: 150).

Geleneksel olarak gii¢ icin yapilan tanimlamalar ve agiklamalar,
Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan ve giiniimiize etki eden kiiresel olaylar
anlamlandirmak adina yeterli degildir. Bu baglamda Soguk Savas yillart
ve sonrasindaki toplumsal ve uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli bir
takim olaylar incelendiginde, sert gii¢ olarak adlandirilabilecek askeri ve
ekonomik unsurlarin her zaman ¢éziim getirmedigi ve ise yaramadigi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Askeri miidahaleler ve ekonomik yaptirimlar
gibi zorlama ve baski ile kendini hissettiren sert gii¢, devletler i¢in tek
basina yeterli olmadig1 ve istenilen sonuglart vermedigi gibi, cogu zaman
maliyeti ve bedeli 6denmesi zor bir siireci de beraberinde getirmektedir.
Ozellikle giiniimiiziin bilgi ve iletisim teknolojileri ile kiiresel gapta
meydana gelen olaylarin anbean dolagima sunuldugu uluslararasi ortamda
sert gii¢ ile sonu¢ alamayacagini bilen devletler, artik alternatif giic
unsurlarina yonelmektedir (Nye, 2004). Joseph Nye bu baglamda
yumusgak giic kavramini ortaya atmig bulunmaktadir. Yumusak giiciin,
sert giicten farkli oldugunu iddia etmekte ve iki gii¢ unsuru arasindaki
farklar1 belirtmektedir. Sert ve yumusak gii¢, baskalarinin davraniglarini
etkileyerek amaglara ulagsma konusunda benzesmektedir ancak ikisinin
davranig, temel araglar ve hiikiimet politikalar1 agisindan farkliliklart
vardir.
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Tablo 1: Joseph Nye'a Gore Giiciin Ug Cesidi

Davranislar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar
Zorlama Zorlayici Diplomasi
Tehditler
Askeri Gii¢ Caydirma Savag
Kuvvet .
Koruma Ittifak
Yardim
Ekonomik Tesvik Para Verme Ri
. usvet
Giig Zorlama Yaptirimlar
Yaptirimlar
Degerler
Yumusak Cezbetme Kiiltiir . .Kamu Diplomasisi
Giig Giindem Yaratma Politikalar ki Taraﬂ} ve COlf Tarafls
Diplomasi
Kurumlar

Kaynak: Joseph Nye, “Soft Power: The Means to Success in World Politics”, New York,
Public Affarirs, 2004, s.31.

Tablo 1°de, sert giic (askeri ve ekonomik) ve yumusak giic
arasindaki bu farkliliklar ortaya konmakta ve yumusak giiciin ne
oldugunu gosterdigi kadar, ne olmadigini ve smrlarmi da
belirlemektedir. Bir hiikiimet politikasi olarak KD, yumusak giiciin
gostergesi olan onemli bir enstriimandir. Sert giice 6zgli havug ve sopa
yontemi ile istedigini elde etme, yumusak giic i¢in gegerli degildir. Bazen
istenilenleri elde etmek icin dolayli yollar segcmek gerekebilir. Bu
baglamda askeri kuvvet ve ekonomik yaptirimlar kullanarak sert giic
uygulamak yerine giindem yaratma ve diger ilkeleri cezbetme tercih
edilebilir. Bu tiir yumusak giic unsurlari, diger iilkelerin tercihlerini
sekillendirme yetenegini gostermektedir. Kati kurallar ve sert bir yonetim
tarziyla her seyi elde etmek miimkiin olmayabilir. Cogu zaman bagkalari
kendi degerlerinize ve diisiincelerinize inandirildiginda istenilenler daha
cabuk ve zahmetsiz elde edilebilir. Bu aym1 zamanda, havu¢ — sopa
ikileminden iilkeleri kurtardig1 gibi harcanan zaman ve ddenecek bedeli
de kayda deger sekilde azaltmakta, istenilen sonug¢lar yumusak gii¢
unsurlan ile elde edilebilmektedir. Yumusak gili¢, zorlama veya para
verme yerine, cazibe yoluyla istenileni elde etme yetenegidir. Yumusak
giic insanlar1 zorlamaz, kalpleri ve zihinleri kazanmak i¢in insanlarla
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igbirligi yapar. Bir {lkenin kdltiiriiniin, siyasi ideallerinin ve
politikalarinin ~ ¢ekiciliginden kaynaklanir. Politikalar bagkalarinin
goziinde mesru goriildiigiinde, yumusak giic artar. Sert gii¢ ile elde
edilemeyecek kazanimlar, yumusak gii¢ ile elde edilebilir. Diinya
siyasetinde bunun pek ¢ok 6rnegi mevcuttur. (Nye, 2004).

Yabanct halklara yonelik resmi kanallarla yapilan iletigim,
uluslararasi iligkilerde aslinda yeni bir olgu degildir. Gegmisten bugiine
yasanan gelismeler sonucunda propaganda, enformasyon vb. kavramlar
ve bunlar kapsamindaki uygulamalar, giiniimiizde kamu diplomasisi
olarak adlandirilmakta ve bu baslik ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu
yoniiyle diplomasinin kendisi kadar eskidir denilebilir. Eski ¢aglarda dahi
sayginlik konusunda hassas olan ve bu noktada belirli biling diizeyine
sahip prenslerin, yabanci halklar nezdinde kendilerine yonelik fikirlere
onem verdikleri bilinmektedir. Eski Yunan, Roma ve Bizans
Imparatorluklar1 ve italya'da baslayan Rénesans dénemindeki uluslararasi
iliskiler, aslinda bagska iilke halklarin1 hedef alan diplomatik faaliyetlerin
orneklerini icermektedir. Ancak yabanci halklara yonelik iletisim
konusunda en belirgin farkliligi olusturan 15. ylizyilda matbaanin icat
edilmesidir. Aslinda Orta Cag'in sonlaria dogru Venedikliler, diplomatik
misyonlari igerisinde resmi basili biiltenleri kullanmaktadir. Fakat yine de
Gutenberg'in bu icadi 17. yiizyilin baglarinda Kardinal Richelieu'nun
onciliigiinde gelisen uluslararas1 iliskiler ve diplomasi pratikleri
acisindan yabanci halklarla olan iletisime temel olusturmaktadir.
Fransa'daki bu gelismelerden sonra baska iilkelerde de benzer
uygulamalarin hayata geg¢irildigi, hem kendi kamuoylari hem de yabanci
iilke kamuoylarimi etkilemek igin diplomatik yontemler kullanildig:
goriilmektedir. Birinci Diinya Savasi oncesi ve esnasinda, iilkelerin sert
giic unsurlarinm1 desteklemek adina yaptiklar1 propaganda faaliyetleri ile
ehemmiyeti ¢ok daha iyi anlasilan, yabanci iilke halklarini diplomatik
yontemlerle etkilemeye yonelik bu tiir faaliyetlerin, giiniimiize gelene
kadar ¢esitli asamalardan gectigi bilinmektedir (Kunczik, 2003; Melissen,
2005).

Ozellikle Soguk Savas 6ncesi donemlerde sert giicii gostermek ve
uygulamak, daha agik ve dolambagsiz bir yontem olmustur. ikinci Diinya
Savasi'min donemin egemen giigleri acgisindan yarattigi tahribat ve
sonrasinda uluslararasi giic dagilimmin ciddi anlamda degiserek yeni
giiclerin ortaya ¢ikmasi, eski giiglerinden uzaklasan devletlere daha farkli
kanallardan gii¢ denklemine dahil olma zorunlulugunu hissettirmistir.
Yumusak gii¢ bu baglamda 6n plana ¢ikarken, bu tarz giiciin en belirgin
uygulama alan1 olan kamu diplomasisi de artan yogunlukta iilkelerin
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giindemine gelmeye baslamigtir. Aslinda Fransa-Prusya arasinda 1870
yilinda baslayan ve Fransamin hezimeti ile sona eren savas sonrasi
Alliance Francaise'nin 1883'te kurulmasi, erken donem KD 6rneklerinden
birisi olarak gosterilebilir. Bu gelisme, aym1 zamanda, Fransa'nin savas
sonucu bozulan uluslararasi itibarim bir dil egitimi ve kiiltiir kurumu ile
yeniden tesis etme girisimi olmasi yOniiyle, sert giiclin yerine uzun
donemli bir yumusak giic kaynaginin tercih edilmesinin en belirgin
ornegini de teskil etmistir. Baska iilke halklarin1 hedef kitle olarak
belirlemis Fransiz dili ve kiiltiiriine yonelik bu planlama ve tasarim,
giiniimiizde Fransiz diplomasisinin 6énemli bir bileseni haline gelmistir.
Fransa'y1 takiben Italya, Almanya ve diger baz1 devletlerin de yurtdisinda
bu tiir egitim ve kiiltiir kurumlarini agtiklar1 goriilmiistiir. Bu baglamda
yumugak gili¢ araglarim1 kullanmak -her ne kadar belirsiz bir siireyi
kapsayacak sekilde- zor ve zahmetli olsa da, tlkeler bu giici
kullanmaktan ve bu giigten faydalanmaktan geri kalmamustir (Nye, 2004:
100).

Soguk Savas'in ortalarina denk gelen 1965 yilinda, kamuoylarini
etkilemeye yoOnelik diplomatik faaliyetleri ifade etmek i¢in Edmund A.
Gullion tarafindan KD kavrami ortaya atilmustir. Bu kavram, ayni
zamanda Sovyetler Birligi ile 6zdeslestirilen propaganda ve psikolojik
savag gibi kavramlarin insanlarda olusturdugu olumsuz disiince ve
tutumlardan kurtulmak ve Amerikan tarzi demokratik bilgilendirme
pratiklerini vurgulamak adina yaygin kabul gérmiistiir. O zamandan beri
cesitli tanimlart yapilan KD, en genel anlamiyla “uluslararas1 bir aktoriin,
yabanci bir halkla iliski kurarak uluslararasi g¢evreyi yonetme girigimi”
olarak tamimlanabilir (Cull, 2009). Yabancit bir halki hedef almasi
yoniiyle geleneksel diplomasiden farklidir. Kavramin ortaya ¢iktig
uluslararast ortam ve sonrasinda yasanan kiiresel degisimler ele
alimdiginda bu alana yonelik akademik ¢aligmalarda artik eski ve yeni KD
ayrimi yapildigi1 da goriilmektedir (Melissen, 2005; Cull, 2009).

Kamu diplomasisi, yumusak giiciin temel araglarindan ve bu
baglamda  yabanci  halklara  yonelik  olarak  hiikiimetlerin
uygulayabilecekleri politikalardan bir tanesi olmakla birlikte, Nye
tarafindan yumusak giic c¢ercevesinde yapilan kavramsallagtirma
sonrasinda bu yoniiyle tekrar bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Sert
giic unsurlarimin uygulanmasi ve istenen sonuglarin elde edilmesi
yumusak giice nispetle daha kolaydir. Hayati onemi haiz pek c¢ok
kaynagmin hiikiimetlerin kontroli disinda olmasi ve bunlarin etkilerinin
hedef kitlelerce onaylanmasina bagli bulunmasi, yumusak giiciin
uygulanmasin1 zorlastirmaktadir. Ayrica hiikiimet politikalarimin genel
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cercevesini sekillendirmede yumusak giic kaynaklarindan ¢ogu zaman
dolayli olarak yararlanilmakta ve arzu edilen sonuglarin elde edilmesi
bazen yillar alabilmektedir. Bu baglamda, yumusak gii¢c kaynaklarinin,
sert glic kaynaklarina gore daha yavas, daha daginik ve kullaniminin daha
zahmetli oldugu soylenebilir. Ancak tiim bunlara ragmen iilkelerin KD
araclarimi ¢ok daha yaygin bir sekilde kullandiklart goriilmektedir (Nye,
2004; Melissen, 2005).

Uluslararasi iligkilerde KD pratigi agisindan kavramin ortaya
¢ikisindan 6nce ve sonra egitim, kiiltiir, inang, savunuculuk, lobicilik vb.
basliklar altinda bir takim 6rnek iilkeler ve olaylar incelenmektedir.
Ornegin, egitim alanina yonelik en ¢ok c¢alisma ve arastirma yapilan iilke
ABD’dir ve yaygin olarak bilinen Fulbright Programi 6ne ¢ikmaktadir.
Bu baglamda diinyada en basarili iilke ABD'dir (Aydemir, 2018). Ancak
askeri giigten ziyade yumusak giicii ile on plana ¢ikmak isteyen AB'nin,
Fulbright ile tam olarak esdeger olmasa da benzer bir programi olarak
kabul edilebilecek, Erasmus+ Programi’nin, belki tek bir iilkeye ait bir
program olmamasi, belki de yedi yillik siireler igerisinde giincellenerek
gelisim asamasinda bulunmasi nedenleri ile KD agisindan ¢ok fazla
incelenmedigi goriilmektedir.

3. AVRUPA BIiRLiGI’NDE KAMU DiPLOMASISI

Kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik gibi etmenlerin yogun
baskisini hisseden devletler, artik yumusak gii¢ ile istedikleri politikalart
diger devletlere ya da bu devletlerin halklarina kabul ettirme g¢abasi
icerisine girmektedir. AB de baris ve ekonomik istikrar temeli {izerinde
yiikselirken, bir yumusak gii¢ unsuru olarak KD’nden yararlanmaktadir.
Ikinci Diinya Savas1 sona erdiginde Soguk Savas'in &znesi olmaktan
ziyade adeta bir nesnesi konumuna diisen Avrupa devletleri, giic
dagilimindaki bu duruma en akilci ¢6ziim olarak gelistirdikleri ve tarihsel
siire¢ igerisinde AB olarak adlandirdiklart bu ulusiistii orgiitlenmeyi,
mevcut sartlarin da bunu zorlamasiyla, yine akilci bir degerlendirmeyle
sert giic disindaki unsurlara odaklanarak yapma gayreti igindedir. Bu
baglamda yumusak giic AB agisindan 6nemli olmakla birlikte KD
araclar1 da 6n plana ¢ikmaktadir.

Nye, askeri gii¢ kadar baskin olmasa da, yumusak gii¢ konusunda
kendi iilkesi ABD'nin basat {ilke konumunda oldugunu iddia etmekte ve
giiniimiizde yumusak gii¢ kaynaklarinda ABD'ye en yakin rakibin Avrupa
oldugunu belirtmektedir. Avrupa sanati, edebiyati, miizigi, tasarimi,
modas1 ve yemekleri uzun zamandir adeta kiiresel c¢apta “kiiltiirel
miknatislar” olarak hizmet etmektedir. Avrupa llkelerinden o&zellikle
bazilar1 tek tek ele alindiginda, birgogu giiclii bir kiiltiirel gekicilige
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sahiptir (Nye, 2004). Bu yoniiyle Avrupanin genel olarak giiclii bir
cazibesi vardir. Bagka bir goriise gore simdiye kadar var olan en basarili
yumusak giic Ornegi muhtemelen AB'dir (Suteu vd., 2004: 9). Bu
noktadan hareketle, AB, sert glicten daha ¢ok bir yumusak gii¢ aktoriidiir
denilebilir (Azpiroz, 2015: 6). AB'nin uluslararasi giiciiniin ayirt edici bir
ozelligi, zorlama veya tek taraflilik yerine iknanin kullanilmasi ve farkl
devletler arasinda birlikteligin tesvik edilmesidir (La Porte, 2010: 23).

Bir devletin egemenliginin gostergelerinden birisi olan diplomasi,
ulusiistii bir yapilanmasi olan AB'in de 6nemli dis politika araglarindan
biri olmustur. Kendine has bir diplomasi pratigi gelistirme egiliminde
olan AB, uluslararas1 bir aktér olma hedefi ile oncelikle Maastricht
Antlagmasi ile diplomasisini yapisal ve kurumsal olarak doniistiirmek
istese de bu anlamda asil 6nemli doniisimii Lizbon Antlagmasi ile
gerceklestirmistir. Bu antlasma ile kurulan AB Dis liliskiler Servisi
(European External Action Service — EEAS), adeta AB'nin “geleneksel
diplomasiye meydan okumasidir”. Bu yoniiyle Lizbon Antlagmasi, “AB
diplomatik sistemi i¢in tarihi bir doniim noktasidir” denilebilir (Ogurlu,
2019). 21. yiizyil diplomasisinin yeni aktorlerinden birisi olarak EEAS,
Lizbon Antlagsmasi ile temel bir kolaylastirict unsur olarak AB dig
iligkilerinin merkezinde konumlandirilmistir. AB'nin dis iligkilerle ilgili
faaliyetlerinde EEAS'm daha fazla tutarlilik, etkinlik ve goriiniirliik
saglama potansiyeli ayn1 zamanda Avrupa Birligi'nin KD igin de faydali
bir kurumsallasma ve yapisal doniisim olmustur (Duke, 2013: 1).
EEAS'!n kurulmasindan beri ABmin dis iliskiler kapsamindaki iletisimi
onemli Olgiide gelisim gostermistir (Baumler, 2019: 7). Zaten 2021 yili
Mart ay1 itibariyle giincellenen EEAS organizasyon semasinda, genel
sekretere bagl bir direktoriin uhdesine verilen KD alani, “Kurumlararasi
Iliskiler ve Politika Koordinasyonu™ iist basliklari ile birlikte anilirken,
buna bagli bir alt gérevlendirme kapsaminda “Stratejik Iletisim-1;
fletisim Politikalar1 ve Kamu Diplomasisi” seklinde yer almistir (EEAS
Organization Chart, 2021). AB'nin 50. yil doniimii kutlamalar1 vesilesiyle
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir kitapgikta, Birligin KD
anlayisinin kisa ve 6z bir agiklamasi su sekilde yapilmistir (A glance at
EU public diplomacy at work, 2007: 13).

“Kamu diplomasisi, halk tutumlarvun etkisiyle ilgilenir.
Anlayarak, bilgilendirerek ve etkileyerek AB ¢ikarlarum
desteklemeyi amaglar. Bireysel vatandaslar, gruplar, kurumlar
ve medya ile diyalog yoluyla AB'nin hedeflerini, politikalarin ve
faaliyetlerini net bir sekilde aciklamak ve bu hedeflerin
anlasilmasini tegvik etmek anlamina gelir.”
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1960'larda ortaya ¢ikan kamu diplomasisi terimi onceleri daha
cok ABD ve Birlesik Krallik hiikiimetleri tarafindan kullanilsa da Avrupa
Komisyonu departmanlar1 tarafindan “bilgilendirme ve iletisim”
kapsaminda yapilan faaliyetler Komisyon'un da KD’ni benimsedigini ve
bundan faydalanmakta oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, Avrupa
KD agisindan Avurpa Birligi kurumlar1 temel aktorlerdir. Komisyon,
genel miidiirlikkleri araciligryla ¢oktan beri KD’ne dahil olmustur.
Ornegin, Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen pek
¢ok faaliyet KD olarak tanimlanabilir (de Gouveia & Plumridge, 2005).

Gelinen nokta itibariyle Avrupa'nin bir barigs ve refah kitasi
olarak One ¢ikmasi, diinyanin dikkatini ¢ekmekte ve olumlu bir imaj
olugturmaktadir. Savas yillarinin ardindan gilinlimiize kadar AB'min
temellerini olusturan esitlik, demokrasi, insan haklar1 ve bireysel
ozgiirliikler, ekonomik biiyiime ile desteklenerek ABmin genislemesine
giden yolda pek c¢ok iilkeyi ve iilke halkin1 cezbetmektedir. AB'ye iiye
olma hedefi kitadaki ve cevresindeki iilkeleri adeta bir miknatis gibi
kendine ¢cekmekte ve tarihsel gelisimi i¢inde 6ne ¢ikan basari hikayeleri
ile AB'nin 6nemli bir yumusak gii¢ unsuru olmaktadir. Birlige iiye olmak
isteyen llkeler zorlu siiregleri goze almakta ve AB Miiktesebatini tam
olarak tistlenmeyi ve uygulamayi hedeflemektedir (Nye, 2004) ve bu
baglamda AB'yi ayakta tutan ilkeler ¢ekiciligini korumaktadir (La Porte,
2010: 7).

AB'nin yumusak giliciiniin bir gostergesi de kiiresel sorunlari
cozmek i¢in gelistirdigi olumlu yaklagimidir. Cezbedici kiiltiiriiniin ve
politikalarinin yaninda Avrupa, uyguladigi ekonomi politikalar1 ve dig
politikasi ile de yumusak gii¢ baglaminda ilgi ¢ekebilmektedir (Nye,
2004). Ayrica hem AB genel olarak ele alindiginda hem de Avrupali
devletler ayr1 ayr1 degerlendirildiginde KD’ne daha ¢ok yatirim yaptiklar
goriilmektedir. Avrupa, diinyanin en biiyiik KD deneyimi ve kapasitesine
sahiptir. Birlik {liyesi devletlerin bir kismi, KD ve Kkiiltiirel iligkileri
yiiriitmede diinyanin en deneyimli iilkeleri arasindadir. Bu devletlerin
onlarca y1l 6nce kurduklari kurumlar halen daha hizmet vermekte ve
kendi halklar1 ve digerleri arasinda gayri resmi olarak gerceklesen
insanlar aras1 etkilesimi kolaylagtirmak ve gelistirmek i¢in ¢aligmaktadir.
Haliyle bu kurumlarin ¢ok genis bilgi tabanlar1t mevcuttur. Birlik liyesi
devletler tarafindan yiiriitiilen bu ve benzeri faaliyetlerin toplami AB'yi
diinyadaki en aktif ve iyi finanse edilen KD aktorii haline getirmektedir
(de Gouveia & Plumridge, 2005). Ozellikle egitim, sanat ve dil gibi 6ne
cikan alanlart ile uluslararasi kiiltiirel iligkiler kapsaminda Avrupanin
daha uzun donemli bir gelenegi mevcuttur ve bu alanlara daha gok para
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harcamaktadir (Wyszomirski vd., 2003: 25). Buna ek olarak, Avrupa
iilkeleri, diinyanin diger bolgelerinden okullarina ve {iniversitelerine
ogrenci alma ¢abalarini da artirmaktadir (Nye, 2004: 82).

Egitim, kamu diplomasisi agisindan ele alindiginda tarihsel
acidan bir basamak olarak goriilebilecek “propaganda”dan, kaynagin
hedefi bakimindan farklilasmakta ancak “enformasyon” ile ayni tiirden
goriilebilecek bir noktada bulunmaktadir. Propaganda bir kimsenin ne
disiinmesi gerektigini zorla kabul ettirme g¢abasindayken, egitim ve
enformasyon toplumlarin bakis agilarini genisletmek ve zihinlerini agmak
ile ilgilenmektedir (Cull vd., 2003). KD’nin, enformasyon, egitim ve
kiiltiir alanlarini igermekte oldugu konusunda genel bir kani olusmustur
(Van Ham, 2005: 57). KD’nin 6nemli bilesenlerinden olan egitim alani,
bu kapsamda AB'nin 6nem verdigi ve biiyiik yatirimlar yaptigi bir alan
olarak one ¢ikmaktadir. Hem kamu diplomasisi hem de egitim alani son
zamanlarda AB dokiimanlarinda ve stratejilerinde birlikte anilmaktadir.
AB resmi gazetesinde yer alan Ugiincii Ulkelerle Isbirligi icin Ortaklik
Araci (Partnership Instrument for Cooperation with Third Countries — PI)
belgesinde, ulasilmasi istenen hedeflerden bir tanesinin de “kamu
diplomasisini, egitim ve akademik konularda isbirligini ve sosyal yardim
faaliyetlerini tesvik etmek” oldugu belirtilmistir (Official Journal of the
European Union, 2014: 78). Bu kapsamda biit¢elendirilecek bir hususun
da “kamu diplomasisi, insanlar arasi temaslar, egitim ve akademik
konularda isbirligi, diisiince kuruluslar ile isbirligi ve Birligin degerlerini
ve c¢ikarlarini tegvik etmek icin sosyal yardim faaliyetleri yoluyla Birligin
ve diinya sahnesindeki roliiniin yaygin olarak anlagilmasi ve
gortiniirligiini artirmak™ oldugu ifade edilmistir (Official Journal of the
European Union, 2014: 80). Egitim alanina yonelik bu ilgi ve verilen
onem farkli resmi belgelerde de goze carpmaktadir. Ayrica bu belirtilen
hususlarin  AB'min stratejik ilgi alanlar1 dogrultusunda uygulanacak
politika ve eylemleri tesvik etmesi beklenmektedir (Programme
Statements, 2021). 2016 yilinda yaymlanan AB Kiiresel Stratejisi
belgesinde siddet igeren asirilikla miicadele etmek adina egitimden
yararlanilacagi ifade edilmektedir (Global Strategy, 2016: 21). Yine ayn1
belgede komsu iilkelerle toplumsal baglar giiclendirmek adina kiiltiir ve
egitim kapsamindaki degisimlerden yararlanilacagi belirtilmektedir
(Global Strategy, 2016: 25). Bu baglamda Birligin, KD 6zelinde egitimin
de bir pargast oldugu kiiltiirel diplomasiye, AB Kiiresel Stratejisi ve
politika Oncelikleri bakimimndan Oniimiizdeki yillarda daha fazla nem
vermesi gerektigi; Ortaklik Aracinin (PI), egitim, akademik ve bilimsel
isbirligi konularinda desteklenecegi ifade edilmektedir. Egitim ve
Ogretimin yenilik, iiretkenlik ve biiylime icin hayati onem tasidigindan
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hareketle Erasmus+ Programi, bu ¢ercevede tesvik edilecek girisimlerden
bir tanesi olmaktadir. Avrupa Birligi KD ve Erasmus+ Programi
kapsaminda AB'yi yatirim, egitim ve turizm i¢in g¢ekici bir yer olarak
tanitmak ve AB yiiksekdgreniminin ¢ekiciligini ve miikemmelligini
artirmak hedeflenmektedir (Summary of the MIP 2018-2020: 33).

4. ERASMUS+ PROGRAMI

AB'nde egitim alan1 Komisyona bagli olarak faaliyet gosteren
Egitim, Genglik, Spor ve Kiiltiir Genel Midiirliigii (DG EAC) uhdesinde
bulunmaktadir. S6z konusu Genel Midiirliikk, egitim, genclik, kiiltiir,
diller ve spor alanlarindaki politikalardan sorumludur. Genel Miidiirliik
faaliyetlerini, Avrupa Egitim ve Kiiltir Yiriitme Ajansi (EACEA) icra
etmektedir. AB, egitim ve Ogretimin siirekli gelisiminin ¢ok Onemli
oldugunu diisiinmektedir. AB acisindan kaliteli egitim ve 6gretime genel
erisim; ekonomik biiyiime, sosyal uyum, arastirma ve yeniligin itici
giiciidiir ve bireylerin kisisel gelisim beklentilerini 6nemli 6lgiide
artirmaktadir. Her ne kadar iiye devletler kendi egitim sistemlerini
tasarlama ve uygulama 6zgiirliigiine sahip olsalar da AB'in bu noktadaki
roli liye devletlerin kapasitelerini desteklemek ve eksiklikleri
tamamlamaktir. Bu nedenle Birlik, {iye devletleri ve belirli {iye olmayan
devletleri, politika isbirligi ve Erasmus+ Programi gibi finansman araglari
ile desteklemektedir. Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin
Isleyisine Iliskin Antlasma'nin 165. Maddesi iiye devletlerde egitime
yonelik genel agiklamalari, 166. Maddesi ise mesleki egitime yonelik
aciklamalar1 igermek suretiyle bunlara temel teskil etmektedir (Official
Journal of the European Union, 2016; About Education and Training in
the EU).

Egitim, Genglik, Spor ve Kiiltir Genel Midiirligii (DG EAC),
dogrudan genel miidiire bagli ii¢ birim ve genel miidiir yardimcisina bagh
iki birim olarak faaliyet gostermektedir. Bu birimlerden ikincisi olarak
yer verilen “Genglik, Egitim ve Erasmus+" adli {ist birim dogrudan genel
miidiire bagli olmasi1 hasebiyle 6nem verilen bir departmandir. Yine bu
birimin alt birimi olarak yer verilen iki Erasmus+ ofisinden bir tanesi
koordinasyon, bir digeri de yiiriitme gorevini Ustlenmistir. 2021 yili
Mayis aymda gilincellenen organizasyon semasinda genel miidiirliik ile
Egitim ve Kiltir Yiritme Ajansi’na (EACEA) birlikte yer verildigi
goriilmektedir. Bu da, Erasmus+ Programinin idari ve koordinasyon
islerinin genel miidiirliik tarafindan yapildigini, yiiriitme gorevinin ise
Egitim ve Kiltir Yiritme Ajanst (EACEA) tarafindan
gergeklestirildigini gostermektedir (Organization Chart-2, 2021). Hem
genel miidiirliik hem de yiiriitme ajansi Inovasyon, Arastirma, Kiiltiir,
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Egitim ve Genglik alanlarindan sorumlu olan Komisere bagli olarak
calismaktadir. Bu komiserin Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
konularidaki sorumluluklar1 dolayisiyla bagli oldugu komisyon iiyesi ise
Avrupa Yasam Tarzinin Tesviki alaninda gorevlendirilen Bagkan
Yardimcisidir (AB Komisyonuna Iliskin Ozet Bilgiler, 2020). Bu
baglamda Erasmus+ Programinin, katilimcilari, 6ncelikle Avrupa yasam
tarzina tesvik etmek amaciyla tasarlandigl soylenebilir. Ayni komiserin
gorev ve sorumluluklarindan bir tanesi de egitim, arastirma, inovasyon ve
kiiltir =~ alanlarinda  uluslararast  igbirliklerini  giiclendirmektir
(Commissioner Mariya Gabriel).

Aslinda Erasmus+ Programi'nin kodkeni daha eski tarihlerdeki
geligsmelerle sekillenmistir. 1970'li yillarda Birligin kurucularindan kabul
edilen, eski komiser Altiero Spinelli, agik ve demokratik bir Avrupa inga
edebilmek i¢in giiclii bir egitim ve kiiltiirel boyutun elzem oldugunu
belirtmigtir. Bunun ardindan Komisyon ilk kez Egitim ve Genglik
Departmani adiyla bir birim kurmustur. 1973 yilinda kurulan bu
departmanin ilk yoneticisi Dr. Hywell Ceri Jones, yirmi yila yakin siire
zarfinda AB egitim politikalar1 ve egitim programlar gelistirilmesinde
gorev almugtir. Jones, 1993 yilina kadar Komisyonun ilk Egitim ve
Genglik boliimiiniin baskan1 ve Komisyonun Egitim, Ogretim ve Genglik
Direktorliigii gorevini yiiriitmiistiir. Basta Erasmus, Comett, Tempus ve
Petra olmak iizere birgok oOnde gelen AB Programinin tasarimi,
miizakeresi ve yoOnetiminde lider rol almistir. O zamanlarda Roma
Antlagsmas1 metninde “egitim” kelimesi dahi gegmemis ve bu nedenle
egitim, Birligin siyasi giindeminde yer almamistir. Bu anlamda ilk doniim
noktasi, 1976 yilinda iiye devletlerin Egitim Bakanlarinin bir toplanti
yaparak Erasmus programinin tohumu olarak adlandirilabilecek bir
egitim eylem programini baglatmaya karar vermeleri olmustur. Jones, bu
toplantida, kendi tecriibelerinden yola ¢ikarak Avrupa ¢apinda da
iiniversiteler arasinda ortaklasa egitim programlariin gelistirilmesi
fikrini dile getirmistir. Toplantidaki Egitim Bakanlarindan kabul géren bu
teklif sonrasi, on yil iginde gerekli olan yasal ve finansal diizenlemeler
yapilarak Erasmus Programi 1987 yilinda baslatilmistir (Origins of the
Erasmus Programme). Bu tarihten yaklasik 20 yil dnce, Profesdr Sofia
Corradi  onciiliigiinde Italyanlarin da ilk Erasmus programinimn
gelistirilmesinde 6nemli bir etkisi olmustur. Corradi, kendi 6grencilik
yillarindaki Fulbright tecriibesinin 1s18inda Italyan iiniversitelerinde de
benzer bir 6grenci degisim programinin olmasi gerektigine inanmig ve
kendisi  bizzat ilgili yoneticiler ve profesorlerle goriismeler
gerceklestirmistir. Her ne kadar sonu¢ alamasa da 18 yillik miicadelesi
iiniversite camiasinin ve Ogrencilerin bu konudaki hazir bulunuslugunu
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artirmig ve Erasmus programini baglatan siirece katkida bulunmustur. Bu
anlamda Erasmus programina Corradi’nin yaptig1 katkilar o denli 6nemli
gortilmiistir ki sonradan kendisine “Mother Erasmus” lakabi verilmistir
(Field, 1998: 92; ETN Magazine 1).

Erasmus Programi diinyanin en oOnemli Ogrenci degisim
programidir. Program adm Ingilizce “EuRopean community Action
Scheme for the Mobility of University Students” ifadesindeki biiyiik
harflerin kisaltmasindan almaktadir. Ayn1 zamanda Hollandali Ronesans
donemi hiimanist, felsefeci ve ilahiyatgisi Rotterdam dogumlu Desiderius
Erasmus’a (1469-1536) ithafen bu ismin verildigi bilinmektedir
(Britannica). Bu durum Erasmus’un hayat hikdyesine bakildiginda
aslinda dogal karsilanabilir. Zira 15. Yiizyilin 6nemli Avrupa sehirlerini
icindeki 6grenme arzusu sebebiyle uzun yillar gezmesi ve farkl kiiltiirler
tanima amaciyla uzun seyahatlere ¢ikmasi nedeniyle, AB’nin de
tiniversite Ogrencilerine yonelik bir programi baslatirken Desiderius
Erasmus’a gondermede bulunmasi 6nemli gériilmektedir (ETN Magazine
2).

AB tarafindan finanse edilen program, 1987 yilinda baglamis ve
giiniimiize kadar ¢esitli degisiklikler ile devam edegelmistir. Ilk 6nce
yalnizca yiiksekogrenim Ogrencilerine yonelik bir degisim programi
olarak islev goren programa, ilk senesinde Belgika, Danimarka, Almanya,
Yunanistan, Fransa, irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve
Birlesik Krallik olmak tizere 11 farkli Avrupa iilkesinden 3 bin 200
ogrenci katilmistir. Sonraki yillarda Birligin genislemesi dogrultusunda
yeni iilkeler programa dahil olurken, siire¢ icerisinde edinilen tecriibeler
1s1ginda  programda giincellemeler ve yapisal degisiklikler oldugu
gdzlemlenmistir. Ornegin, ilk basta yiiksekdgrenim 6grencilerinin bir ya
da iki donemlik degisimi ile smirli olan program, zaman igerisinde bu
ogrenci degisimine ek olarak okul egitimi, mesleki egitim, yetiskin
egitimi ve genclik alanlarim da igerecek sekilde dontsmiistir (T.C.
Disisleri Bakanligl). Ayrica dnceki yillarda egitim, dgretim, genclik ve
spor alanlarinda uygulanan Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius,
Grundtvig, Jean Monnet, Erasmus Mundus, Alfa, Edulink, Genglik
Hareket ve Sporda gibi farkli bashiklar ve igerikler ile daha parcali bir
goriiniim arz eden program, 2014 yilindan itibaren genel bir “Erasmus+”
bashigr altinda toplanmistir. 2017 yilinda 30. yildoniimi kutlanan
programa, baslangicindan beri, birgok kimse icin olusturdugu dolayli
etkinin yani sira 9 milyondan fazla katilimeir dogrudan dahil olmustur.
Giliniimiizde yiiksekogrenim, mesleki egitim, okul egitimi, yetiskin
egitimi, genglik ve spor alanlarinda genis bir yelpazede firsatlar sunan
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program, katilimcilara yurtdisinda egitim gorme, goniilli faaliyetlerde
bulunma veya mesleki deneyim elde etme imkani vermistir. Ozellikle
baska bir yabanci iilkede egitim gormelerine ya da staj yapmalarina
olanak saglamasindan dolay1r Erasmus Programi, her gecen yil katilimci
sayisinin arttig1 tiniversite 0grencileri arasinda ¢ok popiiler hale gelmistir.
Bu denli iinlenmesi programi, adeta bir kiiltiir fenomeni haline
getirmistir. Bu basarilarindan dolay1r AB, 6nceki dénemden itibaren
Erasmus+ olarak adlandirdigi programin 2021-2027 yillar1 arasinda
uygulanacak dénemi igin fonlar1 iki katina gikarmayi ve 12 milyondan
fazla katilimcinin hareketliliklerini desteklemeyi taahhiit etmistir. Yeni
donemdeki program, daha kapsayici hale gelmis ve uluslararasi
hareketliliklere katilmasi zor olan dezavantajli ailelerden gelenlerin de
programa dahil edilmesi saglanmistir. Kapsayicilik hedefi dogrultusunda
program, firsat esitligi i¢in de bir mihenk tas1 haline gelmistir (De
Benedictis & Leoni, 2020: 1; European Commission Fact Sheet, 2017;
AB Tiirkiye Delegasyonu, 2017).

30 yillik donem i¢in Erasmus programinin etkisi c¢arpicidir.
Avrupa Komisyonunun verilerine gore baslangicindan 2017 yilindaki 30.
yil kutlamalarina kadar olan donemde 4 milyon 400 bin yiiksekdgrenim
Ogrencisi programa katilmistir. Bunun yaninda 1 milyon 400 bin genglik
degisimi ayn1 donem i¢inde gergeklesmistir. 1 milyon 300 bin mesleki
egitim Ogrencisi, 1 milyon 800 bin egitim personeli ve genglik ¢alisani,
100 bin Avrupa goniilliisti ve yine 100 bin Erasmus Mundus 6grencisi ve
personeli 1987-2017 yillar1 arasinda programa dahil olmustur. Bu siireg
igerisinde ayr1 ayri her bir donemin ihtiya¢ duyulan egitim, beceri ve
yetkinliklerini karsilamaya odaklanan program, yurtdisina yapilan
degisim ve hareketlilikler ile katilimcilarin AB'ye ait olma duygularini
gelistirmis ve onlara bir Avrupa deneyimi yasama firsatt sunmustur.
Egitim odakli bir yurtdisi deneyimi genglerin hem bugiiniin hem de
yarinin isglicii piyasasina yonelik hazirlanmalarin1 saglamistir. Bu
baglamda katilimcilarin kariyerleri agisindan da Onemli sonuglar
beraberinde getirmistir. Erasmus+ Programi kapsaminda hareketliliklere
katilan Ogrencilerin mezun olduktan bir yil sonra is bulma olasiliklari,
hareketliliklere katilmayan meslektaslarina gore iki kat daha fazladir ve
yurtdisinda staj yapan her ii¢ 6grenciden birine ev sahibi sirket tarafindan
is teklifi yapilmistir. Ayrica 2014'ten 2017'ye kadar olan ddnemde
yapilan anketler, katilimcilarin %96'sinin bu deneyimden memnun
olduklarini gostermistir. Gegen yillar igerisinde Erasmus+, hareketlilikten
¢ok daha fazlasini yararlanicilarina sunmaya devam etmistir. Erasmus+
Programi gercevesinde yapilan isbirligi projeleri; egitim, 6gretim, genglik
ve spor alanlarinda faaliyet gosteren kuruluslara is yapma firsati sunan bir
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ara¢ haline gelmis ve bu yoniiyle, ilgili kuruluglarin hem birbirleriyle hem
de sirketler ve kamu yetkilileri gibi diger aktorlerle ortakliklar
kurmalarii saglamistir. Bu tiir isbirligi projeleri, ekonomik biiyiime ve
istihdam yaratilmasi i¢in gerekli olan politikalar1 gelistirerek kaliteyi
artirmig Ve bu alanlardaki yeniligi tesvik etmistir (European Commission
Fact Sheet, 2017). AB'nin ekonomik entegrasyon temeli agisindan
ozellikle tiniversite 6grencileri ve mesleki egitim dgrencilerine verdigi
6nem ve ayirdigr biitce imkanlar1 burada belirtilen istatistik verilerine de
yansimistir.

2021 — 2027 yillar1 arasinda uygulanacak Program, Onceki
yillarin tecriibeleri iizerine insa edilmekte ve 2014 — 2020 yillar1 arasinda
uygulanmis bir dnceki donemin basarisi dolayisiyla yine Erasmus+ olarak
adlandirilmaktadir. Giinlimiiziin sartlarina uyarlanan yapisiyla program,
yeni doneminde etkisini artirmak ve daha fazla kisiye ulasmak
hedefindedir. Komisyon, bu program ile gencleri ve her yastan bireyleri,
demokratik topluma katilim, kiiltiirler aras1 anlayis ve is giicli piyasasinda
yer alma i¢in gerekli nitelikler ve becerilerle donatmak adina yiiksek
kalitede orgilin ve yaygin egitim 6gretim firsatlarin1 sunmak istemektedir.
Stirekli olarak degisen ve doniisen sartlara uyum saglamak isteyen AB,
iiye iilkelerinde yasayan vatandaslarinin, giderek daha hareketli, ¢ok
kiltirlii ve dijital hale gelen ve dinamik olarak degisen bir toplumda
ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri ve yeterliliklerle daha iyi donatilmasi
gerektigine inanmaktadir. Bu baglamda AB, hem kendi sinirlar1 iginde
hem de disinda vatandaslarinin, egitim goérmek, 6grenmek ve caligsmak
icin bagka bir iilkede vakit gecirmesini standart hale getirmeyi ve
anadiline ek olarak iki dil daha konugmasini bir 6l¢iit olarak belirlemek
gerektigini dlisiinmektedir. Yeni doneminde FErasmust+ Programi,
“Avrupa Egitim Alami”, “2021-2027 Dijital Egitim Eylem Plan1”,
“Avrupa Genglik Stratejisi” ve “Avrupa Birligi Spor Caligma Plani”nin
hedeflerini destekleyen dnemli bir bilesen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica AB'nin siirdiiriilebilir biiyiimesi ve uyumu agisindan biiylik 6neme
haiz olan iklim degisikligiyle miicadele, temiz enerji, yapay zeka, robotik,
biiyiikk veri analizi gibi alanlarda dijital beceriler ve yeterliliklerin
gelistirilmesi, Programda oncelik verilen alanlar olarak siralanmaktadir.
AB'nin bilgi, beceri ve yeterliliklere yaptigi bir yatirnm olarak
degerlendirilebilecek Program, yeniligi tesvik ederek AB isletmelerinin
daha rekabetci olmasina katki saglamaktadir. Ekonomisini siirdiiriilebilir
kilma oOncelikleri dogrultusunda AB, ¢evre duyarliligimi bu program
kapsaminda her yoniiyle 6n plana ¢ikarmakta ve ¢evre hassasiyeti olan
alternatif yontemleri dncelemektedir. Ulusétesi ve uluslararasi boyutuyla
Erasmus+ Programi; egitim, Ogretim, genclik ve spor alanlarindaki
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isbirliklerini desteklemeyi, fikirlerin dolagimini ve en iyi uygulamalari
ve uzmanhgm aktarilmasimi ve dijital yeteneklerin gelistirilmesini
kolaylastirmayi, bdylece sosyal uyumu gii¢lendirirken yiiksek kaliteli bir
egitime katkida bulunmayi hedeflemektedir. Bu yoniiyle ABmin en
goriiniir basar1 hikayelerinden birisi olan program, 30 yildan fazla
siiregelen AB programlarinin tecrilbbe ve basarilarina dayanmaktadir
(Erasmus+ Programme Guide, 2021).

Komisyon tarafindan 2021 yili Mayis ayinda yayinlanan
Erasmus+ Program Rehberi'nde programin genel hedefi su sekilde
belirtilmektedir (Erasmus+ Programme Guide, 2021: 6):

“Programin genel amaci, yasam boyu dgrenme yoluyla,
Avrupa'da ve otesinde egitim, ogretim, genglik ve spor
alanlarinda insanlarin egitimsel, mesleki ve kisisel gelisimlerini
desteklemek, béoylece siirdiiriilebilir biiyiimeye, kaliteli islere ve
sosyal uyuma katkida bulunmak, yeniligi tesvik etmek ve Avrupa
kimligini ve aktif vatandashgi giiclendirmektir. Bu kapsamda
Program, Avrupa Egitim Alani'mi insa etmek, egitim ve ogretim
alaminda, temelindeki sektorel giindemlerle birlikte, Avrupa
stratejik isbirliginin  uygulanmasimi  desteklemek, 2019-2027
Birlik  Genglik  Stratejisi  ¢ercevesinde  genclik  politika
isbirliklerini ilerletmek ve sporda Avrupa boyutunu gelistirmek
icin temel bir arag olacaktir.”

Ayrica Frasmust Programimin 06zel hedefleri su sekilde
siralanmaktadir (Erasmus+ Programme Guide, 2021: 6):

“- Egitim ve dgretim alamindaki kurumlar ve politikalar
diizeyinde bireylerin ve gruplarin 6grenme hareketliliginin yani
swra isbirligi, kalite, katilim ve esitlik, miitkemmellik, yaraticilik ve
yeniligi tegvik etmek;

- Gengler arasinda yaygin egitim (non-formal) ve genel ogrenim
(informal) hareketliligi ve aktif katilimin yam swra genglik
alamindaki kurumlar ve politikalar diizeyinde igbirligi, kalite,
katilim, yaraticilik ve yeniligi tesvik etmek;

- Spor organizasyonlari ve spor politikalar: diizeyinde isbirligi,
kalite, katilim, yaraticilik ve yeniligin yam sira spor personelinin
ogrenme hareketliligini tegvik etmek.”

2021 — 2027 yillan arasinda uygulanacak programin dncelikleri
arasinda ilk olarak yer verilen husus “kapsayicilik” ve “cesitlilik™tir.
Komisyon, program kapsamindaki tiim faaliyetlerde gegerli olmak {izere

[279]



Ercan AKAR - Muharrem GURKAYNAK

firsat esitligi ve erisim, kapsayicilik, ¢esitlilik ve adalet konularina 6zel
onem vermektedir. Bu ¢ergevede, tiim program alanlarimi igeren bir
Kapsayicilik ve Cesitlilik Stratejisi tasarlanmistir. Bu strateji ile Avrupa
icinde ve disinda farkli gruplarin program kapsamindaki firsatlara
erisiminde karsilagabilecekleri engellerin ortadan kaldirilmasina yardimci
olmak amaglanmaktadir. Program Rehberi'nde bu konu ile baglantili
olarak yer verilen engeller; her tiirli engellilik hali, saglik sorunlari,
egitim ve ogretim sistemleri ile ilgili engeller, kiiltiirel farkliliklar, sosyal
engeller, ekonomik engeller, ayrimcilikla ilgili engeller ve cografi
engeller olarak siralanmaktadir (Erasmus+ Programme Guide, 2021). Bu
baglamda yeni doneminde Erasmus+ Programi'nin farkli gruplar dahil
etme yoniinden oldukca iddiali oldugu sdylenebilir. Zaten halihazirda
Birlesmis Milletler'in 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve
Hedefleri i¢in evrensel deger olarak kabul edilmis “Kimseyi Geride
Birakma (Leave No One Behind — LNOB)” ilkesi ile paralel olarak
belirlenmis dezavantajli gruplar1 dahil etmek, bu programda hedeflenen
ilk unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (UN Sustainable Development Goals
LNOB; BM Niifus Fonu). COVID-19 pandemisi ile ehemmiyeti bir kez
daha anlagilan hi¢ bir engel olmaksizin egitime erigim, salgin siirecinden
normal hayata geciste hizli bir toparlanma i¢in Erasmus+ Programi'nin
kimseyi geride birakmamak adina tesvik ettigi bir husustur (Erasmus+
Programme Guide, 2021: 4).

Programda ikinci 6ncelik olarak Dijital Doniisiim yer almaktadir.
Cagin getirdigi sartlar ve 6zellikle halen devam etmekte olan COVID-19
pandemisi, her anlamda dijitallesmeyi zorunlu kilmaktadir. Egitimin
dijital ortamlarda hicbir aksaklik olmadan devam etmesi Avrupa'nin
ihtiyag duydugu bir husus olarak &ne ¢ikmaktadir. Ogretme ve 6grenme
icin yeni teknolojilerden yararlanma ve is piyasasi agisindan gerekli
dijital becerilerle donatilmis bireyler yetistirmek bu anlamda 6nemi artan
bir unsur olarak giindeme gelmektedir. Avrupa Egitim Alan1 (European
Education Area) agisindan 6nemli bir bilesen haline getirilen ve ilki
2018-2020 yillar1 arasinda hazirlanmis olan Dijital Egitim Eylem Plani,
mevcut sartlar ve COVID-19 pandemisi sebebiyle ve Erasmus+ Programi
ile esglidimlii uygulanmak istenmesi nedeniyle gozden gecirilerek
giincellenmis bulunmaktadir. Ilk Eylem Plani'nda gretme ve 6grenme
icin dijital teknolojinin daha iyi kullanilmasi, dijital yetkinlikler ve
beceriler gelistirmek, daha iyi veri analizi ve 6ngori yoluyla egitimi
iyilestirmek hedeflenmis goriinmektedir. Erasmus+ Programi ile aym
zaman diliminde uygulanacak olan Dijital Egitim Eylem Plan1 (2021-
2027) ile paralellik arz eden bu ikinci 6ncelik gergevesinde bilgi, iletisim
ve teknoloji araglarinin daha fazla kullanilmasi, fiziksel hareketlilik ve
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sanal 0grenme ve sanal igbirliginin birlikte kullanilmasi yoluyla hem AB
icinde hem de diginda daha biiylik bir hedef gruba ulagmak
amacglanmaktadir (Digital Education Action Plan 2021-2027). Bu
baglamda, temel diizeyden ileri diizeye kadar her anlamda gerekli
olabilecek dijital becerilerin yan sira giinliik yasamda insanlarin topluma
daha aktif olarak katilmasimi saglayacak dijital okuryazarligi gelistirmek
de Program kapsaminda tesvik edilecek bir husustur. Erasmus+
Programi'nin Dijital Doniisim o6nceligi kapsaminda ve Dijital Egitim
Eylem Plani'nin stratejik 6ncelikleri dogrultusunda, Avrupa Dijital Egitim
Merkezi (European Digital Education Hub) kurulmasi planlanmaktadir.
Henliz kurulus asamasinda olan Merkez’in, 2027 yilina kadar
gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. Dijital egitim alaninda Avrupa ¢apinda bir
koordinasyon merkezi olarak tasarlanan ve ortak bir dijital egitim
politikas1 ortaya ¢ikarma hedefi olan bu girisimin, 2021 yili sonunda
baslatilmas1 beklenen Avrupa Egitim Alani portalinin bir bileseni olarak
da islev gormesi beklenmektedir. 2022 yili basinda faaliyete gegecek olan
Merkez, Erasmus+ Programi tarafindan finanse edilmektedir. Bu yoniiyle
Dijital Doniigiim, AB'nin biiyiilk énem verdigi oncelikli bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Erasmus+ Programme Guide, 2021; Digital
Education Hub).

Programda yer verilen fiiglincii &ncelik, Cevre ve Iklim
Degisikligi ile Miicadele'dir. AB agisindan ¢evre ve iklim konular1 hig
vakit kaybetmeden ilgilenilmesi gereken ve gelecege yonelik belirli
adimlarla ele alinmasi zorunlu alanlardir. Zaten halihazirda 2019-2024
yillart igerisinde uygulanmakta olan Avrupa Yesil Mutabakati
cercevesinde konu c¢ok yonli olarak degerlendirilmekte ve gelecek
nesiller bakimindan konu ile ilgili bir dizi 6nlem alinmaktadir.
Komisyon'un 2019-2024 yillari igin belirledigi 6ncelik alanlarindan ilki
Avrupa Yesil Mutabakati'dir. Avrupa, bu girisim ile modern ve
kaynaklar1 verimli kullanabilen bir ekonomi haline gelerek diinyanin ilk
iklim notr kitast haline gelmeyi hedeflemektedir (European Green Deal).
Erasmus+ Programi ile esgiidiimlii olarak yiiriitiilecek olan ve Programin
onceliklerinden birisi olarak da yer verilen Cevre ve Iklim Degisikligi ile
Miicadele, Avrupanin gelecegine yaptigi en Onemli yatirimlarindan
birisidir. Yesil Mutabakat, Avrupa'nin yeni biiyiime stratejisidir. Bu
acidan Komisyon, tiim kademelerdeki 6grencileri, velileri ve daha genis
cergevede toplumu, egitim kurumlari, okullar ve {liniversiteler araciligiyla
bilgilendirmek, konu ile ilgili bilinglendirmek ve hedeflendigi sekliyle
2050 yilina kadar Avrupa'y1 diinyanin ilk iklim ndtr kitasi haline getirmek
icin hazirlamak istemektedir. Erasmus+ Programi, iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma konularinda hem Avrupa i¢inde hem de disinda
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bilgi, beceri ve tutumlar gelistirmede kilit bir rol oynayacaktir. Ayrica,
yapisi geregi degisim ve hareketliligi merkez alan Erasmus+ Programi,
stirdiiriilebilir ulasim sekillerini ve ¢evre hassasiyeti igeren daha sorumlu
davraniglart tesvik ederek karbon notrligii icin caba gdstermektedir
(Erasmus+ Programme Guide, 2021).

Demokratik Hayata Katilim, dordiincii ve son oncelik olarak
Erasmus+ Program Rehberi'nde yer almaktadir. Komisyon agisindan,
vatandaglarin AB anlayiglarin1 erken yaglardan itibaren giiclendirmek,
Birligin gelecegi igin ¢ok dnemlidir. Demokratik siireclere sinirl1 katilim
ve AB hakkindaki bilgi eksiklikleri gibi sorunlarin ¢oziimiinde Erasmus+
Programi’ndan etkin bir sekilde faydalanilmak istenmektedir. Bu tiir
sorunlarin giderilmesi i¢in, program araciligiyla, yasam boyu 6grenmede
aktif vatandashk ve etik desteklenmekte, sosyal ve Kkiiltiirlerarasi
yeterliliklerin, elestirel diistinmenin ve medya okuryazarliginin gelisimi
tesvik edilmektedir. Siyasi ve sosyal yasama aktif olarak dahil olmak
bireylerin aidiyetlerini artirmaktadir. Bu baglamda, orgiin egitimin yani
sira yaygin egitim ve genel Ogrenim imkanlarindan yararlanmak bu
oncelik gergevesinde Erasmus+ Programi ile saglanmaktadir. Ozellikle
ortak AB degerleri, birlik ve ¢esitlilik ilkeleri ve bunlarin sosyal, kiiltiirel
ve tarihi miras1 6n plana c¢ikarilmak istenmektedir. Boylece AB ile ilgili
farkindaligin artirilmasi planlanmaktadir. Program, genglerin demokratik
hayata katilimina da biiyilk 6nem vermektedir. Bu gercevede Genglik
Katilim Stratejisi ile esglidiimlii olarak Erasmus+ Programu faaliyetleri
strdiiriilmektedir. AB Genglik Katilim Stratejisi, 2018 yilinda kabul
edilmis olup 2019-2027 yillar1 arasinda uygulanmaktadir. Genglerin
demokratik yagama aktif olarak katilimini, AB genclik politikasinin
merkezine yerlestiren bu strateji, Birligin gelecegi acisindan biiyiik
O6neme haizdir (Erasmus+ Programme Guide, 2021: 10; Youth
Participation Strategy).

Yukarida aktarilan 6nceliklere ek olarak Erasmus+ Programi'nin
O6ne ¢ikan oOzellikleri su bagliklar altinda siralanabilir  (Erasmus+
Programme Guide, 2021):

Katilimcilarin korunmasi, sagligi ve glivenligi
Cok dillilik
Uluslararasi boyut

Beceri ve niteliklerin taninmasi ve dogrulanmasi

o 0 w0 oE

Etkiyi en {iist diizeye ¢ikarmak i¢in projeleri ve sonuglarini
yayginlagtirmak
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6. Egitim materyalleri i¢in Erasmus+ Agik Erisim (Open
Access) zorunlulugu

7. Arastirma ve veriler i¢in Erasmus+ Acik Erisim

Bu o6zellikler icerisinde 3. maddede belirtilen Uluslararasi boyut,
AB agisindan 6nemli oldugu kadar Erasmus+ Programi'na katilabilen
iilkeler acisindan da kayda deger sonuglart olan bir husustur. Programin
hareketlilikler ve degisimler temelinde olan yapisi zaten uluslararasi
capta bir boyutu zorunlu kilmaktadir. Farkli iilkelerden kurumlarin
birbirleri ile igbirlikleri ya da politika yapimu i¢in gerekli diyalog, tiim
iletisim kanallar1 ile olabilecegi gibi sanal ortamin yani sira yiiz yiize
goriismeler yoluyla da olmaktadir. Program kapsaminda finanse edilecek
bu tiir faaliyetler, uluslararasi anlamda bir katma deger olarak
yararlanicilara, kurumlara ve nihayetinde iilkelere fayda saglamaktadir.
Bu baglamda, AB i¢in Erasmus+ Programi, kiiresel bir aktér olma
roliiniin gliglendirilmesi igin kilit bir unsurdur. Program sayesinde kendi
kurumlarini, kiiresellesme, iklim degisikligi ve dijital doniisiimiin
getirdigi kiiresel zorluklarla miicadelede desteklemektedir. Bu agidan
uluslararast  hareketliliklerin = ve igcilincii tlkelerle isbirliklerinin
yogunlastirilmas: saglanmalidir. Ayni1 zamanda Program faaliyetleri,
ortak degerlerin, ilkelerin ve c¢ikarlarin desteklenmesine katkida
bulunmaktadir. Ozellikle genglerin bu tiir faaliyetlere dahil edilmesi
gelecek agisindan 6nemli goriilmektedir. Tiim bunlar gostermektedir ki
Erasmus+ Programi giiglii bir uluslararasi boyut igermektedir (Erasmus+
Programme Guide, 2021: 12).

Uluslararas1 etkinligi acisindan degerlendirildiginde Erasmus+
Programi’nin olduk¢a genis bir cografyada uygulanma imkani1 oldugu
goriilmektedir. 27 AB {iyesi devlet ve bunlarin denizasir1 topraklari ile
Programla iliskili tiglincii tilkeler kategorisinde yer alan Avrupa Serbest
Ticaret Alan1 (EFTA) tilkelerinden Avrupa Ekonomik Alani1 (EEA) tiyesi
olan Norveg, Liechtenstein ve Izlanda ve aday iilkeler Tiirkiye, Sirbistan
ve Kuzey Makedonya, Erasmus+ Programi kapsamindaki eylemlere tam
olarak katilabilmekte ve tiim bu iilkeler “Program Ulkeleri” olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, Programla iliskili olmayan diger tigiincii iilkelerden
kuruluslar, usuliine uygun olarak gerekgelendirilmis durumlarda ve AB
¢ikarlar1 dogrultusunda Erasmust+ Programi'na katilabilmektedir. Bu
iilkeler ise “Ortak Ulkeler” olarak adlandirilmaktadir. Program'da yer
alabilecek bu Ortak Ulkeler, Rehber'de AB Dis Eylemi'nin (EU External
Action) mali araglarina gore yeniden gruplandirildigr sekliyle 14 Bolge
olarak listelenmektedir (Erasmus+ Programme Guide, 2021). Bu yoniiyle,
Program' gelistirilmis ve zenginlestirilmis bir uluslararasi boyutu vardir
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ve Program Ulkeleri 6ncelikli olmak iizere belli sartlar altinda diinyanin
geri kalamindaki neredeyse tiim iilkeler Ortak Ulkeler kategorisinde
Erasmus+ Programi'nin eylemlerine dahil olabilmektedir (Erasmus+
Programme Guide, 2021).

Erasmus+ Programi, 2021-2027 yillart arasinda ulagsmak istedigi
hedeflere bir dizi eylem g¢ercevesinde ulasmayir Ongérmektedir.
“Hareketlilik”, “Isbirligi” ve “Politika Gelistirme” temelinde tasarlanan
Program, ayr1 ayr1 “Egitim ve Ogrenim”, “Genglik” ve “Spor” alanlarina
yonelik 3 Ana Eylem ihtiva etmektedir. Sadece Egitim ve Ogrenim alani
kapsaminda bir de Ozel Eylem bulunmaktadir. Onceki yillarda uygulanan
ve edinilen tecriibeler 15181nda gelistirilerek sadelestirilen bir goriiniim arz
eden Program yapisi, genel ve 6zel bagliklar halinde asagidaki sekildedir
(Erasmus+ Programme Guide, 2021):

Genel Eylemler

- Ana Eylem I: Bireylerin Hareketliligi
- Opgrenicilerin ve personelin hareketliligi
- Genglik Katilim Faaliyetleri
- DiscoverEU Faaliyetleri
- Dil 6grenme firsatlari
- Ozel Eylem: Jean Monnet Eylemleri
- Yiiksekdgrenim alaninda Jean Monnet eylemi
- Jean Monnet Modiilleri
- Jean Monnet Kiirsiileri
- Jean Monnet Miikemmeliyet Merkezleri
- Diger egitim ve Ogretim alanlarinda Jean Monnet
eylemi
- Ogretmen Egitimi
- Aglar
- Belirlenen kurumlara destek
- Ana Eylem 2: Kurum ve Kuruluslar (Organizasyonlar ve
Enstitiiler) Arasinda Isbirligi
- Isbirligi icin Ortakliklar
- Isbirligi Ortakliklari
- Kiigiik Olgekli Ortakliklar
- Miikemmellik i¢in Ortakliklar
- Avrupa Universiteleri
- Mesleki Miikemmellik Merkezleri
- Erasmus+ Ogretmen Akademileri
- Erasmus Mundus Eylemi
- Inovasyon i¢in Ortakliklar

[284]



Bir Kamu Diplomasisi Aract Olarak Avrupa Birligi Erasmus+ Programi

- Inovasyon igin Birlikler
- lleriye yonelik projeler

- Genglik alaninda Kapasite Gelistirme projeleri

- Kéar amac giitmeyen spor etkinlikleri

- eTwinning, Avrupa'da Yetiskin Ogrenimi icin
Elektronik Platform (EPALE), School Education
Gateway (SEG) ve Avrupa Genglik Portali gibi
cevrimici platformlar

- Ana Eylem 3: Politika Gelistirme ve Isbirligine Destek

- Avrupa Gengleri Birlikte Eylemi (European Youth
Together)

- Agik Koordinasyon Yontemleri

- Politika deneyleme

- Avrupa c¢apinda veya uluslararasi olcekte anketler ve
caligmalarin yani sira tematik ve iilkeye 0zgii
uzmanlik yoluyla verilerin toplanmasi ve analizi

- Kredi transferinin yan sira becerilerin ve niteliklerin
seffafligini ve taninmasini kolaylastiran eylemler

- AB ic¢indeki ve disindaki paydaglarla politika
diyalogunu tesvik eden eylemler

- Uluslararasi kuruluslarla igbirligi

Tim bu eylemleri gergeklestirmek adina 2021-2027 yillari
arasinda uygulanacak donem icin tahsis edilen toplam biitge miktarina
iliskin dagilim Grafik 1’de gosterilmektedir.

Grafik 1: Erasmus+ Programi Genel Biitcesi

Programiara Gore Biige Dagilim

2021-2027 Donemi icin Erasmus+ Programina Tahsis Edien Toplam Butce: 26 Milyar Avro
4.62% 1,90%

10,39%
W Egitim ve Ogretim : 21,6 Milyar Ao
 Genglik: 2,7 Miyar Avio
Spor: 494 Milyon Awo
¥ Diger: 1,2 Milyar Avro

83,10%
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Kaynak: Disisleri Bakanlig, Avrupa Birligi Bagkanligi,
https://www.ab.gov.tr/ferasmus_52450.html. Erisim 08.08.2021.

Grafik 1'den anlagilacagr {lizere yeni donem Erasmus+
Programi'nda en biiyilk pay sahibi alan, Egitim ve Ogretim alam
olmaktadir. Bu yoniiyle Programm, Egitim ve Ogretim temelinde
yapilandirildigr  sOylenebilir. Diger alanlar, katilimi artirmak ve
cesitlendirmek adma Programin etkisinin genigletilmesi amaciyla
eklemlenmis goriinmektedir. Yine de ilgili alanlar gegmisten bugiine
AB'nin farkli programlar tarafindan uygulanmakta ve simdiki haliyle
Erasmus+ Programi'na edinilen tecriibeler 1s1ginda dahil edilmektedir.
Egitim ve Ogretim alanindaki 21,6 Milyar Avro'luk biitgenin dagilimi ise
Grafik 2°de gosterilmektedir:

Grafik 2: Egitim ve Ogretim Alamina Ayrilan Biitce Dagilim

Erasmus+ Program Kapsaminda Egitim ve Ogretime Ayrilan Bitce Dagilims

o Yiksekogreiim: %34.,6

N Mesleki Egilim: %21.5
Okul Egiimi: %15.2

o Yetigkin Egitimi: %58

u Merkez ve Yatay Faaliyefler: %17
Jean Monnet %1.8

u Diger: %4.1

Kaynak: Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanligi,
https://www.ab.gov.tr/erasmus_52450.html. Erisim 08.08.2021.

Grafik 2 incelendiginde Egitim ve Ogretim'e ayrilan toplam
biitgenin yarisindan fazlasinin, AB'nin ekonomik oOncelikleri ve is
piyasasina yonelik hedefleri dogrultusunda Yiiksekogretim ve Mesleki
Egitim alanlarina ayrildigi gorilmektedir. Program kapsamindaki
hareketliliklerin biiyiikk kismina bu alanlardaki yararlanicilarin katilmasi
beklenmektedir. Bu baglamda uluslararasi etkilesim agisindan Program'a
onemli katkilar1 olmasi ve kamu diplomasisi ger¢evesinde kayda deger
sonuglar1 olmasi 6ngoriilmektedir.

Onceki dénemin 14,7 milyar Avro'luk biitgesinin neredeyse iki
kat1 artirilmis olan yeni déonemin 26,2 milyar Avro'luk biit¢cesi, AB'nin bu
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programa olan giivenini ve hedeflerine ulasacagina olan inancini
gostermektedir.  Yeni donemdeki  biitgenin = %70'lik  kisminin
hareketliliklere, geri kalan %30'luk kisminin ise isbirligi projelerine ve
politika gelistirme faaliyetlerine tahsis edilmesi beklenmektedir
(Erasmus+ 2021-2027, 2021; Nicolella, 2021). Bu baglamda, uluslararasi
capta etkili olmak ve Program yararlanicilarina kiiltiirlerarast etkilesim
firsatlar1 sunmak, yeni donemde daha 6n planda tutulmaktadir.

5. SONUC

Yaklagik yetmis y1l 6nce AB'nin temelleri atilirken mevcut sartlar
Birlik diislincesine inananlar1 sert glic unsurlarinin yerine farkl
alternatiflere yoneltmistir. Ekonomik temeller {izerine kurgulanan bir
yapt olarak zaman igerisinde diger onemli alanlarda da entegrasyon
fikrini benimseyen AB, egitim alaninda 6nemli adimlarin1 1970'lerden
sonra atabilmis ve ancak 1980'lerin sonlarina dogru Erasmus Programi'ni
sadece yiiksek O0grenim alaninda uygulamaya baslayabilmistir. Soguk
Savag'in Avrupa kitasindaki mevcut durumu ve uluslararasi iligkilerin o
yillardaki gelisimine bagli olarak Birligin genislemesi, Erasmus
Programi'nin yapisinda da degisiklikleri beraberinde getirmistir. Kiigiik
Olcekte uygulanan, edinilen tecriibeler ve basarilar dolayisiyla farkli
alanlarda da faaliyetlerini artiran Program, AB'nin One ¢ikan ve
uluslararast boyutuyla dikkat c¢eken Onemli bir girisimi haline
dontismiistiir. AB'nin hem kendi igindeki hem de disindaki halklara
yonelik ¢ok yonlii bir iletisim kanali haline gelen Erasmus Programi,
geemis yillarda kendini ispatlamig ve bu yoniiyle etkinligini artirmistir.
Bugiin, 33 Program {ilkesinin aktif olarak katildig1 ve belli sartlar altinda
ve belirli kriterleri karsilayan neredeyse diger tiim iilkelerden kisilerin
Erasmus Programi faaliyetlerine, uygun sekilde basvuru yapmalari
halinde, dahil olabildigi genis ¢apl bir hibe programi olmustur.

2014 yilindan itibaren Erasmus+ olarak adlandirilan Program'in,
AB'nin marka haline getirmek istedigi bir girisimi olarak bundan sonraki
yillarda da ayni isimle yola devam etmesi ongoriilmektedir. 2021 yilt
itibariyle baslayan ve 7 yillik bir siirecte tahsis etmeyi taahhiit ettigi
zengin biitcesiyle yeni donemdeki Erasmus+ Programi kapsaminda,
egitim ve Ogrenim, spor ve genglik alanlarinda yapilacak projelerde 10
milyondan fazla kisinin yurtdist hareketliligi beklenmektedir. Bu yoniiyle
hem gii¢lii bir uluslararas1 boyut hedeflenmekte hem de kamu diplomasisi
agisindan etkin bir iletisim kanali olusturulmasi istenmektedir.

Egitim, insan yasaminin ayrilmaz bir pargasi, kendi gelisiminin
ve geleceginin dnemli bir temelidir. Dogumundan itibaren bir bireyin
farkinda olmadan basladig1 egitim yolculugu, hayatinin her asamasinda
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devam etmektedir. Orgiin egitim faaliyetleri ile egitimin &nemini
kavrayan bireyler, kendilerini gelistirme ve geleceklerine yatirim yapma
adina egitim ve 6grenim firsatlarini arama ¢abasi icerisine girmektedirler.
Devletler ve kurumlar da egitimin kendi gelecekleri acisindan 6nemi ve
nitelikli beseri sermayeye olan ihtiyaglari nedeniyle bireylerin ¢agin
gereklilikleri ve is piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklerle donatilmis
olmasini istemektedirler. Bu baglamda, Erasmus+ Programi aracilifiyla
AB, hem tiim insanlarin her kademede ihtiya¢ duydugu egitim firsatlarim
sunmak hem de kendi ihtiya¢ duydugu nitelikteki toplumu insa etmek
istemektedir. Bunu yaparken de kamu diplomasisi kapsaminda etkinligini
artirmak gayretindedir. AB, etkin bir kiiresel aktor olmak gayesiyle
egitim alanina yonelik kapsamli bir Program uygularken ayn1 zamanda
gelecegine de yatirim yapmaktadir. Nitekim Erasmus+ Programi yeni
doneminde, hi¢bir kimseyi disarida birakmayacak sekilde katilimi
artirmak ve genisletmek, giin gectikce daha fazla dijitallesen giiniimiiz
diinyasina adapte olmak icin hem bireysel hem kurumsal anlamda gerekli
gelisimi saglamak ve tiim diinya halklarini etkileyen kiiresel sorunlara
yesil alternatif ile ¢dzliim arayisi icerisinde olmak gibi li¢ temel ayak
iizerinde ylikselmektedir. Programin 2027 yilina kadar olan bu yeni
doéneminde tahsis edilen biit¢enin ¢ogu, 6zellikle yurtdisi hareketliliklere
ayrilmig olup geri kalan kismi bireyler ve kurumlar arasi isbirlikleri ve
politika gelistirme faaliyetlerine ayrilmis bulunmaktadir. Bu bakimdan,
kamu diplomasisi agisindan O6nemli bazi sonuglari da olmasi
hedeflenmektedir. AB’nin egitim alaninda bir ¢ekim merkezi haline
getirilmesi, Erasmus+ Programu ile saglanmak ve yine AB’nin yumusak
giicii bakimindan diinyadaki etkisini artirmasi, bu Program araciligiyla
yapilmak istenmektedir. Bu dogrultuda, Programin diinya ¢apinda
goriniirligi, AB igin ¢ok 6nemlidir. Erasmus+ Programu ¢ergevesindeki
tim faaliyetlerin etkisinin en iist diizeye ¢ikarilmasi i¢in projeleri ve
sonuglarini yayginlastirmak, Komisyon tarafindan 6ncelenen hususlardan
bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu diplomasisi, Uluslararas: iliskiler disiplini i¢in giincelligini
koruyan ve siirekli gelisim gostermekte olan bir alandir. Devletler
gecmisten bugiine kamu diplomasisi pratikleri sergilemekte ve egitim
alan1 da bu anlamda 6nemli bir bilesen olarak 6ne ¢ikmaktadir. AB, ¢ok
devletli ve ulusiistii bir yapilanma oldugu igin kamu diplomasisi pratikleri
acisindan da 6zel bir konumdadir. Birlik, hem kendi iiye devletlerinin
halklarina hem de cografi bakimdan yakindan uzaga olacak sekilde baska
ilke halklarina kendini anlatmak adina iletisim kanallar1 agmak, bu
baglamda cazibesini artirmak ve etkinlik kurarak kiiresel bir aktor olmak
amacini ger¢eklestirmek istemektedir. AB’nin Erasmus+ Programini, bu
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dogrultuda yapilandirdigi goriilmektedir. AB, dnceki donemde Birligin
onemli bir markas: haline getirdigi Programi, etkisini artirarak yeni
doneminde devam ettirmek istemektedir.

AB, Erasmus+ Programi'nmin temeline yerlestirdigi ve tiim
insanlar i¢in 6nemli olan bazi hususlari1 6n plana ¢ikararak, aslinda kendi
gelecegine de yatinm yapmaktadir. Son yillarda yapilan segimlere
katilmin azlig1 ve genglerin demokratik yontemlere olan ilgisizligi,
Avrupa'da geng¢ niifusun istenen hizda artmamasi gibi etmenlerle
birlesince AB'nin endiseleri daha da artmaktadir. Bu agidan Program'in,
aynt zamanda kendi iginde AB'nin demokratik gelisimini de olumlu
yonde etkilemesi Ongoriilmektedir. COVID-19 pandemisi nedeniyle
olugsan olumsuz ortamdan ¢ikigta itici bir giic olacagi diislincesiyle ve
ayrica Avrupa demokrasisi baglaminda AB'nin gelecegi acisindan her
kademedeki egitimin odakta oldugu bir Erasmus+ Programi yiiriitiilmesi
planlanmaktadir.

Bu Program araciligiyla AB, insanlik tarihi agisindan 6nemli
doniim noktalarindaki etkisi ve cesitli medeniyetlerin 6ne ¢ikmasini
saglayan temel unsurlardan olan egitimi ¢ok boyutlu ve etkin bir sekilde
kullanmak suretiyle ve giiniimiiz kamu diplomasisi pratiklerine uygun
olarak uluslararasi arenada Oonemini artirmak gayretindedir. AB, kamu
diplomasisi baglaminda aragsallagtirdigt Erasmus+ Programini, hem
bolgesel hem kiiresel agilardan yumusak giiciine katki saglayacak sekilde
yapilandirmis bulunmaktadir.
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