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Ozet

Yonetisim 1990’ yillarda hiikiimet olmadan birlikte yonetme unsurlari ile 6ne cikan,
kamu politikalarinin yonetilenlerle birlikte belirlendigi sistemsel, siyasal ve yonetimsel
bir model olmustur. Yonetisim ilk olarak Dinya Bankasi tarafindan formiile edilmis,
modele Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslarotesi kuruluslarin katkilari ile farkli unsurlar eklenmistir.
Yonetisim modeli yonetme platformunu devlet, 6zel sermaye ve sivil toplum
kuruluslarinin yer aldigi Ugla bir yapiya birakmaktadir. Bu yapida 6zel sermaye hem
devlet hem 6zel sermaye statisi ile kendisine yer bulurken isci sinifi, tiketiciler ve
cevre kuruluslari gibi kesimler sivil toplum kuruluslari ¢atisi altinda yalniz birakilmistir.
Yonetisim modeli kiiresel diizleme tasinirken devletlerin yerini uluslarétesi kuruluslar,
Ozel sektoriin yerini cokuluslu sirketler ve sivil toplumun yerini de kiresel sivil toplum
kuruluslari almistir. 2000°li yillara gelindiginde yonetisim modeline katki saglayan
kiresel aktorlerin sermayeye daha ¢ok yer agma ve niifuzlarini artirma kaygisiyla ‘ayri
ayri’ yonetmek yerine ‘ortaklasa’ yonetme yoluna gittikleri gériilmektedir. Uluslarotesi
kuruluslar farkh yontem ve ortakliklarla ekonomi politikalarini ortaklasa yonetmek
suretiyle giclerini artirmakta ve 6zel sermayeye acilan yeri genisletmektedir. Ortaklasa
yonetisim bu kapsamda uluslarotesi aktorlerin ulusal ve kiiresel piyasalari daha
glclu regiile edebilmeleri icin farkh yontemler ve karma ortakliklar ile uyguladiklari
yonetisim modeli bir yéntem olarak literatiire sunulmaya calisiilmaktadir. Makalede alti
uluslarotesi kurulus ve alti ortaklik kombinasyonu ile ortaklasa yonetisim yonteminin
uygulama yontemleri arastirilmakta ve kiresel aktorlerin ¢okuluslu sirketler lehine
ulusal, bolgesel ve kiiresel politikalari nasil yonlendirdikleri incelenmektedir. Makalenin
ilk uygulama incelemesinde AB ve Diinya Ticaret Orgiti (DTO) ortakligi ve bu iki
aktérin hangi ortaklik uygulamalari ile politikalarini belirledikleri arastiriimaktadir.
ikinci inceleme BM ve OECD’nin ortaklasa ydnetisim uygulamalarini ortaya koyarken
G¢clncu uygulama 6rnegi BM, OECD ve Diinya Bankasinin birlikte yarattikleri politikalari
incelemektedir. Makalenin dordinci uygulama incelemesi ticarette engellerin
kaldirilmasi icin BM, OECD ve DTO’niin birlikte yirittiikleri ortak politika faaliyetlerini
arastirirken makalenin son uygulama incelemesi Diinya Bankasi, DTO ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ortak politika yonlendirme uygulamalari olmaktadir. Makale bu ortaklik
ornekleriile kiiresel aktorlerin ortaklasa yonetisim yontemlerini ortaya koymakta ve bu
yontemleri siniflandirmaya calismaktadir.
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Cooperative Governance - Policy Advocacy of Transnational
Organizations

Abstract

In the 1990s governance became a systematic, political and managerial model
where public policies were determined together with those who governed and had
prominent governance components such as without government. The model was
originally formulated by the World Bank and afterwards, more components were
added to the model by other transnational organizations such as the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), United Nations (UN) and, European
Union (EU). The governance model leaves the governing platform to a triple structured
state, private capital, and non-governmental organizations. In this structure, private
capital takes its seat both in the state and also in the private capital, while other parties
like labour, consumers, environmental organizations are left under the roof of non-
governmental organizations. At the global level, transnational organizations replaced
the state, private capital has been turned out to transnational corporations, and civil
society has been replaced by global non-governmental organizations. In the 2000s, it is
seen that global actors prefer to govern in cooperation instead of managing separately
to expand the field of business and these transnational corporations increase their
strength by managing their policies cooperatively through various methods and
partnerships. In this context, cooperative governance is presented to the literature
as an implementation method of governance which is set by various methods and
diverse partnerships to let transnational actors regulate national and global markets
more effectively. This article analyses the implementation methods of cooperative
governance of six transnational organizations under six diverse partnerships and
examines how global actors advocate national, regional and global policies in favour
of transnational corporations. In the first case study of the article, the partnership
between the EU and the World Trade Organization (WTQ) and their joint policies are
examined. While the second case study sets out the cooperative governance practices
of the UN and the OECD, the third case study examines the joint policies of the UN,
OECD, and the World Bank. The fourth case study of the article examines the common
policies of the UN, OECD, and the WTO aiming to eliminate trade barriers, while the
final case study analyses the common policies of the World Bank, the WTO, and the
International Monetary Fund (IMF). By bringing insights from these case studies, this
article introduces the cooperative governance methods of global actors and attempts
to classify the methods under certain categories.

Keywords: Governance, Cooperative Governance, Transnational Organizations,
Transnational Corporations, Policy Advocacy.
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Giris

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ekonomik biiyiime ve refah dénemi
1970’li yillarda yerini ekonomik daralma ve karlilikta dislse birakmistir. 1980°li
yillara gelindiginde bu ekonomik daralmanin ¢6zimi kamu isletmeciligi ve
girisimci devlet tasarisi altinda kokli reform uygulamalarinda aranmustir.
Ekonominin kiictilmesi yoniinde sorgulanan devletin rolii yeniden tanimlanarak,
devlet 6zel sektoriin kar kaygisiyla donatiimis ve 6zel sektor lehine diizenleme
yapma gorevini Ustlenmistir. Kiresellesme olarak adlandirilan uluslarétesi
glglerin ulus devletler Gizerinde hakimiyetlerini artirdiklari stiregte sermayenin
diinya lzerindeki dolasimi tzerindeki engellerin kaldirilmasini 6ngéren cabalari
artmaya baslamistir. Kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili sunumu adi altinda
devlet kiculttlerek yeniden yapilandirilmis ve devletin bazi islevlerinin 6zel
sektore devrinin yolu agiimistir (Balci, 2005: 1).

1990°h yillara gelindiginde bu rollin etkin uygulanamadigi saviyla devlet ve
ekonomi iliskileri bir kez daha tasarlanarak yonetisim kavrami ve yOnetisim
modeli sekillenmeye baslamis ve yonetisim yeni iktidar modeli olarak
sunulmustur (Bayramoglu, 2005: 419). Bu model, toplumsal yasamin piyasa
adina yeniden orgitlenmesi olarak formile edilmistir (Guler, 2003: 99).
Yonetisim; hikimet olmadan birlikte yonetme unsurlari ile 6ne ¢ikacak bir
siyasi ve yonetsel model olarak sunulurken ticaret hakki, insan haklari gibi
dokunulmaz bir statllye oturtulmaya calisiimistir (Bayramoglu, 2005: 40-41).
Bu temel haklara dayandirilmakla birlikte 6ziinde yonetisim ¢okuluslu sirketler
aracihigiyla devlet erkinin sinirlandiriimasi sonucunu dogurmustur (Borzel ve
Risse, 2009: 123).

Yoénetisim modelinin sunuculari Diinya Bankasi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitli (OECD), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi uluslarétesi kuruluslar olmustur. Uluslarétesi bu kuruluslarin
modeli sekillendirmesi ile toplumu sadece devletin yonetmeyecegi ayni
zamanda kdresel aktorlerin de devlet yonetimine katilacagi yonetisim modeli,
siyasal iktidar ve yonetim sirecinin yerel-ulusal-bolgesel-kiiresel her 6lgeginde
var olabilme iddiasina sahip olmustur (Delice, 2013: 2). Borzel ve Risse, bu
sureci zayif devletlerin hiyerarsi eksiklerinin uluslararasi kurumlar tarafindan
tamamlanmasi olarak ifade etmekte ve bu kurumlari golge hiyerarsi olarak
tanimlamaktadir (2009: 114). Bu uluslararasi kurumlar sermaye ve Ozel
sektor lehine belirlenen kurallarin diinya genelinde uygulanmasinin yollarini
acmaktadir.

Yonetisim terimi ilk olarak Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda hazirlanan
Afrika (Sub- Saharan Africa) Raporunda kullaniimistir. Dlinya Bankasi yonetisim
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terimini ¢ farkll boyutta tanimlamistir. Bu boyutlardan ilki sistemsel bir
tanimlama yaparak minimal devletin kontroliinde kapitalist bir yapiyi
betimlemektedir. Terimin ikinci boyutu “cogulcu temelde serbest ve diizenli
temsili demokratik siireglerle belirlenen” bir siyasal rejimi tanimlarken terimin
son boyutu yonetsel bir tanimlama yapmaktadir. Buna goére kamu yonetimi
yapisi bagimsiz, etkin, hesap veren ve saydam olarak tanimlanmaktadir (Giiler,
2003: 102).

DinyaBankas11992,1994ve 1997 yillarindayayinladigidiger raporlarile devletin
roliintin belirginlesmesi icin yonetisim modelini ve ilkelerini detaylandirmistir.
Banka, 1992 yilindan sonra iyi yonetisim modeli altinda kamuda etkinligin
saglanmasini, 6zel sektor icin uygun ortamin olusturulmasini, girisimciligin
desteklenmesini, 6zellestirmeleri, kamu hizmetlerinde reforma gidilmesini ve
devlet disi aktorlerin daha g¢ok kullaniimasini 6énermektedir (Glzelsari, 2004:
14). 1997 yilinda yayinlanan Dedisen Diinyada Devlet Raporunda Diinya
Bankas! devlete, piyasanin saglikl bir sekilde isleyebilmesi icin diizenleyici ve
yonlendirici yetkiler verilmesi gerektigini belirtmistir (Zabgi, 2002: 161). Diinya
Bankasi kiiresellesmenin gerekleri olarak uygulanmakta olan hesap verebilirlik,
yasal cerceve, saydamlik ve bilgilendirme gibi ilkelerle donattigi yonetisim
modelini ekonominin teknik gereklilikleri ve verimlilik icin vazgecilmez olarak
sunmakta ve boylece modelin uygulanmasini tartismaya kapatmaktadir (Giiler,
2003: 103).

OECD ise yonetisim modelini kamusal ve 6zel sektori birlestiren ve uzlasma
Gzerine kurulu bir sire¢ olarak sunmaktadir. OECD, bu tanimlamayi kiresel
dizleme tasirken 6ngoriilen devletler arastiliskide devletlerin yerini uluslararasi
resmi orglitler, 6zel sektoriin yerini cokuluslu sirketler ve sivil toplumun yerini de
kiiresel sivil toplum kuruluslari almaktadir (Giler, 2003: 105). Hesap verebilirlik,
saydamlik, etkililik ve verimlilik, duyarlilik, hukuksallik, uzak goruslilik gibi
ilkelerle donatilan yonetisim modeli ile OECD, lilkelerde kamu sektoriini
istenilen kosullara uygun hale getirmek icin diizenleyici reformlar 6nermektedir
(Guler, 2003: 107).

Bir baska uluslar tistu dizenleyici kurum olan BM ise yonetisim terimini kiresel
yonetisim modeli olarak formile etmekte ve ulus 6tesi ekonomik gerekliliklerin
devletin degisimini zorunlu kildigini ve devletin bu gereklilikler nedeniyle
Ozel sektorl destekleyen yoniiniin 6n plana cikmasi zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. BM, 6zel ve kamusal faaliyetlerin gerceklesmesi igin istikrarl,
etkin ve adil bir yasal ve diizenleyici ¢cevre yaratilmasini 6ngérmektedir (Giiler,
2003: 107-108).
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AB, yonetisim modelinin sekillendigi bir baska yapilanma olmustur. AB, Avrupa
Yonetisimi Beyaz Kitabi ile yonetisim modelini detaylandirmis ve iyi yonetisim
ilkelerini; aciklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum olarak sunmustur. AB,
iyi yonetisim ilkeleri ile birligin uluslararasi kurumlarin etkinliginin artirilmasini
destekledigini belirtmektedir (Delice, 2013: 5). AB’nin birlik icerisinde glivenligi
saglamaglidisq, yillar icerisinde birlik glivenliginin sadece askeri degil ekonomik,
cevresel ve sosyal politikalar ile de saglanabilecegi goriistine evrilmistir. AB,
uluslararasi sorunlari ortak sorumluluk saviyla glclendirerek “dis yonetisim”
ile Ulkelerin kamu politikalarina niifuz etmeye ve belirledigi kurallarin Glkeler
ve uluslarotesi kuruluslar tarafindan benimsenmesine ¢alismaktadir (Lavenex,
2004: 684-685). Uluslararasi kurumlarin etkinliginin artirilmasi, 6zellikle gevre
ve enerji gibi alanlarda sosyal sorumluluk ve ortak gelecek séylemiyle AB’nin
sermayeye daha ¢ok yer agmasina olanak saglamaktadir (Lavenex, 2004: 692).

Dis yonetisim ve devletin sinirlandiriimasi gibi sonuclari ile yonetisim modelleri,
uluslarotesikuruluslartarafindan belirlenen bir blrokrasive kiresel elit olusmasi
sonucunu dogurmustur (Bayramoglu, 2005: 411). Uluslararasi kurumlar
Ulkelerin ekonomik ve siyasi politikalarinin sekillendirilmesine galismakta ve
devletlerin erkini sinirlandirarak disaridan devlet politikalarini denetleyen birer
hiyerarsi yapisi olusturmaktadir. Yonetisim modeli ile diger toplum katmanlari
yaninda yonetim sireglerinde yer alan sermaye, bu uluslararasi kurumlarin
“gblge yonetimi” altinda cifte korumaya sahip olmaktadir.

Diinya Bankasinin kiiresel ekonomiye tanistirdigl yonetisim modeli, Bankanin
yapisal uyarlama kredileri ile ekonomik nifuzunu gelistirmis, OECD’nin
Dlzenleyici Reform Programi ile kaynak tahsisine yogunlasarak devlet
yonetimlerinde uygulanmaya baslanmis, BM’nin Yerel Glindem 21 programinin
demokratik yonetisim savi ile mesruiyetini artirmis ve AB’nin iyi yonetisim
modeli ile de ulusotesi kimligini gliclendirerek modeli kiiresel yapiya
kavusturmustur. Yonetisim modelinin ¢ikisi ve gelisimi streclerinde bu kiresel
aktorler, yonetisim tanimi ve modeline farkli boyutlar ekleyerek yénetisimin
Ulke ekonomilerinde daha etkin uygulanmasini saglamislardir.

2000’li yillara gelindiginde 6zel sermayeye daha ¢ok yer agma ve nifuzlarini
artirma kaygisiyla bu kiresel aktorlerin ‘ayri ayri’ yonetmek yerine ‘ortaklasa’
yonetme yoluna gittikleri gorilmektedir. Kiiresel ticaret basta olmak Uzere
uluslararasi politikalarin belirlenmesi ve ulusal-boélgesel-kiiresel politikalarin
yonlendirilmesi icin uluslardtesi kuruluglar birlikte hareket etmeye
baslamislardir. Diinya Bankasi, BM, OECD, AB ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi
kiresel aktorler kiiresel arenada gliclerini artirmak icin guc birlikleri kurmaya
baslamis, politika ve faaliyet alanlari ile ilgili belirlemek istedikleri kurallar ve
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uygulamak istedikleri yontemler ile ilgili is birlikleri yaparak ‘birlikte” ydnetmeyi
se¢mislerdir. Boylece Ulkeler Uzerindeki nifuzlarini artiran ve giglerini daha
cok hissettiren bu kiiresel aktorler, uygulamak istedikleri politikalarin etkilerini
artirmiglardir.

Buishirligiicerisinde birlikte ydbnetme, yonetisim modelinin kuramsal alt yapisini
degistirmemekle birlikte modele yontem acgisindan farklilik getirmektedir.
Kiresel aktorler sadece kendi faaliyet alanlari dogrultusunda (lke politikalarini
sekillendirmek vyerine isbirligi icerisinde kiiresel politikalari beraber
yonlendirmeye baslamis ve 6zel sermaye ile cokuluslu sirketler lehine Ulkeler ve
kiiresel politikalar tizerindeki hakimiyetlerini artirmiglardir. Ortaklasa yonetisim
(cooperative governance) olarak ifade edilebilecek bu yontem; uluslararasi
kurumlarin gesitli ortakliklar yoluyla devletlerin erkini sinirlandirarak (lkelerin
ekonomik ve siyasi politikalarini disaridan yonetmesi ve sermaye lehine gerekli
piyasa dizenlemelerini yapma yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel
aktorlerin isbirligi (cooperation) tzerine kurulan farkli yontem ve ortakliklarla
kiiresel ekonomik politikalarin belirlendigi bu ‘ortaklasa’ politika belirleme ve
ortaklasa’ politika yonlendirme yonteminde kiiresel aktorlerin diinya ekonomisi
Gzerindeki gliclerini ve denetimlerini artirarak sermayeye acilan yeri genisletme
gayreti gorilmektedir.

‘

Levi-Faur, yonetisim modelini kurallarin  sistemi olarak tanimlarken
yonetisim icin dort perspektif tanimlamaktadir. Bunlar; devletin gliclinlin
ve otoritesinin azaltilarak is dlinyasi ve uluslarttesi piyasalara devredilmesi,
devletin yonetimden ¢ikarilmasi (degovernancing), 6zel sektoéri destekleyen
devlet merkezli bir yonetisim ve “bliylik yonetisim” (big governance) olarak
tanimladig diizenleyici kapitalizmdir (Levi-Faur, 2012: 10-13). Levi-Faur’un
perspektif yaklasimindan yola ¢ikarsak yonetisimin uluslararasi kuruluslarin
karma ortakliklar kurmak suretiyle ulus devlet otoritesini azaltarak 6zel sektére
faaliyet alani agma gayreti olan ortaklasa yonetisim yontemini son perspektif
olarak tanimlamak mimkiindir. Bu dogrultuda ortaklasa yonetisim; uluslardtesi
aktorlerin ulusal ve kiresel piyasalari daha giiclii regile edebilmeleri icin farkli
yontemler ve karma ortakliklar ile uyguladiklari bir ydnetisim modeli olmaktadir.

Cokuluslu sirketler ile 6zel sektoriin yine basrolde oldugu ortaklasa yonetisim
modeli; ¢okuluslu sirketlerin ulusal piyasalara girdiklerinde uygulanmasini
istedikleri kuresel hukuk kurallarinin uluslarétesi kuruluslar tarafindan garanti
edilmesine olanak saglayan coklu bir yapi ortaya koymaktadir. Yonetisim
modelinde BM’nin DTO kurallarina uyulmasinin piyasayl giiclendirecegi
argiimani gibi cikislara sahip olan bu ortaklik yapisi, ortaklasa yonetisim ile bir
ileri asamaya tasinmakta ve yonetisim modelinin uygulanmasina ‘capraz ve
karma’ bir yapi kazandirmaktadir.
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Makalede; karsilastirmali vaka analizi yontemi ile alti uluslarétesi kurulusun
(AB, DTO, BM, OECD, Diinya Bankasi, IMF) calismalari, birincil ve ikincil
kaynaklar kullanilarak incelenmis, bu kuruluslarin ortak politika uygulamalari
tespit edilerek bu uygulamalar siniflandiriilmaya ¢ahlsiimistir. Bu arastirmalar
sonucunda uluslarétesi kuruluslarin; diger aktérlerin politika organlarinda yer
almak, birbirlerinin politikalarini yonlendirmek, diger aktoérin politikalarini
benimsemek, ortak politika uygulamak, politika cagrisinda bulunmak ve
ortak rapor yayinlamak temel yontemleri ile politika yonlendirmesi yaptiklari
belirlenmistir. Makale, alti uluslarétesi kurulusun bu alti yontem altinda
yurittikleri politika galismalarini incelemektedir.

Makalenin ilk uygulama incelemesinde AB ve DTO’niin uluslararasi isbirliklerinin
yogunlastigl alanlar incelenmekte ve bu iki uluslarotesi aktoriin hangi ortaklik
uygulamalari ile politikalarini belirledikleri arastirilmaktadir. ikinci inceleme
BM ve OECD’nin ortaklasa yonetisim uygulamalarini ortaya koymakta ve bu
aktorlerin ortaklasa politika belirleme siireglerini irdelemektedir. Makalenin
Uglincl uygulama 6rnegi BM, OECD ve Diinya Bankasinin birlikte ylruttikleri
politikalari ve kiresel politikalari yonlendirmede nasil ortakhklar kurduklarini
incelerken dordinci uygulama incelemesi Ozellikle ticarette engellerin
kaldirilmasi icin BM, OECD ve DTO’niin hangi yéntemlere basvurdugunu ortaya
koymaktadir. Makalenin uygulama iceren son boélliiminde kiresel ticaretin
canlandirilmasi icin Diinya Bankasi, DTO ve IMF ortak politika yénlendirme
uygulamalari incelenmekte ve bu kiresel aktorlerin ortaklasa yonetisim
uygulamalari belirlenmeye calisiilmaktadir.

’

Makale yonetisim modeline katkida bulunmaya calisarak ‘ortaklasa yonetisim
yontemini literatlire sunma gayreti géstermekte ve uluslarétesi kuruluslarin
isbirligi icerisinde birlikte yonetme yoOntemlerini inceleyerek ortaklasa
yonetisimin temel nifuz etme yontemlerini siniflandirma amaci tasimaktadir.

Avrupa Birligi-Diinya Ticaret Orgiitii

AB ve DTO, kiiresel ticaretin kolaylastiriimasi ve diinya genelinde ticaret
hacminin artirilmasi igin galismalar yiriten iki kiiresel aktordir. Cok tarafli
ticaret sisteminin yasal ve kurumsal organi olan DTO, hiikiimetlerin ig
ticaret yasalarini ve dizenlemelerini nasil yapacaklari hususunda yasal bir
cerceve ortaya koymakta ve toplu goriismeler ve muzakereler yoluyla llkeler
arasinda ticari iliskilerin gelistirildigi bir platform olmaktadir. DTO’niin temel
gorevleri; uluslararasi ticaret mizakerelerine platform olusturmak, ticaret
anlasmazliklarini ¢ézmek, ticaret anlagsmalari ile kiresel ticarete kurallar
koymak ve (iye iilkelerin ticaret politikalarini izlemektir (AB, DTO, 2019a). AB
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tyesi tilkeler ve AB, DTO liyeleri arasinda yer almakta ve DTO organlarinda aktif
gorevler Gstlenmektedir.

AB, 2. Dlinya Savasindan beri uluslararasi ticaret sisteminin gelistirilmesi icin
gorev almakta ve DTO (iyesi olarak kiiresel ticaretin etkinliginin artirilmasi icin
¢alismaktadir. AB, ekonomik bilylmenin saglanmasi ve pazar erisimlerinin
artirilmasi icin uluslararasi ticaretin belirli kurallara dayal olarak gelistirilmesini
desteklemektedir. Bu kapsamda DTO icerisinde AB Komisyonu marifetiyle
temsil edilen AB, 28 (ye Ulkesi adina Birligin menfaatlerini korumakta ve ticaret
anlasmalarinin miizakerelerinde yer almaktadir (AB, DTO, 2019b).

AB, DTO calismalarinda (AB, DTO, 2019a);

- Dlnya ticaretini adil, dngorilebilir ve temel kurallara uygun hale
getirmek,

- Kiiresel piyasalari Avrupa mal, hizmet ve yatirimlarinin yararlanacagi
sekilde modernize etmek,

- Temel DTO kurallarina AB’nin ve tiim iilkelerin uymasini saglamak,

- DTO’yii lye olmayan lkeler ve diger uluslararasi kurumlarin da
katihmi ile daha interaktif hale getirmek,

- Gelismekte olan (lkeleri DTO’ye dahil ederek onlarin da karar alma
suregleri ve kiiresel ekonomide yer almalarini saglamak,

- DTO’niin diinya genelinde yiiriitmekte oldugu ticaret politikalarinin
surdurulebilirligine destegini pekistirmek icin yer almaktadir.

Lavenex’in “Avrupalilisma” ifadesi son vyillarda “Avrupalilastirma” olarak
karsimiza ¢ctkmakta ve AB uluslararasi kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasinda
etkin rol almaktadir. Yine Lavenex’in “dis yonetisim” olarak tanimladigi yontem
ile AB, uluslararasi bir kurulus ile birlikte tlkelerin karar alma siireclerinde yer
almaktadir (Lavenex, 2004: 684-685). AB ve DTO giiclii kiiresel aktorler olarak
kiiresel ticaretin kolaylastiriimasi ve liyelerin rekabet gliciiniin artirilmasi igin
ortak calismalar yiritmekte ve birlikte politikalar Gretmektedir.

Politika Organlarinda Yer Almak

AB, DTO’niin politika karar organlarinda yer alarak DTO’niin politika
mekanizmalarinda bulunmakta ve DTO politikalarinin Birligin beklentileri
dogrultusunda belirlenmesi icin calismaktadir.

800 Algan F M (2021). Ortaklasa Yonetisim-Uluslarotesi Kuruluslarin Politika Yonlendirmesi.
Miilkiye Dergisi, 45(3), 793-832.



DTO nezdinde AB'’yi, Parlamento ve Konsey adina Avrupa Komisyonu temsil
etmektedir. Komisyonun AB adina miuizakerede bulunma ve temsil yetkisi
Konsey tarafindan verilmektedir. Komisyon AB’nin miizakere pozisyonunu
Konseyin ticaret politika komitelerine danisarak koordine etmektedir. Komisyon
ayrica Avrupa Parlamentosu Uluslararasi Ticaret Komitesini, DTO miizakereleri
hakkinda diizenli olarak bilgilendirmektedir. DTO’de bir anlasma miizakere
edilirken Komisyon, AB adina bu anlasmayi imzalayabilmek icin Avrupa Konseyi
ve Avrupa Parlamentosunun resmi onayina ihtiya¢ duymaktadir. Komisyon, DTO
ileilgili sikayet ve bagvurularidayine Avrupa Konseyinin destegiile cevaplamakta
ve AB genelinde DTO politikalari ile gerekli tiim kurumlar ile irtibatta bulunarak
AB menfaatleri dogrultusunda kararlar alinmasini saglamaktadir (AB, DTO,
2019a).

DTO’niin en yiiksek karar organi Bakanlar Konferansidir ve AB burada AB Ticaret
Komisyon (yesi ile temsil edilmektedir. AB Komisyonu AB'yi ayrica Bakanlar
Konferansi adina diizenli toplanan DTO Genel Konseyi ve diinya ticareti ile ilgili
genel kurallari belirleyen, izleme ve degerlendirme faaliyetleri ylriten diger
DTO organlarinda da temsil etmektedir.

DTO’niin bir baska 6nemli organi DTO Parlamenter Konferansi’dir. Parlamenter
Konferans, 1999 yilinda Seattle’da Avrupa Parlamentosu ve Parlamentolar Arasi
Birlik ortak girisimi ile olusturulmustur. Konferansin amaci ticari konularda
cok tarafli is birligine parlamenter boyut getirerek, uluslararasi seviyede
demokrasinin giiclendirilmesidir. Uye iilke parlamentolarinin DTO ile daha
yakin is birligi olusturmasi ile orgitin seffafliginin giclendirilmesi amaciyla
bir deklarasyonun kabul edildigi Kasim 2001 tarihli Doha Dordiincl Bakanlar
Konferansi’'na katilan parlamenterler tarafindan gelistirilen Konferans, daha
sonra 17-18 Subat 2003 tarihinde Cenevre’de toplanmistir. 18. Konferans,
Doha Kalkinma Turundan kaynaklanan ana hususlari incelemek ve DTO’den
konu hakkinda bilgi almak icin parlamenterlere bir olanak saglamistir.
Konferans 6zellikle parlamenterler arasinda tecribe ve fikir paylasimina ortam
olusturmus, cok tarafl ticaret miizakere siireglerine dogrudan katilan hiikiimet
temsilcileriyle etkilesim ortami yaratmis ve uluslararasi ticarette kapasite
gelistirme ve teknik yardim programlarini gergeklestiren 6nci kurumlarin
temsilcileriyle diyalog ortami saglamistir. 19. DTO Parlamenter Konferansi
Subat 2003 tarihinde Nihai Deklarasyonu kabul etmistir. Bakanlar Konferanslari
sirasinda yapilan diizenli parlamento toplantilari DTO faaliyetlerinin etkinligini
denetlemek ve gelistirmek amacini tasimaktadir (Guliyev: 2008, 4).

Katilimcilarin DTO faaliyetlerini izledigi, DTO calismalarindaki etkinligi ve adaleti
artirmak icin fikirler gelistirdigi, DTO prosediirlerinin seffafliginin artirilmasi

Algan F M (2021). Ortaklasa Yonetisim-Uluslarotesi Kuruluglarin Politika Yonlendirmesi. 801
Miilkiye Dergisi, 45(3), 793-832.



icin 6neriler gelistirilen ve her yil toplanan Konferans son toplantisini Buenos
Aires’de 9 ve 10 Aralik 2017 tarihlerinde yapmistir (AB, DTO, 2019b).

Avrupa Komisyonu, AB adina DTO’niin politika organlarinda yer almak suretiyle
Birligin talep ve beklentilerini DTO organlarina ve DTO’ye iletmekte, Avrupa’nin
ekonomik beklentilerini bu organlarda dile getirmekte ve DTO politikalarinin AB
beklentileri dogrultusunda sekillenmesi icin politika yonlendirmesi yapmaktadir.
AB, dayanisma yontemi ile sadece AB genislemesinde degil kiiresel alanda da
ekonomik ve politik kararlarin belirlenmesiigin politika organlarinda yer almakta
ve kiiresel ticaretin diizenlenmesini saglayarak sermaye akisinin artirilmasina
destek olmaktadir (Lavenex, 2004: 687).

Politika Yonlendirmek

Avrupa Komisyonu DTO’yii modernize etmek ve diinya ticaret kurallarini
kiiresel ekonominin rekabet sartlarina uygun hale getirmek istemektedir.
AB’nin DTO sistemini modernize etmekteki amaci; diinya ticaret kurallarinin
kiiresel ekonominin rekabet sartlarina uygun hale getirilmesi yaninda DTO’niin
izleme roliiniin giiglendirilmesi ve DTO anlasmazliklari ¢dziim mekanizmasinda
yasanan sorunlarin giderilmesidir.

Avrupa Konseyi 28-29 Haziran 2018 tarihlerinde yukarida sayilan amaclar
dogrultusunda DTO sisteminin modernize edilmesi icin calismalar yapmak
Uzere Avrupa Komisyonunu goérevlendirmistir. Avrupa Komisyonu tim Uyeleri
ile yapilan gorus alisverisi sonrasinda konu ile ilgili bir Kavram Raporu hazirlamis
ve basin aciklamasi ile bu Rapor duyurulmustur (EC, 2018).

Avrupa Komisyonu 2018 yilinda yaptigi basin agiklamasinda, DTO’niin yillardir
kiiresel ticaret icin adil ve uygulanabilir kurallar belirledigini ve diinya ticaretine
belirli kurallar sundugunu dile getirmistir. AB, kiresel rekabete daha fazla
ayak uydurulmasi gereken bu dénemde DTO’niin nasil modernize edilmesi
gerekliligini sunulan Kavram Raporunda belirttiklerini ifade etmistir. AB, degisen
diinyada DTO’niin degisemedigini ve diinya ticaretinin gelisebilmesi icin DTO
sisteminin daha etkin ve tekrar faydal hale getiriimesinde AB’nin gereken lider
roll Ustlenecegini belirterek AB’nin ¢ok tarafli ticaret sistemine inandigini ifade
etmistir (EC, 2018).

Diger yandan AB iiclii gériismeler kapsaminda DTO’niin énemli {yeleri olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya ile de konuyu goériiserek son AB-
Cin Zirvesinde bir G20 tlkelerinin de bulunacagi bir calisma grubu olusturulmasi
kararina varmistir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan DTO’niin modernize edilmesindeki baslica
gerekler (EC, 2018);

- DTO kurallarinin ekonomik, politik ve teknolojik gelismelere cevap
verememesi,

- Siregelen ticaret savaslarinda DTO’niin ¢6éziim mekanizmalari
Uretmekte zayif kalmasi,

- Pazar kurallarini bozan olusumlarin tespit edilerek gereken dnlemlerin
alinmasi,

- Ekonomik olusumlar i¢in gerekli piyasa sartlarinin olusturulamamasi,

- Ulkelerin cakisan cikarlari ve esnek olmayan prosediirler nedeniyle
DTO uzerindeki baskinin artmasi,

- DTO’niin ticari anlasmazliklari ¢ézmek icin olusturulan kolu DTO
Temyiz Organi Uyelerinin aday gosterimlerinin engellenmesi nedeniyle temyiz
mekanizmasinin ¢alisamaz hale gelmesi,

- DTO’niin pek ¢ok lye ilke tarafindan izleme sisteminin seffafligi ile
ilgili elestiri almasidir.

AB, Kapsam Raporu ile verilen &nerilerin DTO sistemini daha etkili hale
getirecegini ve tim dyelerin bundan fayda saglayacagini 6ne siirmektedir
(AB, 2018). Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Kavram Raporu DTO’niin
23 yillik geg¢misine bakarak degisim gerekliligini vurgulamaktadir. Avrupa
Komisyonu DTO sisteminin modernize edilmesi igin (i¢ alanda calismalar
yapilmasini dnermekte ve bu alanlar icin ayri raporlar sunmaktadir. Bu
alanlar; kural koyma ve gelisimin saglanmasi, mevcut calisma-seffaflik ve
anlasmazliklarin ¢ézimuddr.

Kavram Raporunun altinda yer alan ilk raporun birinci maddesi DTO’niin
uluslararasi ticarette kural koyma roli ile ilgili 6neriler icermektedir. Ozellikle
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (SCM Agreement)
cercevesinde getirilen bu dneriler (AB, 2018: 3-6);

e Sistemi yeniden dengeleyecek ve ticaret alanina katki saglayacak
kurallarin belirlenmesi,
e Hizmet ve yatirim engellerini asmak igin yeni kurallar olusturulmasi ve

e Kiresel toplulugun strdirilebilirlik hedeflerinin ele alinmasini
icermektedir.
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Sistemi yeniden dengeleyecek ve ticaret alanina katki saglayacak kurallarin
belirlenmesi icin Avrupa Komisyonu;

- Seffafligin ve stibvansiyon bildirimlerinin gelistirilmesini,
- Devlete ait isletmelerin yonetimi ile ilgili kurallar belirlenmesini,

- Ticarete engel teskil eden sibvansiyonlarin belirlenmesini
onermektedir.

Komisyon, zorla teknoloji transferi de dahil olmak (izere hizmet ve yatirm
engellerini asmak Gzere yeni kurallar olusturulmasi icin;

- Zorunlu teknoloji transferi ve diger ticareti bozan politikalar da
dahil olmak Uzere piyasa giris engellerinin, yabanci yatirnmcilarin ayrimci
muamelesinin ve sinir 6tesi bozulmalarin belirlenmesi,

- Dijital ticaretin 6nlindeki engellerin ele alinmasini 6nermektedir.

Kiresel toplulugun strdirdlebilirlik hedeflerinin ele alinmasi i¢cin AB’nin
onerileri, DTO kurallarinin 2015 yilinda diinya liderleri tarafindan belirlenen
Sardirilebilir Gelisim Hedeflerine, ticaretin degisen kosullarina ve tye Ulkelerin
ihtiyaclarina gore sekillendirilmesi gerekliliginin dikkate alinmasidir.

ilk alt raporun ikinci maddesi kalkinma hedefleri kapsaminda esneklikler
saglanmasi icin yeni bir yaklasim belirlenmesini 6ngérmektedir. Bu bolim
genel olarak 6zel ve lehte muamele sartlarinin gelecek anlasmalarda dikkate
alinmasini, ekonomik analizler yapilarak yeni kurallar belirlenmesini ve
mevcut anlagsmalara 6zel ve lehte muamele ile ilgili ek kurallar eklenmesini
ongormektedir (AB, 2018: 6-7).

Avrupa Komisyonunun (igiincii &nerisi DTO’niin kural koyma faaliyetlerinin
usule iliskin yonlerini glglendirmeye yonelik onerileri kapsamaktadir. Bu
kapsamda; cok tarafli miizakerelerin gelistirilmesi, DTO Sekreteryasinin
destekleyici roliiniin artirlmasi ve DTO (ye lkelerinin siyasi desteklerinin
artirilmasi yoniinde oneriler sunulmaktadir (AB, 2018: 7-8).

Kavram Raporunun ikinci alt raporunu AB’nin DTO’niin mevcut ¢alismasi
ve seffafligl Gzerine sundugu Oneriler olusturmaktadir. AB, seffafligin ve
bildirimlerin iyilestirilmesi ile ilgili (AB, 2018: 9-11);

- Komite seviyesindeki izlemenin daha etkin hale getirilmesini,

- Bildirimlerin uyumlulugunun gelistiriimesi igin tesvikler uygulanmasini,
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- Kasith ve tekrarlanan uygunsuzluklar icin yaptirimlar belirlenmesini,
- Karsi bildirim uygulamasinin etkin isletilmesini,

- Ticaret politikasi gbzden gegirme mekanizmasinin giiglendirilmesini
onermektedir.

AB alt raporda ayrica pazara erisim sorunlarinin giderilmesini, DTO kural
setlerinin kademeli olarak ayarlanmasini, etkin olmayan komitelerin sayilarinin
azaltilmasini 6nermektedir (AB, 2018: 11-12).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Kavram Raporunun son alt bolimu
anlasmazliklarin ¢dziimiine ayrilmistir. Avrupa Komisyonu, ABD’nin DTO Temyiz
Organi secimlerini bloke etmesi ve mekanizmanin etkin c¢alistirlamamasina
deginmekte ve temyiz mekanizmasinin etkin islemesi icin Onerilerde
bulunmaktadir. Komisyon, ABD’nin vetosu ile ortaya ¢ikan bu durumu temyiz
sureleri ve organlardaki Gyelerin gorevleri de dahil olmak lzere tim sistemin
diizenlenmesi icin dnemli gordigini belirtmekte ve sistemin etkin islemesi
icin dnerilerini sunmaktadir (AB, 2018: 13-17).

AB, DTO calismalari ile ilgili yaptigi yorumlar ve Kavram Raporu araciligiyla
sundugu 6neriler ile DTO’niin isleyis ve yonetisimi ile ilgili DTO faaliyetlerinin
etkinliginin artirilmasi icin dneriler sunmakta ve uluslararasi ticareti yonetmek
Uzere politikalar Giretmektedir. AB, Tek Pazar kosullarini uluslararasilastirmaya
calismakta; sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi
icin kurallar belirlenmesi icin ugrasmaktadir (Lavenex, 2004: 688).

AB, kiiresel ticaret kurallarinin ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere uygun
belirlenmesi, uluslararasi ticari sorunlara ¢ozim uretilmesi, AB icin gerekli
piyasa sartlarinin olusturulmasi ve yatirimlarin dniindeki engellerin kaldiriimasi
icin kurallar belirlenmesi gibi Avrupa sanayisini giiclendirecek alanlarda DTO
politikalarini belirlemek iizere 6neriler sunmaktadir. Ozellikle elektrik ve
gaz sektorleri 6zelinde enerji piyasalarina bakildiginda, AB’nin kurumsal ve
diizenleyici kurallar belirlenmesi amacinin arkasinda AB sirketlerinin piyasa
ekonomisine dahil edilme gabasi agikga gorilmektedir. AB genislemesinin
ardinda nasil yeni Ulkelerde AB sermayesine pazar erisimi saglanmasi amaci
varsa, DTO ile yapilan ortaklikta da Avrupa sanayisine piyasada daha ok yer
acma c¢abasi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle AB, cokuluslu sirketleri icin 6zel
yatirim kosullarinin belirlenmesini amaglamaktadir (Lavenex, 2004: 693).

AB’nin DTO ticaret politikalarini yénlendirme calismalarinin en &nemli
etkilerinden biri DTO’niin 22 Subat 2017 tarihinde yirirlige giren Ticaretin
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Kolaylastirilmasi Anlasmasidir. Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi (Trade
Faciliation Agreement-TFA), klresel ticarette seffafligin ve uygulama birliginin
saglanmasini amaglamaktadir. Anlagsmanin bir diger amaci mekanizmalarin
belirlenmesi ile dis ticarette glvenilirligin artirlmasidir.  TFA; glmrik
prosedirlerinin belirlenmis olmasi, uluslararasi standartlarin kullaniminin
saglanmasi, risk yonetimi gibi uygulamalar ile kiiresel ticarette belirsizlikleri
onlenmesi, ticaret islemlerinde glivenligi artirmayir ve prosedirlerin
basitlestirilerek ticaret hacminin genisletilmesini amaclamaktadir (DTO, 2021a).
DTO arastirmalarina gére TFA’nin tam anlamiyla uygulanmasi halinde ticaret
maliyetlerinin % 14,3 azalacagi ve kiiresel ticaret hacminin yilda 1 trilyon Dolar
artacagl tahmin edilmektedir. DTO, bu tahminlerin gelismekte olan ilkelerde
daha yiiksek oranlarda gerceklesecegini 6ngdérmektedir (DTO, 2021a). AB,
diinya mal ihracatindan %15,2, dinya ithalatindan ise %14,7 oraninda pay
alarak, dinya mal ihracatinda ve ithalatinda ikinci sirada yer almaktadir.
Hizmet ticaretinde de 112 milyar dolar ticaret fazlasiyla AB, diinyanin en bliytk
ihracat ve ithalatgisi konumundadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Bu durumu
disindldiginde AB’nin kiresel ticaretin artirilmasi ile ekonomik giicliini
daha da artiracagi ve Avrupa c¢okuluslu sirketlerinin ticaret hacimlerine katkida
bulunacagi aciktir.

Politikalarini Benimsemek

Diinya Ticaret Orgiitli, pek ¢ok alanda oldugu gibi standardizasyon alaninda da
kurallar, ilkeler ve politikalar belirlemek suretiyle kiresel ticaretin gelistirilmesi
icin calismaktadir. Standartlar, etkiledikleri uluslararasi pazar hacmi ile diinya
ticaretindeki yerlerini giderek artirmaktadir. Mal ve hizmetlerle ilgili temel ve
genel uygulanabilir kurallar ortaya koyan standartlar kiiresel ticaretin teknik ve
belirlenmis kurallar ile islemesini saglamakta, teknolojideki gelismeleri kiiresel
pazarlara yansitmakta ve bu pazarlarin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Standartlar, mal ve hizmetler ile ilgili teknik gerekleri belirlemek suretiyle
uluslararasi uyumun saglanmasinda énemli dokiimanlar olmaktadir. Ulkeler
arasi ortak ticaret dili olusturulmasi, engellerin azaltiimasi ve kiiresel pazarin
Avrupa Tek Pazari gibi islemesinin saglanmasinda uluslararasi uyumun katkisi
bliyik olmaktadir. Standartlar sagladiklari bu tek dil ve uyum olanag ile
DTO’niin kiiresel ticaretin gelistirilmesi, ticarette teknik engellerin azaltiimasi
ve tarifelerin azaltilmasi gibi mizakere amaglari igin 6nemli bir arag olmaktadir.

DTO, standardizasyonun temel ilkelerini seffaflik, aciklik, tarafsizlik ve uzlasma,
etkinlik ve uygunluk ve gelisim boyutu olarak belirlemistir. Seffaflik ilkesi;
standart is programlarinin, standart tekliflerinin, kilavuzlarin, standardizasyona
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iliskin dokiimanlarin ve sonuglarin en azindan tiim DTO {yeleri arasinda
erisilebilir olmasinin saglanmasini dngérmektedir. DTO liyeleri hazirlanmakta
olan standartlar ile ilgili bilgileri tim UGyeler ile paylasmali, yazili géris verilmesi
veya katilim saglanmasi icin gerekli kosullari olusturmalidir (DTO, 2011).

Aciklikilkesi; uluslararasi standart kuruluslarinin tiyeliklerinin tiim DTO tyelerine
acik olmasinive standardizasyon faaliyetlerine katilmda tarafsizlik gbzetilmesini
aramaktadir. Bu ilke standardizasyon siregleri yaninda tiim politika olusturma
ve yonetim faaliyetlerinde de tarafsizligi ve her tyenin katilimini saglamaktadir
(DTG, 2011).

Standardizasyon, ilgili tim taraflarin goruslerinin teknik dokimanlara
yansimasina ve uzlasma ilkesine dayanmaktadir. Bu kapsamda tarafsizlik ve
uzlasma, Uye dUlkelerin ilgili kuruluslarinin uluslararasi standart hazirlanma
ve standardizasyon sureglerine katilimlarinin saglanmasini ve bu saglanirken
higbir kesime ayricalik taninmamasini ifade etmektedir. Uzlasma, katilimci tim
taraflarin gorislerinin dikkate alinmasini ve karsi goruslerin de goz onlinde
bulundurularak karar verilmesini dngérmektedir. Tarafsizlik ve uzlasmanin
saglanacagl ilk yer, standart kuruluslari icerisinde standart hazirlama
calismalarinda bulunan teknik organlardir. Bu teknik organlar (cogu zaman
teknik komite olarak adlandirilir) hazirlanmakta olan standartlar ile ilgili her
kesimin gorlisiiniin metinlere yansimasini saglamalidir (Holecek, 2010).

DTO (yelerinin faydalarini korumak {izere standartlarin uluslararasi ticareti
kolaylastirmasi ve ticarette teknik engelleri 6nlemesi gerekmektedir. Bu amacla
DTO, kiiresel ticareti kolaylastirmak ve uluslararasi ticari engelleri ortadan
kaldirmak Uzere Ticarette Teknik Engeller Anlasmasini (Technical Barriers
to Trade - TBT) uygulamaya koymustur. DTO, TBT Anlasmasi ile uluslararasi
ticarette mevzuat ve uygulama birligi saglanmasini amaglamakta, standartlarin
kullanimini diizenlemekte ve tesvik etmektedir.

DTO’niin bir baska ilkesine gére standartlar, piyasa ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde bilimsel gelismelere uygun olarak hazirlanmalidir. Standartlarin bu
sekilde hazirlanabilmeleri igin standardizasyon siireglerinin de etkinliginin
saglanmasi gerekmektedir. Etkinlik ilkesi standartlarin pazar sartlar ve
teknolojik gelismelere uygun hazirlanmasi kadar bu standartlarin bolgesel
(Avrupa, vb.) ve uluslararasi kalitelerinin artirilmasini da icermektedir (Holecek,
2010).

DTO’niin uygunluk ilkesi, diinya genelinde yayinlanan standartlari birbiri

ile uyumlulugu ve bolgesel standart kuruluslari ile uluslararasi standart
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kuruluslarinin yayinladiklari standartlarin birbirleri ile uyumunun saglanmasini
kapsamaktadir. Uluslararasi standart kuruluslari, standartlarda c¢akisma
yasanmamasi igin diger bdlgesel ve uluslararasi kuruluslar ile galismalar
yuratmeli ve is birliklerini artirmahdir. Bu is birlikleri planlama asamasindan
baslayarak standartlarin is programina alinip hazirlanmasi da dahil olmak
lizere son metinlerin yayinlanmasina kadar siirdiiriilmelidir. Ozellikle faaliyette
bulunduklari bolgede 6nemli kuruluslar olan Avrupa standart kuruluslarinin
vayinladiklari standartlar icin bu is birligi kapsamli olarak yapilmali ve Avrupa
standartlari ile uluslararasi standartlarin cakismalari dnlenmelidir (DTO, 2011).

Gelisim boyutu uluslararasi anlamda gelismekte olan Ulkelerin uluslararasi
standardizasyon sureglerinde yer almasini, ulusal anlamda da ilgili tim
paydaslarin standart hazirlama silireclerinde yer almasini dizenlemektedir.
Bununicin standardizasyonun faydalari ve siirecler ileilgili farkindalik galismalari
yapilmasi, farkli kategorilerdeki paydaslarin katiimlarinin izlenmesi, zayif olan
Ulke ve paydaslarin desteklenmesinin saglanmasi istenmektedir (Holecek,
2010).

Kiresel ekonomik ticareti dogrudan etkileyen 500.000 standart bulunmaktadir
ve OECD verilerine gore bu standartlar teknik diizenlemeler ile birlikte diinya
ticaretinin % 80’den fazlasina (yaklasik 4 trilyon dolar) etki etmektedir. Bu 6nemi
nedeniyle standardizasyon llke ekonomilerinde yerini giderek artirmaktadir
(Algan, 2020: 179). AB ve Avrupa Standart Kuruluslari DTO’niin standardizasyon
icin belirledigi bu ilkeleri uygulamakta ve Tek Pazarin etkin islemesi igin
standardizasyon faaliyetlerine ve DTO ilkelerine biiyiilk édnem vermektedir.
AB, Avrupa Komisyonu aracili§iyla koordine ettigi Avrupa standardizasyon
sisteminin etkinliginin artirilmasini ve bu sayede Avrupa sanayisinin rekabet
glclinin artinlarak AB’nin diinya ticaretindeki yerinin saglamlasmasini
istemektedir. Bu kapsamda Avrupa standart kuruluslarinin isleyislerini koordine
eden Komisyon, bu kuruluslar tarafindan hazirlanan standartlarin Avrupa
pazarindaki etkinliklerinin artirilmasini dngérmektedir.

Avrupastandartkuruluslarive ABilkeleride DTOilkelerinitemel standardizasyon
ilkeleri olarak belirlemekte ve aday Ulkelerin tam Uyelikleri icin bu prensiplere
uyulmasini beklemektedir. DTO prensiplerine ve Avrupa standart kuruluslarinin
tyelik kriterlerine uymayan Ulkelerin Gyelikleri gergeklestiriimemektedir.

DTO Avrupa standartlari ile uluslararasi standartlarin cakismasini énlemek
icin DTO uyeleri ve AB tarafindan bu prensiplere uyulmasini ve kiiresel
ticaretin  standardizasyon uyumunun saglanmasi ile kolaylastirilarak
artinlmasini desteklemektedir. Béylece DTO ve AB standardizasyon alaninda
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belirlenen kurallar ve ilkeler gcercevesinde ortak politika uygulayarak kiresel
standardizasyon sistemini ortaklasa yonetmektedir.

Gerek DTO standardizasyon ilkelerinin Avrupa standardizasyon sisteminde
uygulanmasi gerekse TBT Anlasmasinin benimsenmesi standartlarin Ulke
ekonomilerine katkilariniartirmistir. ingiliz Standartlar Enstitiisii (BSI) tarafindan
yapilan ve 1921-2013 yillarini kapsayan bir arastirmaya gore standartlar ingiliz
ekonomisine 8,2 milyar Pound katkida bulunmustur. BSI arastirmasina gore
standartlarin Glke ihracatina yillik katkisi da 6,1 milyar Pound olmustur (BSlI,
2019). Alman Standartlar Enstittist (DIN) tarafindan yapilan arastirma da % 1'e
yaklasan gayri safi milli hasila katkisi (2002-2006 yillari igin) ile standartlarin
Alman ekonomisine yillik katkisinin yaklasik 16,77 milyar Euro oldugunu ortaya
koymaktadir (DIN, 2000).

Birlesmis Milletler-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

BM, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasam standartlarinin yiikseltilmesi, sosyal
ilerlemenin saglanmasi ve insan haklarinin gelistirilmesiigin kurulan uluslararasi
bir orglttir. BM, Ulkelerdeki refahin artiriimasi ve ekonomik gelismeye katkida
bulunulmasi igin faaliyetlerde bulunmakta ve blinyesinde olusturulan komiteler
aracihigiyla kiresel calismalar ile ilgili kararlar almaktadir.

OECD, ekonomik bliylime ve finansal kararlilik saglayarak refahin artirilmasi ve
yoksulluk ile micadele edebilmeleri icin Ulkelere destek olmaktadir. OECD, liye
Ulkeler ve OECD bolgesi icerisinde olan olaylari izleyerek uzun ve orta vadeli
ekonomik gelismeler ile ilgili belirlemeler yapmaktadir.

BM ve OECD kuresel rekabetin etkinlestirilmesi ve kurallara baglanmasi icin
ilkeler belirlemek Uzere ortakliklar kurmakta ve birbirlerinin politikalarini
desteklemekte ve birlikte politika belirlemektedir.

Politikalarini Benimsemek

BM Kiiresel isbirligi Sozlesmesi (UN Global Compact) rekabet icindeki is
diinyasinda ortak bir kalkinma kiltliri olusturulmasi icin evrensel ilkeler
oneren vyenilikgi bir kurumsal sorumluluk yaklasimidir. Surdirilebilir ve
kapsamli kiiresel ekonomi vizyonu ile hareket edilen S6zlesmeye taraf olunmasi
gonallilik esasina dayanmaktadir.

OECD, Birlesmis Milletler Kiiresel isbirligi Sozlesmesini benimseyerek bu
yaklasimin tarafi olmustur. OECD, strdirilebilir ve kurumsal sorumluluk alarak
milenyum gelisim hedeflerine ulasmak icin gelismekte olan ekonomilerin
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ekonomik performanslarinin ve 6zel sektoriin gliclintin artirilmasi ile yoksullugu
azaltmanin mimkiin oldugunu dile getirmektedir.

OECD, BM tarafindan belirlenen hedeflere ulasilmasi icin Glkelerin 6ncelikle
uluslararasi kurallara ve mevzuata uymalarinin 6nemli oldugunu dile
getirmekte, sonrasinda da insanlarin temel ihtiyaglari olan su, elektrik, yol,
egitim gibi olanaklari esit ve adil bir sekilde sunmak i¢in calismalari gerektigini
belirtmektedir.

OECD ayrica ulkelerin diinya genelinde diger Ulkeler ve kuruluslar ile iletisim
ve is birligi icerisinde olarak surdurulebilir kalkinma hedefine ulasmak igin
calismalarini isaret etmekte ve So6zlesmedeki roliind, gelismekte olan Ulkelerin
ihtiyaclarini goéz onlinde bulundurarak is ortaminin saghkli gelismesiyle
surdurulebilir kalkinmaya katki saglamak olarak belirtmektedir.

OECD bu dogrultuda;

- 60 Ulkenin uyumlastirdigi Yatirimlar igin Politika Cerceve Belgesi
vayinlayarak i¢ ve dis kaynaklarin hareketlendirilmesi icin pratik bir arag
olusturmustur;

- Ozel Sektor Katilimi ilkeleri ile kamu-6zel sektér ortakliklari icin ilkeler
belirlemis ve bu tip ortakliklar icin kilavuz ortaya koymustur;

- Uluslararasi Isletmecilik ve Finansman Faaliyetlerinde Miilkiyet ve
Seffaflik Beyani ile kurumsal yonetisim, vergilendirme, rekabet, kurumsal
sorumluluk gibi alanlarda is etikleri belirlemistir;

- Cokuluslu Sirketler igin Kilavuzlar vyayinlayarak kiiresel ticaret
alanindaki en kapsamli uluslararasi kurumsal sorumluluk dokiimanina imza
atmistir.

BM faaliyetlerinde yukarida sayillan dokimanlari esas almakta ve OECD
tarafindansunulan politika belgelerini dncelikliolarak uygulayarak vergilendirme,
sorumluluk, rekabet gibi konularda OECD yayinlarini kilavuz kabul etmektedir.
BM, politika belirledigi alanlarda OECD’nin politikalarini benimsemekte ve bu
kurum tarafindan yayinlanan istatistik, kilavuz ve raporlari esas almaktadir.

Belgcika, Kanada, Almanya, italya, Tiirkiye gibi (ilkeler OECD kilavuzlarini
uygularken Brezilya, OECD Cokuluslu Sirketler icin Kilavuzlar dokiimanini
sadece uygulamakla kalmayarak temas noktalari olusturulmasi ve kilavuza
uygun faaliyette bulunulmasi icin baghlik belgesini de kabul ederek bu
dokiimani Ulkesinin i¢ mevzuatina dahil etmistir (OECD, 2014: 16). Fransa ve
Almanya ihracat kredilerine bas vuracak sirketler icin OECD Cokuluslu Sirketler
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icin Kilavuza uyma zorunlulugu getirmistir (OECD, 2014: 36). OECD kilavuzunun
uygulanmasini gerekge gostererek italya, Banglades Eylem Plani hazirlayarak
italyan tekstil sirketlerinin bu {lkede faaliyette bulunmasi ve isbirlikleri
yapmasi igin zemin hazirlamistir. Ayni sekilde Fransa ve ingiltere de sirketlerinin
Hindistan’da faaliyetlerini artirmalari icin OECD kilavuzunu kullanmaktadir
(OECD, 2014: 30).

Birlikte politika yonlendirmesi yapan ve birbirlerinin politikalarini benimseyen
bu kiiresel aktorler siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla is ortaminin
iyilestirilmesi ve 6zellikle az gelismis llkelerde sermayenin hareketine olanak
saglayacak is ilkelerinin belirlenmesi icin faaliyetlerini siirdirmektedir. Boylece
bu aktorler ulusal birokrasileri daha fazla kiiresel baski altinda birakarak cok
uluslu sirketlere hareket alani yaratmaktadir (Balci, 2005: 2).

Ortak Politika Uygulamak

BM ve OECD, yayinladiklari dokiimanlar ve uyguladiklari politikalar ile BM
Kiresel isbirligi S6zlesmesinin gereklerini yerine getirmektedir. OECD Cokuluslu
Sirketler Kilavuzu ile BM ile ayni ekonomik etik ve degerleri benimsemekte
ve insan haklari, sanayi iliskileri ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili yapilmasi
gerekenleri bu dokiimanda ortaya koymaktadir. OECD Kilavuzlari hiikiimetlere
ve isletmelere oneriler sunarken BM Kiiresel isbirligi S6zlesmesi isletmelere
kurumsal sorumluluklartile ilgili bir kamu platformu sunmaktadir (OECD, 2019a).

BM Kiiresel isbirligi Ofisi ve OECD Sekreteryasi tarafindan ortaklasa hazirlanan
Cokuluslu  Sirketler Kilavuzu, BM ve OECD’nin bu alanda yayinladiklari
dokiimanlarin ve onerilerinin birlestiriimesi sonucu olusturulmustur. Kilavuz
genis bir uzlasi sonucunda hazirlanmis, BM ve OECD’nin ayri ayri yayinladiklari
dokiimanlardan daha kapsayici ve tamamlayici bir dokiiman olmustur.

Kilavuz, BM ve OECD liye (ilkeleri ve bu bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler
icin kurumsal sorumluluk ilkelerini ortaya koymakta ve uluslararasi standartlari
belirlemektedir. Kilavuz, ihtiyarikurallaribenimsemekle kalmayarak bu kurallarin
uygulanmasi ile ilgili uygulama ve takip mekanizmalari da gelistirmektedir
(OECD, 2005).

BM ve OECD’nin ortak Kilavuzu iki kiiresel aktoriin isbirliklerini artiran ve birlikte
politika belirlemelerini saglayan bir calisma olmustur. Kilavuz, is diinyasi, is
piyasalari, hiikiimetler ve tim toplum goézetilerek hazirlanmistir. Strddrdlebilir
ve kapsayici kiresel piyasalar icin uluslararasi ilkeler 6ngdren Kilavuz,
kiiresellesme sartlarinda rekabet edebilmeye yonelik eylemler belirlenmesine
aracilik etmektedir.
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BM Kiiresel isbirligi Sézlesmesi ve OECD’nin isletmelere yonelik kilavuzlarini
birlestiren dokiiman, béylece hem BM’nin (insan haklari gibi) hem de OECD’nin
(vergi, yolsuzlukla micadele gibi) faaliyet ve politika alanlarini da birlestirmis
olmaktadir. Dokiiman hiikiimetler ve isletme yoneticileri ile bir araya
gelinebilecek platformlar olusturulmasi, aglar ve diyalog ortamlari yaratiimasi,
toplantilar diizenlenmesi ve ortaklik projeleri gelistirilmesi ile sorunlara ¢6ziim
onerileri olusturulmasini amaclamaktadir (OECD, 2005).

Kilavuz isletme faaliyetlerinin hesap verilebilirligini ve seffafligini artirmak,
iyi uygulamalarin paylasiimasini saglamak icin kullanilacagi gibi BM ve OECD
bu dokiiman ile ayrica uygulama ve takip mekanizmalari da 6nermektedir.
Kilavuzun ortaya koydugu prensip ve uygulama pratikleri ihtiyari nitelikte
olmakla birlikte Kilavuzu uygulamaya taraf olan (lke ve isletmelerin bu
prensipleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Ornegin Kilavuzun isletmeler
icin 6ngordigu kurumsal rapor hazirlanmasi prensibi, iki yil icinde isletmelerin
BM Kiiresel isbirligi kurallarini nasil uyguladiklarini ve BM’nin temel ilkelerinin
gelistiriimesine nasil katki sagladiklarinin raporlanmasini  6ngérmektedir.
Surdirulebilir gelisim saglanmasi, kalitenin gelistirilmesi, daha iyi hesap
verilebilirligin saglanmasi ve iyi uygulamalarin paylasilmasi amaciyla 6ngoriilen
bu prensibi isletmelerin uygulamasi beklenmektedir. Bu ¢alisma ulusal
temas noktalari araciligiyla ve OECD’nin uygulamalari paralelinde diger ulke
pazarlarinda sikinti yasayan -Guatemala’da sorun yasayan Kore ve Zambiya’'da
sorun yasayan Kanada sirketleri gibi- isletmelerin sorunlarinin tartisilmasina da
katki saglamaktadir (OECD: 2005, 7).

OECD Cokuluslu Sirketler Kilavuzu, bir politika dokimani olarak BM ve
OECD’nin ortak kiresel politikalarini ortaya koymakta ve bu iki aktoriin
kurumsal sirketler i¢in uluslararasi kabul edilmis kurallar belirlemesini ve bu
isletmelerin kiiresel ticarette yasadiklari sorunlarin giderilmesini saglamaktadir.
Bu kilavuz cergevesinde Fransa, Kanada, Litvanya, Tlrkiye gibi Glkeler temas
noktalarini gliclendirmek icin calismalar ytritmekte, Belgika, Kanada, Almanya,
italya, Hollanda ve ingiltere tekstil gibi sektorlerde sirketlerin faaliyet alanin
gelistirmek Uzere eylem planlari yayinlamakta ve tesvik edici faaliyetler
planlamaktadir (OECD, 2014: 17, 21). Fransa, italya ve ingiltere, Baglades ve
Hindistan gibi Ulkelerde sirketlerinin faaliyet alanini genisletmek icin eylem
planlari ve anlagsmalar yapmaktadir (OECD, 2014: 30). OECD, Bérzel ve Risse’nin
“gblge hiyerarsi” tanimindan bir adim 6teye gecmekte ve 6zel sektorin gizli
denetleyicisi olmanin yaninda sermayenin kiresel ticarette yasadigl sorunlarin
¢6zimd icin politikalar belirlemektedir (2009: 116).
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Birlesmis Milletler-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii-Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, ikinci Diinya Savasinin ardindan 1945 yilinda Uluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi adiyla kurulmus, 1947 yilinda BM’nin
ozerk uzman kuruluslarindan biri olma 6zelligi kazanmistir. Dinya Bankasi,
189 {lkenin Gye oldugu dinyanin en blyuk kalkinma bankasidir. Gelismekte
olan ulkelerde yoksullugun azaltilmasi ve ortak refahin artirilmasi amacina
yonelik calismalar yiriten ve 130 noktada ofisi bulunan Bankanin g¢atisi altinda
bes kurulus bulunmaktadir. Dinya Bankasi yoksullukla miicadele, istikrarli
ekonomik blylime ve yasam kalitesinin iyilestiriimesi icin tim sektorlere
cesitli yollarla destek ve kaynak saglamaktadir. Banka ayrica iklim degisikligi,
salgin hastaliklar ve go¢menler gibi kiiresel sorunlarin ¢6zimi konusunda da
politikalar Gretmektedir (Dlinya Bankasi, 2019a).

Diinya Bankasi, BM ve OECD gibi ekonomik blylimenin saglanmasi ve refahin
artirilmasi igin klresel politikalari yonlendirmekte ve gesitli ekonomik araglar
ile Glkelerin yapisal donistmlerini gerceklestirmeye calismaktadir.

Ortak Politika Uygulamak

BM, OECD ve Diinya Bankasi, uluslararasi vergi sorunlarina ¢oziimler gelistirmek
ve vergi alaninda kiresel politikalar olusturmak amaciyla Nisan 2016’da Vergi
isbirligi Platformunu (The Platform for Collaboration on Tax-PCT) olusturmustur.
PCT, G20 Finans Bakanlari tarafindan olumlu karsilanmis ve kisa sirede kiresel
vergilendirme alaninda 6nemi artan bir girisim olmustur.

PCT, gelismekte olan Ulkelere teknik danismanlk saglamak ve BM tarafindan
belirlenen hedeflere katki sunulmasi amaclariyla 6ne ¢ikmistir.

BM, OECD ve Diinya Bankasi bu Platform ile (Diinya Bankasi, 2019b);

- Daha guicll bir vergi sistemi gelistiriimesi,
- Ozellikle gelismekte olan ulkelerde bu sistemin uygulanabilmesi,

- Bu amaglar dogrultusunda vergi politikalari ile ilgili bir diyalog ortami
olusturulmasi,

- Vergi konularinda teknik danismanlik saglanmasi,

- Kiresel vergilendirmenin etkinliginin artirilmasi ve bu alanda kapasite
olusturulmasi,

- Vergi ile ilgili kiiresel bilgi Uretilerek paylasiimasi,
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- Uluslararasi vergi konularinda standartlar olusturulmasi igin
calismalarini yuritmektedir.

PCT uluslararasi vergilendirme ile ilgili ortak kilavuzlar olusturmakta ve kapasite
glclendirmekicin temel alanlari belirlemektedir. PCT, Orta Vadeli Gelir Stratejisi
ile BM’nin 2030 hedeflerinin uygulanmasini desteklemekte ve (lkelerin
liderliginde yurutilen vergi reformlarini koordine etmek igin énemli bir ortak
yaklasim belirlenmesini saglamaktadir (Dlinya Bankasi, 2019b).

PCT Subat 2018’de ilk kiiresel konferansi olan Vergilendirme ve Sirddrilebilir
Kalkinma Hedefleri Konferansini diizenleyerek, 106 (lkeden bes yilize yakin
katihmciyi bir araya getirmistir. Konferansin temel alanlari;

e VYurtici kaynak seferberligi,

e Surdirilebilir ekonomik gelisme, yatirim ve ticarette vergilerin rol(,
e Vergilerin sosyal yonu (esitsizlik, beseri gelisim ve refah gibi),

e Vergi kapasitesinin artiriimasi,

e \Vergilendirmede is birlikleri olmustur.

Konferans vergilendirme alaninda kiiresel bir diyalog olusturularak gelecekteki
kiiresel vergilendirme hedeflerinin ve politikalarinin belirlenmesini saglamistir
(Dunya Bankasi, 2019c).

BM, OECD ve Diinya Bankasi; vergi alaninda kiresel politikalar olusturmak
ve uluslararasi vergi sorunlarina ¢ozimler gelistirmek amaciyla ortaklasa
politikalar uygulamakta ve gelismekte olan (lkeler basta olmak Gzere kiresel
alanda vergi kurallarinin belirlenmis olmasini saglamaya c¢alismaktadir. PCT
kapsaminda ozellikle gelismekte olan Ulkelerde seffaf ve ongorilebilir bir
yatirinm ortami yaratilmasi ve ayni zamanda vergi tabanlarinin korunmasi igin
tasarlanmis 6nlemler uygulanmaktadir. Boylece vergi diizenlemelerinin kiiresel
olmasi ve uluslararasi standartlarin tutarli bir sekilde uygulanmasi yoluyla daha
belirli bir yatirnrm ortami saglanmasi amaclanmaktadir. PCT’'nin lkelerdeki
karsiligl bu platformun etkin islemesi icin kamu kurumlarinin gérevlendirilmesi,
PCT icin resmi web siteleri olusturularak egitim faaliyetleri diizenlenmesi
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kiiresel aktorlerin bu cabasi, ¢cokuluslu sirketler
icin azgelismis Ulkeler ve ticaret yapacaklari alanlarda farkh Glkelerdeki vergi
kosullarinin belirlenmis olmasini saglayip ¢cokuluslu sirketler icin 6ngorilebilir
bir yatirim ve ticaret ortami yaratirken diger yandan da bu sirketlerin belirlenmis
oranlarda vergilerini 6demelerini saglamaktadir. Bu ortamin yaratiimasi ve
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surddrdlebilir ve etkili bir yonetisim sergilenmesi icin uluslararasi toplum
devreye girmektedir (Borzel ve Risse, 2009: 122).

Politika Cagrisinda Bulunmak

BM, OECD ve Diinya Bankasi ¢evrenin korunmasi ve cevre ile ilgili olumsuz
kosullarin giderilmesi icin calismalarda bulunmaktadir. Bu kiiresel aktorler
karbon saliniminin azaltilmasi ve iklim degisiklig§ine uygun alt yapinin
olusturulmasi igin G20 Ulkelerine ve liderlerine ¢agrida bulunmusglardir.

iklimsel Gelecegin Finanse Edilmesi Raporu ile cevreye uygun alt
yapinin tasarlanmasi ve c¢evre sorunlarina uygun olarak altyapinin tekrar
degerlendirilmesini talep eden bu kurumlar, karbon emisyonunun azaltilmasi
ve yeni g¢evre uygulamalarinin devreye sokulmasi icin hiukimetleri gerekli
calismalari yapmaya davet etmektedir.

Bu uluslarotesi aktorler G20 hiikiimetlerinin ¢evre sorunlarina duyarh politikalar
gelistirmelerini ve iklim degisikligi ile ilgili dnlemlerin alinabilmesi icin mali ve
yapisal reformlar yapilmasini istemektedir (OECD, BM, DB, 2018).

OECD yetkilileri cevre sorunlarina duyarl politikalar gelistirilmesinin ekonomik
blylmeye katki saglayacagini dile getirmekte ve cevre ile ilgili hizh bir sekilde
uygulamalar gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir. iklimsel Gelecegin Finanse
Edilmesi Raporu enerji, ulasim, bina ve su altyapisinin sera gazi emisyonuna
%60 etkisi oldugunu ortaya koyarak 6zel ve kamu finansmani saglayacak
yontemler dnermektedir. BM, OECD ve Diinya Bankasi Raporun uygulanmasi
ve politika c¢agrisinin cevaplanmasi icin iyi ve hizli bir planlamaya ihtiyag
oldugunu belirtmekte ve G20 Ulkelerinin bu kapsamda finansman yontemleri
gelistirmesini talep etmektedir.

Raporda distk karbon hedefi icin yapilmasi gereken temel eylemler (OECD, BM,
DB, 2018);
- Surddrdlebilir ve esnek planlama yapilmasi,

- Dusuk karbon teknolojileri, is modelleri ve servislerinin artirilmasi igin
inovasyonun gelistirilmesi,

- Duslik karbon igin mali stirdirilebilirlik saglanmasi,

- Uzun doénemli cevre riskleri ve cevre firsatlarina uygun finansal
strdurulebilirlik saglanmasi,

- iklim finansmaninin yeniden tasarlanmasi,
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- Sehir yonetimlerinin dislik karbon ve cevreye duyarl politikalar
uygulamalari icin yetkilendirilmesi olarak belirlenmistir.

OECD’nin rapor kapsaminda yaptigi analizler distk karbon alternatifleri icin
yapilacak yatirrmlarin yapisal reformlar ile desteklenmesinin 2050 yilinda
kiiresel gayri safi hasilada %5’e varan bir artis saglayacagini ortaya koymaktadir.
OECD analizleri bu ekonomik getiri yaninda, hava olaylari nedeniyle olusan
ekonomik zararin da azalacagini ve yakit tasarrufunun artacagini gostermektedir.

OECD, hiikimetlerin petrol, kdmiir veya gazi siibvanse etmek icin yilda yarim
trilyondolar harcadiginive bu nedenle diisiik emisyonlu altyapiyatirimiyapilarak
karbondan arinmanin saglanmasi icin yeterli kaynak kalmadigini belirtmektedir.
Yapim asamasindaki veya planlanan elektrik santralleri, elektrik Gretiminden
kaynaklanan emisyonlarin neredeyse iki katina ¢ikmasina neden olurken,
tesvikler yesil enerji ve altyapiya gegcmeye ve tiim sektérlerde yayilacak engeller
zayif kalmaya devam edecektir. Diger yandan iklim degisikliginin yarattigi hava
olaylari, Ulkeleri ve insanlari buyik 6lctide tehdit etmektedir. Dolayisiyla kamu
politikalari ¢cevre sorunlarini ve ileride yasanabilecek sorunlari dikkate alarak
planlanmalidir (OECD, BM, DB, 2018).

BM Cevre Grubunun yayinladigl rapora gore son dort yilda cevre (zerine
yuratilen kuresel politikalar olumlu sonuglar vermekte ve uluslararasi
finansmanin dizenli bir sekilde artiriimastile cevre sorunlarinin ¢éziimlenmekte
oldugu gorilmektedir. Ancak gelismeler uluslarétesi bu kuruluslar tarafindan
yeterli bulunmamaktadir (OECD, BM, DB, 2018).

Ucliikiiresel yapilanma G20 tilkelerinin ekonomik ve politik gliclerini birlestirerek
onumizdeki 12 yilda artmasi beklenen g¢evre sorunlarina ¢éziimler Giretmesini
ve ¢evreye yatirim yapilarak karbon salinimlarinin azaltilmasini talep etmektedir.
Bu kiresel aktorler ¢cevre sorunlarinin ¢6zimi icin Ulke liderlerinden siyasal ve
finansal destek beklerken cevre sorunlarina katkisi olan ¢cokuluslu sirketlerden
bir talepte bulunmamaktadirlar.

Uluslarotesi kuruluslarin ¢evre sorunlari ve iklim degisikligi Gzerine calismalari,
sosyal sorumluluk savi ile ¢okuluslu sirketleri bu alanlarda daha ¢ok yatirim
yapmaya tesvik etmekle birlikte, dikkatli bakildiginda Kyoto Protokoli ve
Paris Anlasmasi gibi cabalarin ¢okuluslu sirketler ve gelismis Ulkeler igin farkli
olanaklar sundugu goriilmektedir. Ozellikle AB Emisyon Ticareti Sistemi karbon
ticaretini diizenleyerek Ulkeler icin bir ticaret ortami olusturmaktadir.
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Birlesmis Milletler-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii-Diinya Ticaret
Orgiitii

BM, OECD ve DTO birgok farkli politika alaninda giiglerini birlestirerek kiiresel
politikalari belirlemekte ve yonlendirmektedir. Bu l¢ kiresel aktor ozellikle
kiresel ticaret ve ticaret hacminin artirilmasi igin ortak galismalar ylritmekte
ve belirledikleri politikalarin uygulanmasini saglamaktadir.

Ortak Rapor Yayinlamak

BM, OECD ve DTO kiiresel ticaret hacminin artiriimasi ve &zel sermayenin
faaliyetlerinin kolaylastiriimasi igin politikalar belirlemekte ve bu politikalari
uygulamak icin dokiimanlar yayinlamaktadir. Bu kiresel aktorler birlikte ve
ayri ayri uluslararasi ticarette yasanan sorunlarin ¢dzimu, kiresel ticaret
istatistiklerinin ve ticaretin gelistirilmesi icin yapilmasi gerekenleri yakindan
takip etmektedir (OECD, 2019b).

Bukireselaktorlerkiireselticaretingelistiriimesiicindurumbelirlemesiyaptiklari
ve politika onerilerini sunduklari raporlar hazirlamaktadir. Bu raporlardan biri
de G20 Liderlerinin talebi ile hazirlanan ve G20 ekonomilerinin 16 Ekim 2018-
15 Mayis 2019 tarihleri arasinda uyguladiklari ticaret politikalarini ortaya koyan
DTO’niin 21. izleme raporu olan G20 Ticaret ve Yatinm Tedbirleri Raporudur.
Kiresel ticaret ile ilgili 6lcimler yaninda hizmet ticareti ve fikri milkiyet haklari
ile ilgili bolimleri de olan Rapor, kapsadigi donemde G20 Ulkelerinin ticaretin
kolaylastirilmasi ve genel olarak ticaret ile ilgili aldiklari tedbirleri ortaya
koymaktadir. Rapor, kiiresel aktorlerin politika alanlarina yonelik yol haritalari
belirtilmekte ve G20 ekonomilerinin uluslararasi ticaret sistemi kurallarina ve
kiresel kurulus Gyelik sorumluluklarina uygun davranmalarinin beklendigini
hatirlatmaktadir (OECD, DTO, BM, 2019).

Raporda donem boyunca G20 ekonomilerinin; tarife artislari, ithalat yasaklari
ve ihracat icin yeni gimrik proseddrleri gibi 20 yeni ticareti kisitlayici tedbir
uyguladiklari belirtilmektedir. Ayni donemde bu Ulkeler ithalat tarifelerinin
kaldirilmasi veya azaltilmasi, ihracat vergileri ve ihracatta glimruk islemlerinin
kaldirilmasi veya basitlestirilmesi gibi ticareti kolaylastirmaya yonelik 29 6nlem
uygulamistir. Ticareti kolaylastirici bu dnlemlerin bir dnceki izleme déneminden
1,8 kat artarak 397,2 milyar dolar olarak gerceklestigi gortlmektedir (OECD,
DTO, BM, 2019: 2).

Rapor, 2018 yilinin ikinci yarisi ve 2019 yilinin ikinci yarisinda da mal ticareti ve
gayrisafi yurtici hasilalarda disls oldugunu ortaya koymakta, kiiresel ticaret
icin daralma ve belirsizlik risklerinin devam ettigini belirtmektedir (OECD, DTO,
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BM, 2019: 7). izleme déneminde uluslararasi kurallara uygun olmayan islemler
hakkinda yuritilen sorusturmalardan bahsedilmekte ve G20 ekonomilerinin
DTO’niin gesitli anlasmalarina uyum rakamlari verilmektedir. DTO’niin kiiresel
ticareti kolaylastirmak ve uluslararasi ticari engelleri bertaraf etmek Ulzere
uygulamaya koydugu TBT Anlasmasi ile ilgili de Raporda ayrica degerlendirmeler
yapilmakta ve son izleme déneminde TBT uygulamalarinin ozellikle saglk ve
cevre konularinda yogunlastigi belirtilmektedir.

Ulkeler genelinde ticari kaygilarin arthgina deginen Rapor, DTO’niin
anlasmazliklarin ¢6zimd sisteminin G20 tlkeleri tarafindan siklikla kullanildigini
belirtmekte, 6zellikle tarim alaninda belirlenecek politikalar icin Ulkelerin
beklentileri 6zetlenmektedir. Ticareti Kolaylagtirma Anlasmasina da deginen
Rapor, bircok DTO iiyesi lkenin bu anlasma icin ulusal onay proseslerini
yiritmekte oldugunu belirtmektedir (OECD, DTO, BM, 2019: 8-9).

Hizmet ticareti ile ilgili olarak G20 Ulkelerinin ticareti kolaylastiracak tedbirler
aldig ifade edilen Raporda fikri mlkiyet haklari ile ticaret arasindaki bagin
giclendirilmesinin 6nemine deginilmektedir. Fikri milkiyet haklariile ilgili yasal
ve yonetimsel alt yapinin gelistirilmesi gerekliligi belirtiimekte ve fikri mulkiyet
haklari sisteminin modernize edilmesi talep edilmektedir. Raporda balikgilik
stibvansiyonlarina da yer verilmekte ve devam edilen bu uygulamanin yaninda
elektronik ticaret, yatinmlarin kolaylastiriimasi ve KOBI’ler ile ilgili de ¢calismalar
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, DTO, BM, 2019: 8-9).

Rapor, BM, OECD ve DTO’niin uluslararasi ticaret ile ilgili ortak politikalarinin
ortaya kondugu ve bu uluslaradtesi kuruluslarin kiiresel ticaret sistemini
ortaklasa yonetme gayretlerini belirleyen bir dokiimandir. Bu kiresel aktorler
yonetimin sorumlulugunu ulkelere birakarak, hizmet Gretim ve sunumunun
piyasa mekanizmasi kosullarina birakilmasi icin g¢alismaktadir (Balci, 2005:
4). Boylece gerek ticareti kisitlayici gerekse ticareti kolaylastirici tedbirler ile
kiiresel ticaret hacminin artirilmasi ve sermayenin hareket alanini genisletecek
politikalar belirlenmesi saglanmaktadir.

Pandemi donemini de kiresel ticaretin seyrini yakindan takip eden s6z konusu
uluslarotesi kuruluslar Kasim 2020°de bir rapor yayinlayarak pandemi siirecinin
verilerini paylasmislardir. Bu verilere gore; salgin dncesi de yavasladigl ifade
edilen dinya mal ihracati yilin ikinci ¢eyreginde ABD dolari cinsinden % 21
azalmis, yine bir 6nceki yila gore ticari hizmetler ihracati da % 30 azalmistir
(OECD, DTO, BM, 2019). TBT ve diger uluslararasi anlasmalarin detayli bir
sekilde incelendigi Raporda, ticareti kolaylastirici tedbirler ve ticaretini kisitlayici
onlemler de paylasilmaktadir. Rapor, TBT basta olmak {zere uluslararasi
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anlasmalara uyumun saglanmasi tavsiyelerini icermektedir. Uluslararasi
kuruluslar tarafindan Ulkelere sunulan anlasmalar, dizenlemeler ve kurallar,
bu kuruluglarin Ulkelerde iyi yonetisim uygulamasinin yasal gerekgesini
olusturmaktadir. Boylece bu uluslarétesi kuruluslar sirdirilebilir ve etkili
politikalar yiritilmesi saviyla sermayenin hareket alanini artiracak ekonomik
ve politik kararlar alinmasini saglamaktadir (Borzel ve Risse, 2009: 122).

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii

IMF, ekonomik sikinti icerisinde bulunan Ulkelere finansal yardimda bulunmak
Uzere kurulan ve merkezi ABD’de bulunan kiresel bir aktordir. IMF, kurulusa
bagh 189 (lke ile kiresel alanda finansal is birligi saglamayi, diinyada ekonomik
blylmeyi gelistirmeyi, finansal istikrari glivence altina almayi ve yoksullugu
azaltmayl amaclamaktadir. IMF'nin en temel amaci Ulkelerin déviz kurlari
islemleri ve uluslararasi 6demelerini gerceklestirdikleri uluslararasi para
sisteminin istikrarini saglamaktir. Bu amagla 2012 yilinda hazirlanan IMF
talimat, kiresel istikrari saglamak lizere tim makroekonomik ve finansal
sektorleri kapsamaktadir.

IMF, DTO ve Diinya Bankasi ile ortak ¢alismalar yiiriiterek kiiresel para sisteminin
glclendirilmesiicin calismaktadir. Bukiiresel aktorlerensonticaretgerilimlerinin
azaltilmasi ve ticaretin 6nemine tekrar odaklaniimasi icin Bali‘de (Endonezya)
bir araya gelerek ekonomik blylimeyi destekleyen ¢ok tarafli ticaret sisteminin
onemini ifade etmislerdir. Uluslararasi ticaret sisteminin mikemmel olmadigini
ancak mevcut kurallarin kiiresel ticareti daha isler hale getirdigini ifade eden
kuruluslar, hikiimetlerin destegi ile kiiresel ticaret konularinda is birliklerinin
artirilabilecegini belirtmisti. DTO’niin kiiresel ticaretin %98’sini kapsadigini
belirten aktorler, tilke ekonomilerinin ve pazarlarin entegrasyonunun énemine
deginmislerdir. isletmeleri desteklemenin kiiresel ekonomik biiyiimeye
katkisinin dile getirildigi toplantida 6zel sermayenin desteklenmesinin diinya
genelinde refahi artiracagi vurgulanmistir (DTO, 2018).

Bu kiresel aktorler ticaret sisteminin daha isler hale getirilmesi ve kiresel
para piyasalarinin gelistirilmesi ile dinya genelinde ekonomik bliyimenin
artacagini ve yoksullugun azaltilacagini ifade ederek kiiresel ekonomi ve ticaret
politikalarini birlikte yonlendirmektedir.

Ortak Rapor Yayinlamak

IMF, Diinya Bankasi ve DTO 2018 yilinda yayinladiklar Ticaret ve Kapsayici
Blylimenin Yeniden Canlandirilmasi Raporunda yiksek blylime potansiyeline
sahip ticari alanlar, kapsayicilik icin ticaret ile ilgili uygulanmasi gereken
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politikalar ve kiresel ticaret sisteminin uluslararasi ekonomilerdeki roll ortaya
konmaktadir. Rapor, G20 liderlerinin yatirim ve ticaretin ekonomik biiyiimenin
ve gelisimin saglanmasi ve verimliligin artirllmasi yonindeki gorislerinin
desteklendigini ifade etmektedir (IMF, DB, DTO, 2018).

Rapor, ticari entegrasyon igin bilisim teknolojileri gibi yeni alanlarin
desteklenmesi gerektigini belirtmekte, elektronik ticaret ve hizmetler gibi
gelismekte olan sektorler ile ilgili politikalar benimsenmesi halinde kiiresel
rekabetin gelistirilecegini, 6zellikle kadin istihdami basta olmak tizere istihdamin
ve verimliligin artirllacagini ve yasam standartlarinin gelistirilecegini ifade
etmektedir. Raporda DTO miizakerelerinin etkinlestiriimesinin uluslararasi
ticaretin ve ekonomik refahin artirilmasi icin dnemli olduguna deginilmektedir.
Kuresel aktorler uluslararasi ticaret sisteminin seffafliginin artirilmasinin ve
gelismekte olan alanlarin desteklenmesinin kiresel ticareti gelistirecegini
vurgulamaktadir (IMF, DB, DTO, 2018: 4-5).

Kiresel aktorler 2016 yilinin ortalarinda yatirim kararlarina bagh olarak artan
kiiresel ekonomik gelismenin yavaslamasina degindikleri Raporda, ticaret
reformlarinin kiresel ticaret zerindeki tesvik edici etkisinden bahsetmekte
ve bu reformlarin tekrarlanmasinin kiiresel biyiime i¢cin 6nemli oldugunu dile
getirmektedir. Agik ve kurallari belirlenmis olan bir kiiresel ticaret ortaminda
yatirrm yapmanin 6nemine de deginen aktorler, bu sayede ticarette teknik
engellerin azaltilacagini ve yerel uygulamalar ile uluslararasi uygulamalar
arasinda uyum saglanacagini ifade etmektedir (IMF, DB, DTO, 2018: 7-8).

IMF, Diinya Bankasi ve DTO’niin daha énceki 6ngoriilerinin de gercek oldugunu
dile getiren bu kiresel aktorler tretim verimliliginin artirilmasi ve 2001 yilindan
beri yavaslayan ekonomik gelismenin artiriimasi igin kiiresel reformlarin devam
etmesine ve dijital ekonomi, elektronik ticaret gibi alanlarla ilgili diizenleme
yapilmasina ihtiyac oldugunu belirtmektedir. Raporda ayrica DTO’niin
uluslararasi anlasmalarinin kiresel ticaret lzerindeki olumlu etkisinden de
bahsedilmekte ve (lkelere kiresel ticaretin uluslararasi kurallarina uyum
cagrisinda bulunulmaktadir (IMF, DB, DTO, 2018: 7-8).

Bolgesel ticaret anlasmalarinin kiiresel durumunun belirtildigi Raporda, bu
anlasmalarin ticari entegrasyon icin dnemli olduguna ancak bu anlasmalarin
kiiresel ticaret Uzerindeki etkisinin DTO anlasmalari ve miizakereleri kadar
olumlu olmayacagina deginilmektedir. Kiiresel aktérler bu kapsamda DTO
anlagmalarinin etkin uygulanmasinda Ulkelerin Uzerlerine disen gorevleri
yerine getirmeleri gerektigini belirtmektedir (IMF, DB, DTO, 2018: 33).
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Rapor, DTO uyelerinin Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasini, Bilgi Teknolojileri
Anlasmasini genisletme anlasmasini ve her tir tarim stibvansiyonu yasaklama
sozlesmesini ve 2017’'de de e-ticaret ve yatirrm kolaylastirma gibi kiiresel
ticaret sorunlarina 1sik tutan anlasma ve uygulamalari ortaya koymaktadir.
DTO liyelerinin tamami desteklemese de bu uygulama ve anlasmalar iyelerin
katthmina agiktir.  Raporda bu aktoérlerin kiiresel ticaretteki basarisinin
mizakere basarisinin sirekliligi ve reformlari birlestirme becerisine bagli oldugu
belirtiimekte ve glnlimizin hizla degisen ticari ortaminda bdlgesel ve ikili
anlasmalar yerine ¢ok tarafli anlagsmalarin devamina 6nem verilmesi gerektigi,
bu anlasmalarda da kiiresel ticaretin mevcut kosullarina uygun diizenlemeler
yapilmasi gerekliligi ifade edilmektedir. Ulusal g¢ikarlarin kiresel gikarlara
bagh oldugunun belirtildigi Raporda, ekonomik entegrasyon ve karsilikli
bagimhliklarin derinlesmesinin aslinda kiresel uyumu artirarak uluslararasi
ticaret ve bliylimeyi artiracagi vurgulanmaktadir (IMF, DB, DTO, 2018: 36).

Daha 6nce de belirtildigi gibi Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasinin etkin
uygulanmasinin ticaret maliyetlerini % 14,3 azaltacagi ve kiresel ticaret
hacmini yilda 1 trilyon Dolar artiracagi 6ngorilmektedir. Bu da g¢okuluslu
sirketlerin kiiresel ticaret hacminin 6nemli oranda genislemesi demektir.
Teknoloji Grlnleri de kiiresel ticaret igerisinde yaklasik 1 trilyon Dolar hacme
sahiptir. Bilgi Teknolojileri Anlasmasina taraf 82 DTO (ilkesi, bilisim teknolojileri
alaninda diinya ticaret hacminin %97’sine sahiptir (DTO, 2021b). Aralik 2015’te
diizenlenen Nairobi Bakanlar Konferansi’'nda 50’den fazla lye, su anda yillk
1,3 trilyon Dolarinin tzerinde degerde ek 201 {riini kapsayan Anlagmanin
genisletilmesini tamamlamistir (DTO, 2021b). Bilgi Teknolojileri Anlasmasi ve
bu Anlasma kapsaminda yapilan genislemeler, konumlama cihazlari, oyun
konsollari, yazici kartuslari, manyetik rezonans goérintileme cihazlari gibi
Uranlerde gimrik kesintilerine olanak saglamakta ve cokuluslu sirketlerin
pazar paylarini artirmaktadir. Bu veriler dogrultusunda Diinya Bankasi, IMF
ve DTO ortaklik yapisinda da uluslardtesi kuruluslarin, bilisim teknolojileri
gibi yeni alanlari destekledikleri, elektronik ticaret ve hizmet gibi sektorler
ile ilgili politikalar benimsedikleri ve kiiresel ekonomilerin gelismesi igin Ulke
politikalarini yonlendirdikleri gérilmektedir.

Uluslarotesi kuruluslarin baskisi ile ulusal gida stoklarinin o6zellestirilmesi,
kiresel tarim stokunun %60'Inin ¢okuluslu sirketlerin eline gectigi iddiasini
glclendirmekte ve tarimsal ticaretin gorece serbestlesmesi ¢okuluslu
sirketlerin gliciinlin artirilmasina katki saglamaktadir. Ayrica kiresel lretim
ve zincirlerinin artmasi yerel pazarlari ortadan kaldirarak kiguk Ureticiler
Uzerinde baski yaratmakta ve onlari pazar disinda birakmaktadir (Tasdogan,
209: 375-375 ). Ozellikle DTO’niin tarim politikalari Glkelerin ulusal tarim
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politikalarini ¢okuluslu tarim sirketlerine devretmekte ve endustriyel tarimi
yayginlastirmaktadir (Tasdogan, 2019: 381). Endustriyel tarimin yayginlasmasi
sadece kuglk Ureticiyi piyasa disinda birakmakla kalmamakta katki maddeli veya
genetigi degistirilmis organizmalar gibi unsurlar ile gida iretiminde saglikh tGretim
sorununu da beraberinde getirmektedir.

Degerlendirme

Yonetisim, 1990’li vyillarda baslayarak uluslarétesi kuruluslar tarafindan
sekillendirildikge etkisini artiran bir yonetim modeli olmustur. Yonetisim,
hikimetsiz yonetme formilli Uzerinde yiikselirken yonetilen her ‘paydasl’
kendileri ile ilgili politikalari belirlemeye davet etmistir.

Diinya Bankasi tarafindan yonetim literatlriine sunulan model, OECD ile kamu
yonetimlerine nlfuz etmis ve dlzenleyici reformlar ile ilkelerde uygulanmaya
baslamistir. BM elinde kiresel hukuk kurallarinin belirlenmesini saglayan model,
AB ile ulusotesi kimligini gliclendirmistir. AB, uluslararasi kurumlar ve isbirligi
yontemleri ile yonetisim ilkelerinin kiiresel piyasada da uygulanmasini saglayarak
sanayinin hareket alanini artirmaktadir (Lavenex, 2015: 694).

Bu aktorler yonetisim modelini belirlerken bu kiresel kurallardan baska yol
olmadigina dair sdylemleri ile modelin Ulkelerde uygulanmasini garanti altina
almis ve masada devlet-6zel sermaye ve sivil toplum kuruluslari olusumuna yer
acarken isci sinifi, cevre orgiitleri, tiiketiciler, vb. kesimleri sivil toplum kurulusu
potasinda eriterek 6zel sermaye tanimi altinda ¢okuluslu sirketlere hem devlet
hem de 6zel sermaye kimligiile yer agmistir. Boylece azgelismis tlkeler basta olmak
Uzere yonetmenin yeni formili, piyasa adina regile eden devletin bulundugu
yonetisim modeli olmustur.

2000’li yillara gelindiginde bu uluslarotesi kuruluslar yonetisim modelini ayri ayri
formile etmek yerine ortakliklar kurarak birlikte uygulamayi tercih etmistir. Bu
ortakhklar kiresel politikalarda uluslardtesi kuruluslarin etkinligini artirmis, 6zel
sermayenin kiresel arenadaki hareket alanini ¢cokuluslular lehine genisletmis ve
kiresel aktorlertarafindan belirlenen politikalarin daha etkin ve hizliuygulanmasini
saglamistir. Bu kazanim alanlari yaninda, birlikte ve ortakliklar kurarak yonetmek
uluslarotesi aktoérlerin birbirlerinin politikalarini ¢apraz kontroliine de olanak
saglamistir. Boylece son yirmi yilin yonetme sekli kiresel aktorlerin isbirligi
Uzerine kurulan ve bu aktorlerin farkli yéntem ve ortakliklarla kiresel ekonomik
politikalari belirlemesini saglayan ‘ortaklasa’ yonetme yontemi olmustur.

Makalede yonetisim modelinin uygulamada farkhlik gbsteren ‘ortaklasa yonetisim’
yontemi; uluslarotesi aktorlerin ulusal ve kiresel piyasalari daha gigli regile
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edebilmeleriicin farkliyontemler ve karma ortakliklarile uyguladiklariyonetisim
modeli ydontemi olarak tanimlanmaktadir. Bu yontem 6zel sermaye ve ¢okuluslu
sirketlerin ulusal piyasalara girdiklerinde uygulanmasini istedikleri kiresel
hukuk kurallarinin uluslarétesi kuruluslar tarafindan garanti edilmesine olanak
saglayan coklu bir yapi ortaya koymaktadir. Ortaklasa yonetisim, dis yonetisim
ve devlet yerine yonetme suretiyle yonetisim yontemlerinin genislemesine
olanak saglamaktadir. Kuramsal olarak yonetisimden farkh bir yapiya sahip
olmamakla birlikte yontemlerin tasarimi farklilasmakta, uluslararasi kuruluslar
ulus devletler lizerindeki ekonomik ve politik niifuzunu “capraz ates” seklinde
strekli yayinlanan kural, regiilasyon ve anlasmalar ile artirirken devletlerin
hareket alani daraltilmaktadir.

Ortaklasa yonetisim yontemi de, yonetisim modeli gibi disaridan ve yatay
olarak devlet yonetimlerine temas etmekte, uluslararasi anlagsmalar ve lye
olunan kurumlarin (AB gibi) kurallarinin dayatilmasi ile devletlerin yénetim
sorumlulugunu onlarda birakirken kamu hizmetlerinin sunumu, sermayenin
hareket alani, mallarin serbest dolasimi ve kiresel ticaretin desteklenmesi
gibi ¢ok ¢esitli amaglar ile ylritmeyi 6zel sektoriin inisiyatifine birakmaktadir.
Toplumsal sorumluluk, ortak sorumluluk ve toplumsal ¢ikarlar gibi séylemler
(cevrenin korunmasi, insan haklari gibi) bu uluslararasi kuruluslarin ortaklasa
ybnetisimin uygulama alani bulmasini desteklemektedir. Toplumsal fayda
ve kurumsal sosyal sorumluluk adi altinda devletlerin kigiltiilmesini ve
hizmetlerin sunumunun 0Ozel sektore devrini saglayan bu yontem, kiresel
ticaretin yonetimini kolaylastirirken ulus devletler nezdinde isgi sinifinin haklari,
sosyal guvenlik, vergilendirme, vb. sermayenin 6nlinde yer alan engellerin
azaltilmasini olanakli kilmaktadir.

Makale yodnetisim modeline uluslararasi dokiimanlar araciligiyla katkida
bulunarak ‘ortaklasa yonetisim’ yontemini tanitma gayreti gostermis ve
uluslarétesi kuruluslarin birlikte yénetme yontemlerini inceleyerek ortaklasa
yobnetisimin temel niifuz etme yollarini siniflandirmaya calismistir.

Makalede kiiresel aktorlerin farkli politika alanlarinda olusturduklari ortakliklar
incelenmis ve teorik perspektifi degismeyen yonetisim modelinin uygulamada
nasil formile edildigi arastirilmistir. Bu kapsamda ilk uygulama incelemesi AB
ve DTO ortakligi olmustur. AB ve DTO giiclii kiiresel aktorler olarak kiiresel
ticaretin kolaylastirilmasi, ticarette teknik engellerin azaltilmasi, ticari sorunlara
¢6zim bulunmasi, yatirrm ortami yaratilmasi ve kurulus Uyelerinin rekabet
gliciiniin artirilmasi igin ortak calismalar yiiriitmektedir. AB-DTO ortakliginin ilk
ortaklasa yonetisim uygulamasi, bu aktoérlerin bir digerinin politika organlarinda
yer almasidir. AB, DTO’niin en yiiksek karar organi Bakanlar Konferansinda
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AB Ticaret Komisyon (iyesi ile temsil edilmekte ve DTO’niin bir baska énemli
organi DTO Parlamenter Konferansinda da yer almaktadir. DTO’niin birgok
karar komitesi ve politika organlarinda yer alan AB, kiresel piyasalari Avrupa
sermayesinin yararlanacagi sekilde modernize etmek istemekte, diinya
ticaretini adil ve o©ngorilebilir kilmak icin temel kurallarin belirlenmesini
istemektedir. Daha interaktif bir DTO yapisi talep eden AB, gelismekte olan
tlkelerin DTO’ye dahil edilmesini, bu Ulkelerin karar alma siireglerinde ve
dolayisiylakiiresel ekonomisahnesinde yer almalariniistemektedir. AB, DTO’niin
kiiresel ticaret politikalarinin sirdirdlebilirliginin saglanmasi ve dolayisiyla
Avrupa sanayisinin rekabet giiciiniin artirilmasini arzu etmektedir. AB ve DTO
ortaklasa yonetisiminin bir diger uygulama yontemi politika yonlendirmesidir.
AB, DTO ekonomi politikalarini ydnlendirmek suretiyle, DTO sistemini yeniden
dengeleyecek ve kiresel ticarete katki saglayacak kurallarin belirlenmesini ve
ekonomide strdurlebilirlik hedeflerine ulasiimasini istemektedir. AB, hizmet
gibi gelisen sektorlerin desteklenmesi ve gokuluslu sirketlerin dnlindeki yatirim
engellerini asmak icin DTO tarafindan yeni kurallar olusturulmasi talebiyle DTO
politikalarini yonlendirmektedir. Bu politika yonlendirmesinin en gli¢li 6rnegini
TFA Anlasmasinda gormek mimkinddr. TFA'nin etkin uygulanmasi halinde
kiiresel ticaret hacminin yilda 1 trilyon Dolar artacagi tahmin edilmektedir. TFA,
AB’nin kiresel gliciinin artiriilmasi ve Avrupa cokuluslu sirketlerinin ticaret
hacimlerinin gelistiriimesi icin dnemli bir aractir.

AB, Avrupa sanayisinin rekabet glicinin artirilmasi, Tek Pazarin etkin
islemesinin saglanmasi sonrasinda da sermayenin, mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimina olanak saglanmasi igin AB yOnetisim ilkeleri ve Uyelik
kriterlerini Glkelere kilavuz olarak gostermektedir. Bu iki kiiresel aktoriin bir
baska ortaklasa yonetisim yontemi AB’nin DTO politikalarini benimsemesidir.
Standardizasyon alaninda ilkeler belirleyerek uygulanmasini saglayan DTO,
standardizasyon sisteminin etkinliginin artirilmasi ve standartlarin faydalarindan
yararlanmak suretiyle kiiresel ticaretin gelistirilmesini hedeflemektedir. AB ve
Avrupa Standart Kuruluslari DTO’niin standardizasyon ilkelerini uygulayarak
Tek Pazarin etkin islemesi, Avrupa standardizasyon sisteminin etkinliginin
gelistiriimesi ve bu sayede Avrupa sanayisinin rekabet gliciiniin artirilmasini
amaglamaktadir. AB ve DTO ortakligi, AB sanayisi ve ¢okuluslu sirketlerine daha
cok olanak saglayarak sermayenin hareket alaninin artirilmasini saglamaktadir.

Makalenin ikinci ortaklasa yonetisim incelemesi, BM ve OECD’nin ortak politika
belirleme ve yonlendirme calismalaridir. Cokuluslu sirketler icin uluslararasi
kurallar belirlenmesi, bu isletmelerin ticarette yasadiklari sorunlarin giderilmesi,
surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi, is ortamininiyilestirilmesi, dahaiyi hesap
verilebilirligin saglanmasi ve iyi uygulamalarin gelistiriimesi bu aktorlerin ortak
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politika alanlarindan olmaktadir. Bu iki kiiresel aktorin incelenen ilk ortaklasa
nifuz yontemi, birbirlerinin politikalarini benimsemeleridir. OECD, Birlesmis
Milletler Kiiresel isbirligi S6zlesmesini benimseyerek BM tarafindan belirlenen
hedeflere ulasiimasi icin uygulanacak uluslararasi kurallari kabul etmekte ve
surdirdlebilir kalkinmaya katki saglayacak BM politikalarini benimsemektedir.
BM de OECD’nin Yatirimlar igin Politika Cerceve Belgesini kabul ederek belgede
dnerilen yapiyl benimsemektedir. BM ayrica OECD Ozel Sektdr Katihimi ilkeleri,
Uluslararasi isletmecilik ve Finansman Faaliyetlerinde Miilkiyet ve Seffaflik
Beyani ve OECD tarafindan yayinlanan Cokuluslu Sirketler icin Kilavuzlar gibi
dokiimanlari da kabul ederek OECD’nin kamu-6zel sektor ortakliklari igin
belirledigiilkeleri uygulamakta ve kurumsal ydnetisim, vergilendirme, kurumsal
sorumluluk is etigi cercevelerini kabul etmektedir.

Yukarida s6z( gecen aktorler ortak politika uygulamak suretiyle de ortaklikta
bulunmaktadir. Cokuluslu Sirketler Kilavuzu, BM ve OECD lye lkelerinde
faaliyet gosteren isletmeler icin kurumsal sorumluluk ilkelerini ortaya koymakta
ve bu alanda uluslararasi standartlari belirlemektedir. BM Kiiresel isbirligi
Sozlesmesi ve OECD’nin isletmelere yonelik kilavuzlarini birlestiren dokiiman,
BM’nin insan haklarinin korunmasi gibi amaclarina hizmet ettigi gibi OECD’nin
vergi, yolsuzlukla miicadele gibi faaliyet alanlarini da kapsamaktadir. isletme
faaliyetlerinin hesap verilebilirligini ve seffafligi artirmak, iyi uygulamalarin
paylasilmasini saglamak icin hazirlanan Kilavuz, belirlenen politikalar icin
uygulama ve takip mekanizmalari da 6nermektedir. Kilavuzun ortaya koydugu
prensip ve uygulama pratikleri ihtiyari olarak sunulmakla birlikte Ulkelerin
Kilavuzda belirlenen prensipleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Bu kilavuzlar
ile italyan, Fransiz ve ingiliz sirketleri azgelismis Ulkelerdeki faaliyetlerini
gelistirmekte, Almanya ve Fransa gibi Ulkeler sirketlere ihracat kredileri
vermekte ve Belcika, Kanada, Almanya, Hollanda ve ingiltere gibi iilkeler de
sirketlerinin faaliyetlerinin artirmasi icin ilave dokiimanlar yayinlamaktadir. BM
ve OECD ortakhgi, cokuluslu sirketler igin yatirim ortami saglanmasi, ¢okuluslu
sirketlerin kiiresel ticarette yasadiklari sorunlarin giderilmesi ve is ortaminin
iyilestirilmesine hizmet etmektedir.

Makalede incelenen bir baska ortaklik BM, OECD ve Diinya Bankasi ortaklasa
yonetisimidir. Bu Uglu sirdirilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi, yatirbm
ve ticaret ortaminin vergilerin roll ile diizenlenmesi, uluslararasi ticaret
sorunlarina ¢ozlimler gelistiriimesi, ¢evre sorunlarinin degerlendiriimesi
icin ortak politika belirlemektedir. Bu kuruluslarin makalede incelenen
ilk yontemi ortak politika uygulamalaridir.  Uluslararasi vergi sorunlarina
¢O6zimler gelistirmek ve vergi alaninda kiresel politikalar olusturmak amaciyla
Vergi isbirligi Platformunu olusturan BM, OECD ve Diinya Bankasi, kiiresel
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vergilendirme alaninda diizenlemeler yapilmasini saglamakta ve vergi sisteminin
gelismekte olan Ulkelerde uygulanmasina calismaktadir. Cokuluslu sirketler
icin yatirrm yapacaklari Ulkelerde 6ngorilebilir bir vergi diizeni olusturmayi
amaclayan aktorler, bu konuda G20 lkeleri ile diyalog ortami olusturmakta
ve vergi standartlari hazirlanmasini saglamaktadir. PCT’nin Glkelerdeki karsiligi
ozellikle gelismekte olan lilkelere 6zel diizenlemeler yapilmasi, bu platformun
etkin islemesi icin kamu kurumlarinin gérevlendirilmesi, PCT icin web siteleri
olusturularak egitim faaliyetleri dizenlenmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bu aktorler surdirilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi sdylemi altinda
cokuluslu sirketlere daha 6ngorilebilir bir yatirrm ortami hazirlamaktadir.

Bu U¢lu ortakligin bir baska isbirligi; cevre ile ilgili olumsuz kosullarin giderilmesi
icin -karbon saliniminin azaltilmasi ve iklim degisikligine uygun alt yapinin
olusturulmasi gibi- 6nerilerini G20 (lkelerine politika cagirisinda bulunarak
iletmeleridir. Cevre sorunlarina duyarh politikalar gelistirilmesinin ekonomik
biiylimeye katki saglayacagini dile getiren aktérler, iklimsel Gelecegin Finanse
Edilmesi Raporu ile yeni c¢evre uygulamalarinin devreye sokulmasi igin
hikiimetleri gerekli calismalari yapmaya davet etmektedir. Bu kiiresel aktorler
cevre sorunlari nedeniyle artan dogal afetlerin sebep oldugu maddi-manevi
zararlarin 6nlenmesi igin talepte bulunduklari G20 liderlerinin gevre igin
uluslararasi finansman mekanizmalarini gelistirmelerini istemektedir. Kiresel
aktorler cevrenin korunmasi icin Ulkelerden siyasal ve finansal ¢ozliimler
beklerken bu sorunlara yol acan baslica aktoér olan ¢okuluslu sirketleri ¢evre
sorunlarinin ¢éziimine katki saglamasi gereken ‘paydaslar’ olarak gérmemekte
ve cevre ile ilgili cagrilarinda bu tarafa davette bulunmamaktadir. BM, OECD ve
Diinya Bankasli ortakligi yatirim ve ticaret ortaminin kurallarinin belirlenmesi ile
sermayeye daha rahat bir hareket alani agmayi amacglamaktadir. Bu kuruluslarin
bir diger faaliyet alani olan cevre sorunlarinin degerlendirilmesi ve iklim
degisikligi ile ilgili yatirnmlarin dizenlenmesi, sosyal sorumluluk kaygisi altinda
cokuluslu sirketler ve gelismis Ulkeler igin verimli bir pazar ortami yaratilmasini
saglama amaci tasimaktadir. Ulkelerdeki yansimalarina bakildiginda ener;ji
sektorli gibi blylk sektorler basta olmak lizere bir¢cok alanda g¢okuluslu
sirketlerin yatinm ortaminin iyilestirildigini ve bu sirketlerin devlet yerine
hizmet sunduklarini gormek mimkinddr.

Makalede incelenmekte olan bir baska ortaklik da BM, OECD ve DTO is birligidir.
Kireselticarethacmininartiriimasive sermayeninfaaliyetlerinin kolaylastiriimasi
icin politikalar belirleyen kiiresel ortaklar bircok farkli politika alaninda
giclerini birlestirmektedir. Makalede bu kiresel aktorlerin yayinladiklari ortak
rapor olan G20 Ticaret ve Yatirim Tedbirleri Raporu incelenmektedir. Kiiresel
ticaret hacminin artirilmasi ve sermayenin faaliyetlerinin kolaylastiriimasi igin
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politikalarin belirlendigi Raporda, ticarette yasanan sorunlara ¢oziimler kiresel
ticaret istatistikleri 1siginda sunulmaktadir. Ticaretin kolaylastirilmasi ve ticaret
ile ilgili alinan tedbirlerin ortaya kondugu Rapor ile kiiresel aktorlerin politika
alanlarina yonelik yol haritalari belirtilerek Ulkelerin Gyelik sorumluluklarina
uygun davranmalarinin beklendigi hatirlatilmaktadir. Raporda ayrica DTO’niin
onemli anlasmalarindan olan TBT ile ilgili degerlendirmeler yapilarak TBT
uygulamalarinin saglik ve cevre konularinda yogunlastigi belirtiimekte ve
ozellikle c¢okuluslu sirketler icin 6nemli olan tarim alaninda belirlenecek
politikalar ile ilgili 6neriler sunulmaktadir. Uluslarétesi kuruluslar tarafindan
Ulkelere sunulan anlasma ve kurallar, bu kuruluslarin Glkelerde iyi yonetisim
uygulamasinin yasal gerekgesini olusturmaktadir. Bu kuruluslarin raporlari
incelendiginde Ulkelerin TBT ve diger uluslararasi anlasmalara uygun faaliyette
bulunulmasinin talep edildigi gértlmektedir. Tum bu politikalar incelendiginde
BM, OECD ve DTO ortakliginin amacinin kiiresel ticaret hacminin artirilmasi ve
0zel sermayenin faaliyetlerinin kolaylastiriimasi oldugu goriilmektedir.

Makalede incelenen son uygulama érnegi Diinya Bankasi, IMF ve DTO ortakhigidir.
Bu aktorler de ortak bir rapor yayinlamak suretiyle kiresel ticaret sistemi
ile ilgili beklentilerini ortaya koymaktadirlar. Ticaret ve Kapsayici Blylimenin
Yeniden Canlandiriimasi Raporunda; DTO miizakerelerinin etkinlestirilmesi
ve ticaret sisteminin desteklenmesinin uluslararasi ticareti artiracagina vurgu
yapilmaktadir. Reformlarin kiresel ticaret Uzerindeki tesvik edici etkisinden
bahsedilen Raporda DTO Anlasmalarinin kiiresel ticarete olan etkisi de
anlatilmakta ve kurallari belirlenmis olan bir ticaret ortaminda teknik engellerin
azalacagl ve yatirrm yapmanin kolaylasacagi belirtilerek, DTO anlasmalarinin
etkin uygulanmasinda (lkelerin (zerlerine diisen gorevleri yerine getirmeleri
yolundaki beklentiler dile getiriimektedir. Bu ortaklikta da kiresel ticaret
sisteminin dlizenlenmesi ile sermayenin ve kiresel ticaretin gelistiriimesi
amacinin benimsendigi gortilmektedir. Bu ortakhgin en 6nemli karsiligl TFA ve
Bilgi Teknolojileri Anlagsmalari gibi ticaretin tesvik edildigi ve glimriik kesintisi
gibi maliyetlerinin azaltilarak ¢okuluslu sirketlerin kiiresel ticaretten aldiklar
payin artirilmasi olarak gosterilebilir. Diinya Bankasi, IMF ve DTO ortakhginin
bir diger 6énemli yansimasi 6zellikle DTO tarafindan sekillendirilen tarim
politikalaridir. Tarim politikalarinin ¢okuluslu sirketler lehine sekillendirilmesi
endustriyel tarimi tesvik ederken kiiglk Ureticiyi piyasa disina itmekte, saglkl
gida Uretimini tehlikeye sokmakta ve cokuluslu sirketlerin nifuz alanini
artirmaktadir.

Makalede yukarida belirtildigi gibi alti uluslarétesi kurulusun alti farkh ortaklik
uygulamasi ile ortaklasa yonetisim yontemleri incelenmistir. Bu inceleme
sonucunda uluslardtesi aktorlerin; politika organlarinda yer almak, diger
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aktorun politikalarini yonlendirmek, politikalarini benimsemek, ortak politika
uygulamak, politika ¢agrisinda bulunmak ve ortak rapor yayinlamak suretiyle
ulusal, bolgesel ve kiiresel politikalari yonlendirdikleri ve kamu politikalarini
belirledikleri gortlmustir. Alt farkh nifuz yontemi ile ulusal politikalari
yonlendiren bu aktorler, ¢cokuluslu sirketler ile 6zel sektér icin bilirokrasinin
azaltilarak yatirim ortaminin iyilestirilmesi, sermaye lehine yonetisim modeli
ile olusturulan hareket alaninin genisletilmesi, ticarette teknik engellerin
azaltilmasi, kilresel ticaret kapasitesinin artirilmasi, ticari sorunlara ¢6ziim
Uretilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi icin ¢alismaktadir. Yonetisim
modeliile ayni teorik perspektifi tasiyan ortaklasa yonetisim yonteminde devlet
yerine uluslardtesi kuruluslarin hakimiyeti esas olmakta ve ¢okuluslu sirketler
lehine 6nerilen politikalarin uygulanmasi bu aktorler tarafindan -tek ¢éziim, tek
yol- olarak (lkelere sunulmaktadir. Uluslardtesi bu kuruluslar cevre sorunlari,
iklim degisikligi, cocuk haklarinin korunmasi ve cocuklarla ilgili sorunlara
¢6zUm Onerileri gelistiriimesi, egitim firsatlarinin artirilmasi, diinya tzerindeki
esitsizliklerin giderilmesi, ekonomik refahin artiriimasi gibi faaliyetlerle olumlu
katkilar sunmakla beraber asil olarak sermayenin hareket alanini genisletmeye
ve ¢okuluslu sirketler i¢in piyasa ekonomisini gliclendirmeye yonelik ¢calismalar
yuratmektedir. Cokuluslu sirketler ise kurumsal sosyal sorumluluk adi altinda
cevrenin korunmasi, iklim degisikliginin 6nlenmesi, insan haklarinin korunmasi
gibi faaliyetlerini mesrulastiran soylemlerle hareket alanlarini artirmaktadir.
Kiresel ticaretin kurallarinin belirlenmesini talep eden bu sirketler tiim
diinya piyasalarini benzer kurallar ile donatarak daha ¢ok kazanim elde etmek
istemektedir. Kiresel ticaretin kolaylastirilmasi, ticarette teknik engellerin
azaltilmasi gibi konularda anlasmalar ve kurallar ile devletlerin elini kolunu
baglayan cokuluslu sirketler, isci haklari, calisanlarin refahi veya sosyal glivenlik
gibi konularda bu kesimlerin lehine kurallar belirlenmesini istememektedir.

Uluslarotesi kuruluslar ise kiiresel sermayenin rahat hareket etmesi igin
belirlenmis olan kurallarin piyasa lehine tekrar diizenlenmesi, standardizasyon
ve piyasa gozetimi gibi yeni alanlarla kiiresel ticaretin hareket alanlarinin
artirilmasi, tarim Grinleri gibi alanlarda ¢okuluslu sirketler lehine Ulkeler arasi
mizakerelerin sonuglanmasi, hizmet ticareti gibi yeni alanlarda pazar hacminin
gelistiriimesi ve kiresel ticaret sisteminin etkinliginin ve verimliliginin sermaye
lehine artiriilmasi icin kullandiklari yontemleri genisleterek ve glclendirerek
surdirmektedir. Uluslarotesi aktorler, cokuluslu sirketleri ozellikle azgelismis
Glkelere kurtarici glic olarak sunmakta ve teknik gereklilikler ve verimlilik
artisi icin gerekli oldugunu o6ne silirerek tartismaya kapattigl politikalarin
uygulanmasini uluslararasi hukuk ile garanti altina almaktadir. Ortaklasa
yonetisim bu cercevede son yirmi yilin yonetisim yontemi olarak uluslarétesi
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aktorlerin klresel politikalara daha giicli nifuz etme yolu seklinde ortaya
cikmaktadir. Cokuluslu sirketler ile 6zel sektoriin yine basrolde oldugu ortaklasa
yonetisim modeli yontemi, ¢okuluslu sirketlerin ulusal piyasalarda s6z sahibi
olmalari icin uygulanmasini istedikleri yonetisim ilkelerinin uluslararasi hukuk
ile uluslarotesi kuruluslar tarafindan garanti edilmesine olanak saglayan ¢oklu
bir yapi ortaya koymaktadir.
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