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Uluslararas: Sistemde
Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

Analysis of Fundamental Parameters
Determining National Power Projection Strategy
in the International System

Eyiip AKPINAR*

Oz

Uluslararas: sistemde gii¢ belirleyici bir parametre olarak kabul edilmektedir. Giig,
aktarim yapilabilen bir nitelige sahiptir. Teknolojinin gelisimi ile birlikte zaman ve mekdn
kavramimin  gecmiste ifade ettigi anlam ve boyut degismis, yemi giic aktarim arac ve
yontemlerinin eklenmesiyle giic aktarm stratejisi yeniden ele ainnugstir. Bu degisiklik giiciin
sadece fiziki degil fiziki olmayan nitelikte de aktanlabilmesini kolaylagtrmustir. Devletler
arasinda iletisim olanaklarvun gelismesi ve etkilesimin artmast ile yumusak giiciin sert giice
alternatif olarak kullarmlmast icin wygun kosullar olusmugtur. Ulusal giiciin etkin bir sekilde
aktarimy noktasinda sert ve yumusak giic bilesenlerinin hibrit bir yaprda kullamim ile giiciin
hesaplanmas: ve aktarimi yeni bir hiiviyet kazanmistr. Cahsmada su sorulara cevap
aranarak bir onermede bulunulacaknr. Ulusal giic aktarim stratejisini belirleyen temel
parametreler nelerdir? Tarihsel siirec icerisinde giic aktarmuna etki eden temel parametreler
degisiklige ugramis mudw? Teknolojik gehsimin giic aktarim stratejisine etkisi ne yonde
olmustur? Gii¢ aktarnmmumn wygulanma bicimlerinde ve paradigmasinda bir degisiklik
yasanms midw? Giic aktarimumn wygulandig alanlarda  genigleme/cesitlenme  olmus
mudur? Tiim bu sorular wgginda Soguk Savas sonrasi dimemi icerecek sekilde tarihsel siire¢
werisinde uluslararas: sistemde ulusal giic aktarim stratejisine etki eden parametrelerin, giic
aktarim stratejist wygulama alanlan ve bicimlerinin degigiklige ugradigr ve bu degisimde de
teknolojik gelisimin daha fazla etkili oldugu ome siiriilmektedir.
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Abstract

Power 1s accepted as a determinant parameter in the international system. Power also
has a character that can be transferred. With the development of technology, the meaning and
dimension of the concept of time and space have changed. Additionally, the new power
projection tools and methods have shifted the traditional power projection strategy. This
change facilitated the projection of power not only in physical but also in non-physical
quality. With the development of communication opportunities and increasing interaction
between states, suitable conditions have emerged to use soft power as an alternative to hard
power. The calculation and projection of power have gained a new identity with the use of
hard and soft power components in a hybrid structure at the point of effective projection of
national power. In the study, a proposition will be made by seeking answers to the following
questions. What are the main parameters that determine the national power projection
strategy? Have the main parameters affecting power projection changed in the historical
process? How has the impact of technological development on the power projection strategy?
Has there been a change in the paradigm of power projection and its implementation? Has
there been expansion/diversification in the areas where power projection is applied? In the
lght of all these questions, it is argued that the parameters affecting the national power
projection strategy in the international system, the fields and forms of power projection strategy
have changed in the historical process, including the post-Cold War period, and technological
development has been more effective in this change.

Keywords: Power, National Power, Power Projection, Power Projection
Strategy, Expeditionary Force, Forward Deployed Force.

Giris

Uluslararas1 iligkilerde giic, farkli yaklasimlarla birlikte farkl
tanimlamalara maruz kalan bir unsurdur. Nitekim “Milli gii¢; bir devletin
milli menfaatlerini saglamak ve hedeflerini elde etmek i¢in kullanabilecegi
insan giicii, cografi, ekonomik, askeri, siyasi ve idari, psiko-sosyal ve
teknolojik giicler gibi giiclerden olusan maddi ve manevi unsurlarin
toplami' olarak tanimlanmaktadir. Bu ozellikleriyle giic, uluslararasi
sistemde belirleyici bir parametre olmasinin yaninda aktarilabilen bir 6zellige
de sahiptir. Aktarilabilen giic gorece sayilabilen ya da sayillamayan nitelikte
olabilmektedir. Bu cercevede, cografya, askeri ve ekonomik kapasite, niifus
vb. ozellikler sayilabilen; ulusal degerler, diplomasi vb. o6zellikler ise

! Ismet Gorgiilii, Askeri Cografya, Seri No.: 3, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
1992, s. 10.
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sayilamayan gruptaki giic bilesenleri igerisinde yer almaktadir.? Fakat
milli gii¢ icerisinde yer alan her bir bilesenin aktarilabilir 6zellikte oldugu
soylenemez. Sadece uygun nitelikteki giic bilesenleri farkli cografyalara
iletilebilmektedir. Ornegin diplomasi, ¢ikarlarin kazanilmas: veya korunmasi
noktasinda maksimum avantaji saglamaya yonelik pratikleri icermektedir.?
Diplomasi basarili bir sekilde uygulandiginda ulusal giiciin farkli
cografyalarda hissedilmesini artirici etkiye sahiptir. Bu yoniiyle diplomasinin,
fiziki olarak giic aktarimi yapmasa dahi ulusal giicii arkasina alarak farkli
cografyalarda devletin etki alanini genisletici bir rolii bulunmaktadir.

Giic aktarimi ulusal seviyede bir siyasi amaca dayanmaktadir. Siyasi
amag, farkli cografyalarda tehdidin oOnlenmesi, ulusal menfaatin
gerceklestirilmesi, farkli bir devlete ait topragin ele gegirilerek kontrol
edilmesi gibi cesitli maksatlar1 icerebilir. Bu gercevede gii¢ aktariminin
basarisi, uygun nitelik ve nicelikteki ulusal gii¢ bilesenlerinin es giidiim
icinde kullanimina baglidir. Gii¢ bilesenleri, gelisen teknoloji ve insanligin
edindigi tecriibelerle birlikte klasik anlamdaki karakterini degistirmistir.
Bu kapsamda Soguk Savas donemi gii¢ aktarim yontemi ile Soguk Savas
sonrast donemde ihtiya¢ duyulan gereksinimlerde farkliliklar olusmustur.
Teknolojinin gelisimine bagli olarak paradigma degismis ve bu cercevede
ulusal stratejiler yeni kosullara gore revize edilmistir.* Askeri giic icerisinde
yer alan silah sistemleri, giiniimiizde teknolojinin gelisimine paralel olarak
asimetrik etki yaratacak sekilde biitiinlesik, hareket kabiliyeti yiiksek, hafif,
uzay alanini kullanabilen, yapay zeka ile donatilmis otonom yapida, vurus
giicii ve seyir kapasitesi yitksek yeteneklere sahip olan bir doniisiim
siirecine girmistir. Insansiz arac/silah sistemleri ve robotik sistemlerin yakin
zamandaki hizli gelisimine ilave olarak yonlendirilmis enerji silahlari,

2 Tayyar ARI, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, 8. Baski, MKM Yayincilik, Bursa,
2009, ss. 141-153.

3 Reed J. Fendrick, “Diplomacy As an Instrument of National Power”, U.S. Army War
College Guide to National Security Policy and Strategy, Strategic Studies Institute, US
Army War College (2014), s. 180, https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep12023.17.pdf
(Erisim Tarihi: 28.10.2021)

* Tiberiu-Dan Onuta, “Considerations on Strategy and Technology Interrelationships”,
Small Wars Fournal, 10/01/2015, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/considerations-on-
strategy-and-technology-interrelationships (Erisim Tarihi: 28.10.2021)
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hipersonik fiizeler, siber, elektronik harp gibi teknoloji ve bilgi yogun
sistemlerin gelecekte artan bir sekilde kullanilmasi 6ngériilmektedir.’

Ulusal giiciin farkli cografyalara aktarimi planlanirken teknolojik
gelisimin kazandirdigi yeni yeteneklerin hesaba katilmasi ve belirlenen
hedef dogrultusunda kullanimi gerekmektedir. Bununla birlikte basarili
bir ulusal gii¢ aktarimi icin gii¢ aktarim stratejisini etkileyen temel
parametrelerin ulusal diizeydeki siyasi strateji kapsaminda degerlendirilmesi
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda calismanin ilk asamasinda giic
aktarimi kavrami incelenirken, ikinci asamada ulusal gii¢ bilesenlerinin
farkli cografyalara aktarimina etki eden parametreler agiklanarak, giic
aktariminda dikkate alinmasi gereken olgular betimlenecektir. Son olarak
ise giic aktarim stratejisi, kuramsal cerceve ve gii¢ aktarimina etki eden
parametreler dogrultusunda degerlendirme yapilacaktir.

1. Kuramsal Cerceve

Gii¢ aktarimi, “ulusal gii¢ unsurlarinin timiinii veya bir kismini
(siyasi, ekonomik, enformasyon veya askeri) uygulamak, Kkrizlere tepki
vermek, caydirmaya katki saglamak ve bolgesel istikrari artirmak icin farkli
yerlerden gelen kuvvetleri hizli ve etkili bir sekilde konuslandirma ve giicii
idame ettirme becerisidir.”® Gii¢ aktarim stratejisi genel itibariyle giiciin
aktarimiyla ilgili bir husustur. Bir devletin sahip oldugu giicii, kendi
niifuzunu korumak ya da mevcut giiciinii artirmak adina kaynaklandigi
yerden daha uzak bir alana tasimast bu stratejinin 6ziinii teskil etmektedir.
Ulusal giiciin bircok bileseni icermesi nedeniyle gii¢ aktarimina yonelik
tanimlama da ilgili bilesenlerin kullanim1 ve kombinasyonuna goére farklilik
gostermektedir. Buradan hareketle gii¢ aktarimi askeri acidan “bir iilkenin
askeri giiciinii merkezinin 6tesine konuglandirmas1” olarak tanimlanabilir.”
Bu dogrultuda gii¢ aktarimini bir strateji olarak degerlendirmek ve

5 Michael E. O’Hanlon, “Forecasting change in military technology, 2020-2040,
September 2018, https://www.brookings.edu/research/forecasting-change-in-military-
technology-2020-2040/ (Erisim tarihi: 05.11.2021)

¢ US DOD, Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms JP 1-02,
12 April 2001, s. 422. https://dcsg9.army.mil/assets/docs/dod-terms.pdf (Erisim Tarihi:
15.12.2020)

7 Jonathan N. Markowitz and Christopher J. Fariss, “Going to Distance: The Price of
Projecting Power”, International Interactions, 39, April 2013, 119-143,s. 123.
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caydiricilikla iligkilendirmek, giiciin kriz bolgelerine aktarilarak askeri
kazanimlar elde etmek® olarak askeri acidan tanimlayabiliriz. Askeri ve
ekonomik gibi giic bilesenleri iizerinden sert giiciin aktarimi yapilabilecegi
gibi “bir devletin normlarini, siyasal ve kiiltiirel degerlerini sinirlarinin
disina aktararak” da yumusak giiciin aktarimini yapabilmek miimkiindiir.’

Ulusal giiciin aktarimina iligkin karar; ulus devletin jeopolitik
konumu, tehdit algilamasi ve ¢ikarlarina baglidir. Gii¢ aktarimi ulus devletin
cikarlar1 dogrultusunda yayilmaci ya da statitkocu bir politikaya hizmet
edebilir. Bununla birlikte bir devletin yonetim sekli ve dis politika karakteri
onun nasil bir giic aktarim stratejisi izleyecegi hakkinda bilgi verebilir.
Diger bir ifade ile demokratik iilkeler daha cok is birligine dayal1 bir politika
izlerken, ekonomik niifuz alanini genisletici giic aktarim politikalarini
(6rnegin, deniz ticaret yolunun giivenligini almak) daha ¢ok hedeflemekte,
otokratik ve catismaci politikaya sahip devletler ise farkli cografyalarda
toprak edinimi yolu ile kazanimlar elde etmeye ¢aligmaktadir.'

Giiciin ulusal sinirlarin 6tesinde uzak cografyalara aktarimi ulusal gii¢
kapasitesi ve yeterli giic aktarim araglarinin varligi ile dogru orantilidir. Bu
noktada teknolojik ve ekonomik gelisim devletlerin seferi kuvvetlerini uzak
bir cografyaya gondermelerindeki temel belirleyici olarak varsayilmaktadir.!!
Teknolojinin  gelisimi maliyet ve uzaklik kavramlarinin yeniden
degerlendirilmesini gerektirmistir. Boylece gii¢ aktariminda maliyetin
dismesiyle birlikte uzakligin yaratmis oldugu dezavantajlar ortadan kalkarak
uluslararasi konseptte yer alan olgular kiiresel 6lcekte uygulanabilir hale
déniigmiistiir.'? Dolayisiyla niifuz artirmanin bir araci olan gii¢ aktarim

8 Morgan P. Lohse, “From Power Projection to Power Protection: Revitalizing
Conventional Deterrence in NATO”, Drew Papers, No. 33, Air University Press, Alabama,
March 2019, ss. 10-11, https://media.defense.gov/2019/Mar/21/2002104239/-1/-1/0/DP_0033
_LOHSE FROM POWER PROJECTION_TO POWER PROTECTION.PDF (Erisim
Tarihi: 15.12.2020)

® Anna Matveeva, “Russia’s Power Projection after the Ukraine Crisis”, Europe-Asia
Studies, Vol. 70, No. 5, July 2018, 711-737, s. 717.

10 Jonathan Markowitz, When and Why States Project Power, Electronic Thesis and
Dissertation, University of California, San Diego, 2014, ss. 30-45,
https://escholarship.org/uc/item/ShrSmlgr (Erisim Tarihi: 02.11.2021)

! Jonathan N. Markowitz and Christopher J. Fariss, a.g.e., ss. 122-123.

2g.e.,s.123.
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stratejisinde teknolojik gelisim diizeyi'? 6nemli bir parametre olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan yeterli ekonomik kapasiteye sahip
olamayan devletlerin ulusal giiciinii farkli cografyalara aktarabilme, buradaki
giicinii muhafaza etme ve gelistirme yetenegi olmamakta veya kisitll
olmaktadir.

Sert giic icerisinde yer alan askeri giic aktariminda bir tilkenin taktik,
operatif ve stratejik seviyede gii¢ aktarimi yapabilecek milli gii¢c unsurlarinin
bu dogrultuda teskilatlanmasi, koordinasyonu ve kaynaklarinin miisterek
bir c¢at1 altinda yonetimi 6n plana cikmaktadir. Askeri cercevede giic
aktariminda, bulunulan mevkiin disinda istenilen yer ve zamanda askeri
kuvvetlerin hizli bir sekilde ayrica lojistik acidan maliyet etkin bir ¢6ziim
sunarak yeterli muharebe etkinligini saglamasi amag edinilmektedir.’* Bu
cercevede giic aktariminin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin uygun gii¢
aktarim araclarina, yeterli lojistik kapasiteye, ekonomik acidan
stirdiiriilebilirlige ve yumusak gii¢ anlaminda da desteklenmeye gereksinim
duyulur. Askeri teknolojide yasanan gelismelere bagli olarak ortaya cikan
yeni iiriinler (insansiz hava araglari, akilli mithimmatlar vb.) ve yeni
modellemeler (C4ISR") kapsaminda yasanacak olas1 degisimlerin devletlerin
uzak mesafelere yonelik giic aktariminda cesitli etkiler yaratacagi tahmin
edilmektedir.'® Gii¢ aktarimi askeri, ekonomik, siyasi, insani vb. alanlarda
gerceklestirilebilir. Genel olarak gii¢ aktarimi; “1. Kurtarma harekati, insani
miidahale ve baris harekati, 2. Sembolik giic gosterisi, politik miidahale ve
zorlayic1 tehdit, 3. Ticareti koruma, 4. Cezalandirma maksatli saldiri,
ekonomik veya bolgesel savunma ve taarruz”'” amagl olarak genis bir skalada
kategorilendirilebilir. Devletler, uluslararasi kuruluslarin veya catigmaya

Bae.,s. 124.

14 Peltz, Eric, John Halliday vd., “Combat Service Support Transformation: Emerging
Strategies for Making the Power Projection Army a Reality”, RAND, CA, Santa
Monica, Corporation, 2003, ss. vii-10, https://www.rand.org/pubs/documented
briefings/DB425.html (Erigim Tarihi: 26.05.2020)

5 C4ISR; Command, Control, Computers, Communications and Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance kelimelerinden olusmaktadir. Tiirkge’deki karsiligi;
Komuta, Kontrol, Bilgisayar, Haberlesme ve Istihbarat, Gozetleme ve Kesiftir.

16 Jonathan N. Markowitz and Christopher J. Fariss, a.g.e., s. 139.

17 Dennis C. Blair, “China’s Military Power Projection and U.S. National Interests”, U.S.
China Economic and Security Review Commission, February 20, 2020, s. 4, https://www.uscc.
gov/sites/default/files/Blair Written%20Testimony.pdf (Erisim Tarihi: 08.12.2020)
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taraf olan iilkelerin talepleri dogrultusunda ya da kendileri inisiyatif
kullanarak farkli amaglar igin sinir Otesine gii¢ aktariminda bulunabilir.
Bununla birlikte giic aktarimi ulusal olabilecegi gibi ¢cok uluslu miisterek bir
yap1 icerisinde de yapilabilir.

Klasik anlamdaki askeri giic aktarimi ileride konuslu (kalic1) askeri
kuvvetler ile seferi kuvvetler iizerinden gerceklestirilmistir. Ileride
konuslu askeri kuvvetler ve seferi kuvvetler genel olarak gii¢ aktarimi igin
temel kuvvetler olmasina ragmen Lohse, bu noktada Tablo-1’de yer alan
parametreler 1s1ginda bir analizde bulunarak her ikisi arasinda bazi
farkliliklarin oldugunu ifade etmistir.

Tablo-1: Giiciin aktarim1 ve giiciin korunmasa. '

Giiciin Aktarimi Giiciin Korunmasi
Kuvvetlerin . .
Tiirii -Seferi -Kalici (yerlesik)
Ozel -Stratejik uyari -Ev sahibi iilkede
Gereksinimler -Lojistik konaklama/konuslanma
Optimal -Zorlayici diplomasi -Genel caydiricilik
Zorlayici Alan -Ani caydiricilik -Ani caydiricilik

. -Gelismis erisim ve hazirlik

Avantajlar1 -Esneklik -Daha giiglii

-Daha az pahal g >,

iligkiler/giivence

-Agir birliklerin
Dezavantajlari tasinmasindaki zorluklar -Daha pahali/maliyetli

-Erisim ihtiyacinin olmasi

Her iki yontem arasindaki temel farklilik kullanilacak kuvvetlerin
seferi ya da kalici (ev sahibi iilkede konuslanan) birlik statiisiinde olup
olmadigidir. Diger bir ifade ile giiciin korunmasi yontemi mevcut giic
statiisiiniin korunmasini ve sadece o bolgede mevcut imkanlarla yeni
kazanimlarin elde edilmesini amaglarken, gii¢ aktarimi yonteminde ise

18 Morgan P. Lohse, a.g.e., s. 13.
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kullanilan seferi kuvvetlerin imkanlar1 dogrultusunda daha genis bir
cografyada yeni kazanimlarin elde edilmesi amaclanmaktadir.’ Lohse her
ne kadar bu konuda ayrima gitmis olsa da askeri agidan nihai hedef ulusal
giic unsurlarinin hedeflenen bolgeye aktarimi ve siyasi hedef dogrultusunda
kullanimi oldugundan harekdtin maksadini degistiren genel bir etki
yaratmamaktadir. Bu agidan bakildiginda Lohse’nin giiciin korunmasi
olarak nitelendirdigi yontemin genel olarak gii¢ aktarim yonteminin
icerisinde yer aldigini ifade etmek miimkiindiir. Her iki yontem arasindaki
temel farkliik giic aktarim unsurunun mobilitesiyle ilgilidir. Seferi
kuvvetlerin hareket kabiliyetinin istiinligii nedeniyle giic aktariminda
onemli bir avantaji olmakla birlikte giiciin korunmasi1 maksadiyla ileride
konuslu birliklerin yakin cografyasina giic aktarimi yapamayacagi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle de Lohse’nin s6z konusu calismasinda
tanimlanan giiciin korunmasi yontemi, bu caligmada gii¢ aktarim stratejisinin
bir unsuru olarak ele alinmistir.

Ileride konuslu veya seferi kuvvetlerden hangilerinin gii¢ aktariminda
kullanilacagr karar vericinin yapacagi degerlendirmeye baglidir. Bu
yontemlerden biri veya her ikisi de ulusal ihtiyaclar ve tehdit algilamasina
bagli olarak farkli agirlik diizeylerinde secilebilir. Seferi ya da kalici
birliklerin tercih edilmesi harekdtin planlamasi, maliyet ve etkinlik
analizinden elde edilecek sonuca gore degiskenlik gostermektedir. Her iki
yontemin ihtiyaglar, hazirliklar, kuvvet yapisi, sahadaki fonksiyonu,
avantaj ve dezavantajlar1 bakimindan farkliliklar1 bulunmaktadir. Diger
taraftan hedef iizerinde etkinligin artirilmasi noktasinda geleneksel giic
aktarim yontemlerine ilave olarak; askeri ve sivil alanin birbirine gectigi ve
belirsizlestigi giiniimiiz ortaminda vekil giicler iizerinden gii¢ aktarimi,
ekonomik araglarin kullanimyi, bilginin tiretimi, kullanimi ve manipiilasyonu,
uzun menzilli silahlar ve insansiz sistemlerin kullanimi, fiziksel olmayan ve
uzaktan yapilabilecek giic aktarim araglar1 (siber, elektronik harp, bilgi
harekiti, vb.) gibi farkli yontem veya araclar hibrit olarak
kullanilabilmektedir. Genel olarak bakildiginda tiim bu yontem veya
araclar giic aktarimini tamamlayan/biitiinleyen enstriimanlardir. Ancak
nihai hedefin gerceklestirilmesi agisindan benzerdirler.

Ya.e., ss. 10-13.
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Tarihsel acidan bakildiginda Soguk Savas doneminde ileride konuslu
ve seferi kuvvetlerin bir yontem olarak her ikisinin de kullanildigini
gozlemleyebiliriz. Ileride konuslanma yoluyla giiciin korunma yéntemi ABD
ordusunda agirlikli olarak uygulanmistir.”’ Soguk Savas déneminde askeri
giiclin kullanimi tizerinden gii¢ aktarim stratejisi kutbun her iki tarafi icin
de benzerlik gostermistir. Yakin donemde giic aktarim stratejisi tehdit ve
kazanilan yetenekler dogrultusunda degisiklik gostermistir. Ornegin, ABD
Soguk Savag’in baslangicinda konvansiyonel gii¢ ve ileride konuslu askeri
kuvvetler stratejisini benimserken, ilerleyen yillarda niikleer silah ve uzun
menzilli fiizelerin kullanilmas: stratejisine agirlik vermistir. SSCB’nin
dagilmasiyla konvansiyonel giic tekrar 6n plana ¢ikmis ve ileride konuslu
birliklerini azaltmistir. 11 Eyliil olaylarindan sonra ise gegici siire ile
konuslanan askerl kuvvetler stratejisine gegis yapmistir.’! Soguk Savas
doneminde deniz asir1 giivenligin uzakta konuslanmis biiyiik askeri iislerle
saglanmas1 politikasi yerini tehditte meydana gelen degisim ve savunma
biitcelerine ayrilan payin diismesine bagli olarak hizli sevk edilebilen, kiiciik
oOlcekli ve daha az maliyet sunan askeri birliklerin kullanilmas1 politikasina
birakmis ve kimi ordularda ise kiiciilmeye gidilmistir.?2

Giiciin aktariminda ulusal gii¢ unsurlarina ilave olarak miittefiklik
iligkisi icerisinde bulunulan bolgesel veya uluslararasi organizasyonlar ile
devlet ya da devlet dis1 aktorlerin giic unsurlar: da kullanilabilmektedir.
Gii¢ aktarimini gerceklestirebilmek igin fiziki olarak iilke sinirlarinin
otesinde var olmaya ihtiyac duyulmayabilir. Bu cercevede, gii¢ aktariminda
bulunacak ulusal giiciin ¢ikarlar1 namina hareket edebilecek vekil giicler de
benzer etkiyi sahada olusturabilir. Ulusal giice ilave olarak, miittefik ya da
vekil kuvvetlerin direkt ya da dolayli yoldan sahada ulusal giiciin kendi
namma kullanimi icin olumlu sartlar1 olusturdugunu gozlemlemek
miimkiindiir. Ornegin, 18. yy. Ingiltere’si, Dogu Hint Sirketi iizerinden
Hindistan’da s6miirgeci ekonomik politikalar uygulayarak ekonomik firsatlar

2 Dave Shunk, Charles Hornick vd., “The Role of Forward Presence in U.S. Military
Strategy”, Military Review, July-August 2017, 56-65, ss. 57-61.

2 Morgan P. Lohse, a.g.e., ss. Xii-xv.

22 Alfredo R. Paloyo, Colin Vance vd., “The Regional Economic Effects of Military Base
Realignments and Closures in Germany”, RUHR Economic Papers, #181, 2010, 1-21, s. 4.
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edinmis ve topraklar: iizerinde egemenlik saglamistir.”® Boylelikle Ingiltere
vekil bir sirket iizerinden finanse edilen gii¢ ve kontrol mekanizmalari
sayesinde deniz asir1 bir bolgede niifuz alani olusturabilmistir. Maliyet-etkin
bir ¢oziim olarak ABD’nin Afgan miicahitleri organize ederek ve destek
saglayarak Sovyetlere karsi kullanmasi** ve Rusya’nin Ukrayna’daki ayrilik¢i
gruplar1 destekleyerek Kirim’in ilhaki ve Ukrayna’nin dogusunda iistiinliik
elde etmesi® yine vekil gii¢c uygulamalar: arasinda gosterilebilir.

Gii¢ aktarimina konu olan giic; kara, deniz, hava giicii ya da diger
ulusal gii¢ bilesenleri olabilecegi gibi birlesik ya da miisterek bir gorev
kuvveti/giicii seklinde de teskil edilebilir. Gii¢ aktarimi harekat nev’i ve
ihtiyacina gore sekillenmektedir. Yeterli gii¢ aktarimi ihtiya¢ duyulan yer ve
zamanda yapilamadiginda harekatin basarist risk altina girebilmektedir.
Bir donanmanin deniz kontroliinii saglayabilmesi i¢in gii¢c aktariminin bu
minvalde yapilmasi gerekmektedir.?® Bu noktada “deniz kontrol harekat
ve gii¢ aktarimi birbirini tamamlamaktadir.”” Gii¢ aktarimi igin tahsis
edilen biiyiik giiclerin aktarimi igin biiyiik limanlar, ikmal maddeleri, ulasim
araglar1 ve bunlarin gizlenmesine ihtiyac duyulur. Bu durum c¢eviklikten
uzaktir. Ancak, yerel seviyede yapilacak gii¢ aktarimi bu olumsuzluklara karsi
maliyet-etkin ¢oziim sunabilmektedir.” Bu nedenle de ileride konuslanan
ve ev sahibi {ilke/iilkelerin yerel kaynaklarina hizli erisim yetenegine sahip
kuvvetler, lojistik acidan daha avantajli olmaktadir. Ayni zamanda giiciin

2 Alexander L. Vuving, “Great Power competition: Lessons From The Past,
Implications for the Future”, Alexander L. Vuving, (ed.), Hindsight, Insight, Foresight:
Thinking About Security in the Indo-Pacific, Daniel K. Inouye Asia-Pacific Center for
Security Studies, Sep. 1, 2020, 13-36, s. 17, https://www.jstor.org/stable/resrep26667.7
(Erisim Tarihi: 29.10.2021)

2 John Prados, “Notes on the CIA’s Secret War in Afghanistan.” The Fournal of
American History, 89, No. 2, 2002, 466-71, ss. 466-469.

% Joana-Nelia Bercean, “Ukraine: Russia’s New Art of War”, Online Journal Modelling
the New Europe, 2016, Vol. 21, No. 1, 155-174, ss. 161-167.

2% The U.S. Marine Corps, “Expeditionary Force 21: Forward and Ready: Now and in
the Future”, 4 March 2014, s. 29. https://www.mccdc.marines.mil/Portals/172/Docs/
MCCDC/EF21/EF21 Capstone Concept.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2020)

7 The U.S. Joint Chief of Staff, “Joint Publication 3-32: Joint Maritime Operations”,
8 June 2018, s. I-3, https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/
jp3_32.pdf#page=22 (Erisim Tarihi: 08.12.2020)

28 Stephen Peter Rosen, “Power Project and Military Innovation: The IT RMA and its
Implications for Israel”, February 2019, https://www.idf.il/en/minisites/dado-center/
research-1/power-projection-and-military-innovation/ (Erigim Tarihi: 03.01.2020)
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aktariminda ileride konuslandirma s6z konusuysa uygulamaya gecilmeden
once ev sahibi iilkenin rizasinin alinarak gerekli anlagmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Buna karsin giic aktarimi ucak gemisi gibi seferi kuvvetlerle
yapilacaksa herhangi bir riza talebine ihtiyag¢ gostermez.”” Gii¢ aktariminin
istenilen yer ve zamanda etkin bir sekilde icrasi i¢in lojistik altyapi, arac,
techizatlanma ve gerekli stoklarin 6nceden yapilmasina ihtiyac duyulur.®
Bunun yaninda miisterek bir organizasyon altinda gérevin ifa edilebilmesine
yonelik yeterli hazirliga, hizli ve dogru bir konuslanmaya ve tecriibeye sahip
olmak gereklidir.?

Gii¢ aktarimi, yapilacak operasyon veya harekatin Olcegine gore
degisiklik gosterebilmektedir. Kapsamli bir gii¢ aktarimzi icin askeri anlamda
biiyiik bir askeri giiciin harekat alanina sevk edilmesine ihtiya¢ duyulabilir.
Buna karsin, “sinirli dlgiide bir krize miidahale etmek amaciyla diger
paydaslarla is birligi yapilarak daha kisitli nitelikte acil operasyonlar seklinde
giic aktarimi da yapilabilir.”*? Ozellikle gii¢c aktariminin yapilacagi bolgede
bulunan ve is birligi yapilabilecek yabanci askeri kuvvetler, paramiliter
giicler veya 0zel askeri sirketler ulusal diizeyde yapilacak giic aktariminin
biiyiikliik ve maliyetini azaltir.®* Bu baglamda paydaslar, gii¢ dagilimi igin
katkida bulunacak ulusal seviyedeki is birligi kuvvetleri olabilecegi gibi
yabanci askeri kuvvetler de olabilir. Ote yandan medya iletisim araclari
(uydu televizyon yayinlari, sosyal medya, internet platformlar1 vb.), siber
ve uzay alani gibi kiiresel 6lcekte erisilebilir platformlar: barindiran ulusal
gii¢ araclar1 marifetiyle fiziki olarak sinir 6tesinde var olmadan fiziki ya da

¥ Tom de Castella, “Does Anybody Still Need Aircraft Carriers?”, 29 May 2012,
https://www.bbc.com/news/magazine-18237029 (Erisim Tarihi: 04.11.2021)

30 Megan Cotton, “Ensuring Readiness for Strategic Support: Strategic Power Projection”, 6
June 2019, U.S. Army, https://www.army.mil/article/222299/ensuring_readiness_for
strategic_support_strategic power_projection (Erisim Tarihi: 09.12.2020),

31 Kurt J. Ryan, “Power projection readiness: A historical perspective”, 26 April 2017,
U.S. Army, https://www.army.mil/article/185970/power_projection_readiness a_historical
_perspective (Erisim Tarihi: 09.12.2020)

32 “The National Military Strategy of the United States of America 2015: The United States
Military’s Contribution to National Security”, June 2015, s. 12, https://www.hsdl.org/
?view&did=767473 (Erisim Tarihi: 29.11.2020)

3% Zoran Ivanov, “Changing the Character of Proxy Warfare and its Consequences for
Geopolitical Relationships”, Security & Defence Quarterly, 2020, Vol. 31 Issue 4, 37-51,
ss. 41-43.
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fiziki olmayan bir etkiyi yaratmak miimkiin hale gelmistir. Boylelikle
daha uzaga, daha kapsamli ve maliyeti diisitk yeni gii¢c araclarinin gii¢
aktariminda kullanilabilmesinin 6ni agilmaistir.

2. Gii¢c Aktarimina Etki Eden Parametreler

Gii¢ aktarimini bir sistem olarak diisiindiigiimiizde bu sisteme etki
eden birtakim parametrelerin oldugu goézlemlenebilir. Bu caligmada giic
aktarim stratejisine etki edebilecek ve agirlik diizeyi en fazla oldugu
disiiniilen mesafe, tehdit algilamasi ve cikar iliskisi, ekonomi, teknoloji ve
lojistik parametreleri degerlendirme kapsamina alinmistir.

2.1. Mesafe

Fiziksel olarak bir iilkeye ait giiciin bulunulan noktadan baska bir
noktaya aktarimi dogrudan mesafe ile ilgilidir. Iki nokta arasindaki
mesafenin zorluk derecesi bulunulan cografya ve iklim sartlarina gore
degisebilmektedir. Mesafenin artisina bagli olarak bir iilkenin ihtiyag
duyacagi aktarim araclarinin gesitliligi ve niteligi farklilik gostermektedir.
Ornegin, kisa mesafede bir deniz harekit1 ya da hava harekat: icin ucak
gemisine ihtiya¢ duyulmazken, gii¢ aktariminin deniz asir1 noktalara
tasinmasi icin ucak gemisi ve beraberinde eslik edecegi yiizer unsurlara
ihtiya¢ duyulabilmektedir. Uzakligin artmasiyla birlikte gii¢ aktarimi daha
maliyetli olmakta ve bu da kapasiteyi olumsuz sekilde etkilemektedir.**
Teknolojik gelisim giiciin aktarimini saglayacak aracglarin da gelisimini
saglamistir. Giiniimiizde ge¢mise nazaran daha hizli, daha fazla kapasiteye
sahip ve maliyet-etkin kara, hava, deniz ve uzay arac/platformlari
bulunmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu platformlar iizerinden asimetrik
etki yaratan ve uzaktan sevk/idare edilebilen seyir fiizeleri ve insansiz araclar
gibi silah sistemleri kullanilmaktadir. Bunlar 6zellikle vurus hassasiyetleri
ve kontrol mekanizmalar1 sayesinde klasik savas araclarina gore sivillere
daha az etkisi olmasi ve asimetrik istiinliik saglamasi nedeniyle tercih
edilmektedir.® Boylece gecmiste gii¢c aktarimi icin mesafeden kaynakli

3 Halvard Buhaug and Nils Petter Gleditsch, “The death of distance? The
globalization of armed conflict”, Miles Kahler and Barbara F. Walter, (ed.),
Territoriality and Conflict in an Era of Globalization, Cambridge University Press,
Cambridge, 2006, 187-216, ss. 188-189.

35 Marcus Schulzke, “The Morality of Remote Warfare: Against the Asymmetry Objection
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kisitlar teknolojideki yenilikler sayesinde giderek azalma yoniinde seyir
gostermistir. Yakin donemde, kiiresellesme, iletisim ve teknolojik gelisimin
etkisiyle fiziki uzaklik kavrami gorece énemini azaltmistir.*® Fiziki uzaklik
veya mesafe algis1 dogal olarak zaman ve mekan kavramlarinin da yeniden
tanimlanmasini gerekli kilmistir. Bu nedenle bulunulan zamandaki mesafe
kavrami ile bagka bir zamandaki (gecmis ya da gelecek) mesafe algis1 benzer
olamamaktadir. Buna ilave olarak, ayni zamani paylasan devletlerin mesafe
algis1 dahi sahip olduklar1 teknolojik gelismislik seviyesine bagli olarak
farklilik arz etmektedir. Ayrica, s6z konusu gelismeler sayesinde daha 6nce
algilanmayan uzak cografyalardaki tehditlere kars1 daha agik hale gelinmis
diger taraftan fiziki sinirlar ve duvarlarin Oniindeki engeller giderek
azalmistir. Tehdit algilamasina ilave olarak uzak cografyalardaki potansiyel
cikarlar da anilan gelismeler dogrultusunda devletlerin ilgi alanina girmistir.
Bu nedenle de mesafe kavrami giiniin sartlarina ve teknolojik gelismeye
paralel bir anlamda degisim gostermeye devam etmektedir. Ozellikle
yumusak gii¢ perspektifinden bakildiginda fiziki mesafe kavrami; politik,
ideolojik, dini, sosyal vb. alanlarda sert giiciin fonksiyonel alanlarina goére
gorece daha az 6nem tasimaktadir. Bu nedenle de yonetim sekli ve ortak
degerlere sahip olan devletler arasindaki fiziki mesafe kurulacak iliskilerde
g6z ard1 edilebilmektedir. Ornegin, ABD ile Kiiba arasindaki fiziki mesafe
oldukea yakin olmasina karsilik, 1962’de Kiiba fiize krizi ile daha da biiyiiyen
politik ve ideolojik goriisleri nedeniyle iki {ilke arasindaki iligkilerin fiziki
olmayan mesafesi yakin tarihte oldukca fazla olmustur.”’ Diger bir ifade
ile fiziksel olmayan bir mesafede yakinligin tesis edilmesi, devlet ve halklar
arasinda ortak duygu ve arzularin olusturulmasi yumusak gii¢ aktarimi igin
daha 6nemli varsayilmaktadir.

Fiziksel olarak varlik gostermeyen fakat uzak cografyada ulusal giiciin
aktariminda 6nemli bir kuvvet carpani olan siber harekat, kitle iletisim
araclari, sosyal medya iizerinden yapilacak manipiilasyonlar vb. aksiyonlar

to Remote Weaponry”, Political Studies, 1 March 2016, Vol. 64, No. 1, 90-105, ss. 90-93.

36 Patrick Porter, The Global Village Myth: Distance, War and the Limits of Power,
Georgetown University Press, Washington DC, 2015, s. 2.

3% Alan K. Henrikson, “Distance and Foreign Policy: A Political Geography
Approach”, International Political Science Review |/ Revue internationale de science
politique, Vol. 23, No. 4, SAGE Publications, 2002, 437-466, ss. 445-457.
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i¢in ise mesafenin fiziki olarak bir anlami bulunmamaktadir. Siber yetenekler
sayesinde cok daha uzak mesafelerden istenilen hedefe ait bilgi sistem aginin
kullanilamaz hale getirilmesi, siber agin manipiile edilmesi ya da yanlig
bilgi enjeksiyonlari ile kullanicilar {izerinde propaganda faaliyetleri yapilarak
klasik harekatin bagarisina katki saglanabilmektedir.*®

Geleneksel gii¢ aktarimina nazaran yeni gii¢ aktariminda mesafenin
onemi teknolojik gelismenin artis1 ile ters orantili bir denklem icine
girmistir. Teknoloji uzak mesafelerin gorece yakinlasmasinda sivil ve askeri
unsurlarin gozetim ve denetim mekanizmalar1 {izerinde olumlu etkiler
brrakmistir. Teknolojik gelismislik ve diinya capinda kritik alanlarda
iistiinliik giic aktariminda 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Giiniimiizde
uzay kesiminde genis bir kapsama alanina sahip iletisim, gozetleme,
istihbarat, konumlama (navigasyon) vb. sivil ve askerl amacli kullanilabilen
uydular bulunmaktadir. Oyle ki bircok iilke icin ulagilmasi zor bir mesafe
olan uzay kesimi gelismis iilkeler arasinda rekabet konusu haline gelmistir.
Son dénemde uydu veya yer tabanli platformlara entegre edilebilecek kinetik
veya kinetik olmayan silah sistemleri ile uzay kesimini kullanan uydular
kullanim dis1 birakabilecek yetenek kazanimlari icin bazi iilkelerde calismalar
baslatilmistir.*® Gii¢ aktarimi icin uzay kesiminin kullanilmasi ile zaman ve
mekan kisitlamasi 6zellikle haberlesme, istihbarat, kesif ve gozetleme (radar,
elektro-optik vb.) gibi kullanim alanlarinda gorece bir engel olmaktan ¢ikmis
ve teknolojik iistiinliigii elinde bulunduran devletler bulunulan cografyanin
cok daha otesinde bir mesafeye giic aktariminin yapilabilmesi i¢in énemli
altyapi ve sistemleri kendi biinyesine dahil etmistir.

2.2. Tehdit Algilamasi ve Gikar Iliskisi

Gilic aktarimi, bir iilkenin herhangi bir durumdan veya varliktan
kaynaklanan tehdit algilamasina ve giic aktariminin hedefindeki aktérle olan
cikar iliskisine de baglhidir. Tehdit ve ¢ikarlarin tanimlanmasi giic aktarim
stratejisinin  olusturulmasi asamasinda oOnemli belirleyiciler arasindadir.

38 Keiji Takeda, “Cyber Defense of Japan-Proposal of Conceptual Framework”, Sandro
Gaycken, (ed.), Cyber Defense-Policies, Operations and Capacity Building: CYDEF 2018,
10S Press, Amsterdam, 2019, ss. 6-8.

% Geoff Slocombe, “Electronic Warfare in the Space Domain”, Asia Pacific Defence
Reporter, Sept 2019, Vol. 45, Issue 7, 24-26, ss. 24-26.
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Tehdit, “(...) birincisi, eldekini yitirme riskidir. Ikincisi, bagka bir
aktoriin/aktorlerin elinde ya da etkisinde olani ele gecirememe ve/veya bir
ficiincii giice kaptirma riskidir. Uciinciisii, hicbir aktoriin tek basina neden
olmadigi, bir tek aktorden bagimsiz Kkiresel tehditlerdir.”* Giivenlik
politikalarinin olusturulmasi asamasinda alg1 ya da gerceklikler muhatap
tarafindan yonetilebilir durumda ise risk veya tehlike olarak adlandirilirken,
bertaraf edilmesi milli giivenlik icin elzem olanlar ise tehdit olarak
adlandirilmaktadir.* Tehdit kaynag: sinir 6tesindeki belirli bir bolge veya
iilke olabilecegi gibi internet ve medya araglarini kullanarak organize olan
ve ulusal ¢ikarlara muhalif, kiiresel olcekteki kitlesel hareketler de olabilir.
Ornegin son donemlerde uluslararas1 goc iilkeler icin bir tehdit olarak
goriilmiistiir.* Tehdit kaynagini etkisiz hale getirmek ve ulusal cikarlar:
gerceklestirmek igin kimi zaman devletler giic aktarim stratejisine
basvurabilmektedir. Devletler gii¢ aktarim stratejisine basvurdugunda bagka
bir cografyada daha once muhatap olmadiklar1 ve 6ngoremedikleri tehditler
ile kars1 karsiya gelebilmektedir. Ornegin, ABD ordusu Vietnam Savasi’nda
diizenli bir ordu yerine konvansiyonel olmayan taktiklerle savasan ve biiyiik
bir tehdit olusturan Vietnamli gerillalarin direnisi ile karsilasmis ve
boylelikle savasin seyri degismistir.* Ongoriilemeyen tehditler hem cikar
hem de tehdit perspektifinden ilave tedbirlerin alinmasini gerektirmekte
ve baslangicta diisiiniilenden daha fazla maliyete neden olmaktadir. Bu
nedenle de tehdidin sinir otesinde etkisizlestirilmesi igin yeterli milli giig
unsurlarinin tahsis edilerek bu dogrultuda es giidiim halinde kullanilmasi
gerekmektedir. Tehdidin etkisizlestirilmesi milli giic unsurlarindan bir
kisminin bagka bir cografyaya iletilmesi ve bu bélgede hedeflenen siyasi amag
dogrultusunda operasyonel olarak kullanimi ile miimkiindiir. Ote yandan
milli gii¢ unsurlarindan olan niifus, bir iilke icin dezavantaj yaratabilir.

* Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizy1l Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul, 2014, s. 88.

# Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik: Kavram-Teori ve Uygulama,
3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 27.

#2 Radoslav Ttefané¢ik and Andrej Kiner, ““Sorry, I don’t Want Them Here.” Migration
in Slovak Political Discourse”, Professional Discourse & Communication, Vol. 3 Issue 2,
2021, s. 13. ss. 10-20.

3 Barbara Diggs, Samuel Carbaugh, The Vietnam War, Inquire & Investigate., Nomad
Press, 2018, ss. 51-57.
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Biiyiik niifusa sahip bir iilkede silahli kuvvetlerin iilke ici sorumluluklar:
disariya aktarilacak giiciinii sinirlandirabilmektedir.** Ayrica i¢ giivenlik
meselelerinin giindemi oldukca mesgul ettigi bir iilkede giiciin biiyiik bir
kismini1 i¢ giivenlik sorunlarini nétralize etme yolunda kullanacag:
varsayildiginda ve buna yakin cografyadan algilanacak tehditlerin bertaraf
edilme ihtiyaci eklendiginde bu gibi iilkelerin giic aktarimi yapmasi olanaksiz
bir hal almaktadir.”® Bu iilkelerin sinir problemleri veya komsular ile
sorunlar1 var ise bu tiir sorunlar kendi bulundugu cografyadan baska bir
cografyaya gii¢ aktarimi yapabilmesini kisitlayici faktor olusturur. Ancak
iilke icine ve yakin bolgedeki tehditlere yonelik yeterli kaynak ve kapasitenin
ayrildig1 bir durumda, daha uzak cografyalardan kaynaklanan tehditler icin
giic tahsisinin yapilabilmesi ve buna gore stratejinin gelistirilmesi nispeten
daha kolaydir. Ornegin, ABD yakin cografyasindan tehdit algilamadig1 icin
giic aktarimini bagka bir cografyaya kolayca yapabilme kapasitesine sahiptir.
Boylelikle askeri giiciinii deniz asir1 noktalarda konuslandirarak kiiresel
ve bolgesel diizeydeki menfaatlerini koruyabilme imkanini elde etmistir.

Tehdit algilamas1 gibi c¢ikar iliskisi de bir ulus devletin giivenlik
politikalarini belirleyen temel parametreler icinde yer alir. Gii¢ aktarimi
yapacak iilkenin yakin ya da uzak cografyalarda ulusal ¢ikarlarinin bulunmasi
ve bu cikarlar1 koruma istegi giic aktarimini gerceklestirmek icin nihai
hedefini olusturur. Tehdit algis1 ya da cikar iligkisi gorece iilkelerin
varsaydig1 cografi uzaklik-yakinlik algilamasi ile de ilgilidir. Ornegin,
Ingiltere Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde Giiney Asya’y1 kendi giivenlik sinir1
icin yakin goriirken, cografi olarak kendisine yakin olan Cekoslovakya’yi
uzak olarak algilamistir.*

Gii¢ aktarim stratejinde tehdit tiiriine uygun olarak gii¢ aktarim
araglar1 belirlenir. Tehdit tanimlamasi ve analizi dogru bir sekilde
yapildiginda tehdidin etkisizlestirilmesine hizmet edecek strateji de ortaya
konabilir. Tehdit kaynagi her zaman fiziki bir tehdit olmayabilir. Tehdit
ekolojik degisimlerden, epidemik hastaliklardan, yasadisi uyusturucu

# Michael Beckley, “The Power of Nations: Measuring What Matters”, International
Security, Vol. 43, No. 2, (Fall 2018), 7-44, s. 9.

“ae,s.15.

 Barry Buzan, Insanlar, Devletler & Korku, 2. Basimdan ¢eviri, Emre Citak, (Cev. Ed.),
Role Akademik Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 120.
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ticaretinden de kaynaklanabilir.*” Bu tiir 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiin
olmakla birlikte ulusal diizeyde sadece devleti ve bolgesel /kiiresel diizeyde
ise ilkeleri etkileyebilecek tehdit kaynaklarini goézlemlemek olanak
dahilindedir. Diger taraftan, teknolojik, sosyolojik, ekonomik, cevresel
diizeydeki gelismeler ile birey diizeyinden baslamak iizere kiiresel anlamda
maruz kalinan olgu ve gerceklikler tehdidin zamanla degistigini géstermistir.
Ornegin, daha 6nce muhatap olunmayan siber ve gida giivenligi gibi
tehditler artik giivenlik politikalarinin bir parcasi haline gelirken, devlet dist
aktorler ve yeni teknolojik araclarin kullanilmasiyla tehdit ve miicadele alani
degisime ugramistir.*

Sonug olarak, gii¢ aktarim ihtiyacini belirleyen en biiyiik fakt6r tehdit
ve ¢ikar ikilisidir. Tehdit ya da ¢ikarin bir iilkenin sinirlarinin 6tesinde yakin
ya da uzak cografyasindan kaynaklanmasi, giic aktarimina konu devletin
ulusal kapasitesine bagli olarak bu bolgelere yonelik politika ve eylemlerini
sekillendirmektedir. Tehdidin uzaktan 6nlenmesi ve iilke topraklarinin deniz
asir1 bolgelerden baslamak {izere uzaktan korunma ihtiyaci bir nevi kademeli
savunma stratejisinin bir gostergesidir.

2.3. Ekonomi

Bir devletin ekonomik ozellikleri dolayli olarak gii¢c aktarimi
tizerinde etki yaratmaktadir.* Giiciin aktarimi i¢in gerekli olan yatirimlar
ile harcamalarin yapilabilmesi i¢in ekonomik durumun bunu karsilayabilecek
seviyede olmasi gereklidir. Diger bir ifade ile ulusal sinirlarin 6tesindeki
ekonomik firsatlarin edinilmesi gii¢ aktariminin yapilmasina, giic
aktariminin devamlilig1r ise ekonomik kapasitenin korunmasi ve bu
dogrultuda gelistirilmesine baglidir. Gii¢ aktariminda tlkenin {iretim
kapasitesi ve enerji tiiketimi arasinda iliski bulunmaktadir.’® Buna gére

47 Joseph Nye, Power in the Global Information Age: From Realism to Globalization, Taylor
& Francis e-Library, 2004, s. 75.

* Cengiz Yavas ve Gokhan Sari, “Degisen Giivenlik Anlayisi ve Giivenlige Yonelik
Tehditler, Riskler ve Firsatlar”, Gokhan Sar1 ve Cenker Korhan Demir, (ed.), Teoriden
Uygulamaya “Giivenlik” Uzerine, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, 67-108, s. 76.

# Jonathan Markowitz, Christopher Fariss vd., “Producing Goods and Projecting
Power: How What You Make Influences What You Take”, Journal of Conflict
Resolution, Vol. 63 (6), 2019, 1368-1402, s. 1377.

50 Nathaniel Beck, and Jonathan N. Katz,. “What to Do (and Not to Do) with Time-
series Cross-section Data.” American Political Science Review, 1995, 89 (3): 634-647’den
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bir iilkenin ne kadar ¢ok enerji tiikettigi ve iiretim yaptig1 ne derecede uzaga
gii¢ aktarimi yapabilecegini belirler. Bununla birlikte “iiretim odakli olan
devletler ekonomik kaynaklara ulasmak icin cografi anlamda daha yayilmaci
dis politika izleme ihtiyacina sahip olurlar.”! Dolayisiyla gii¢ aktarim
stratejisi ile ekonomik ihtiyaclar arasinda dogal bir korelasyon oldugunu
soylemek miimkiindiir.

Jeopolitik bir rekabetin igerisinde yer alan ve ekonomik agidan belirli
bir kapasiteye ulasan iilkeler giic aktarim stratejisinin icerisinde yer alirlar.>
Bu nedenle de ekonominin gii¢ aktarim stratejisi iizerinde etkisi oldugu gibi
giic aktariminin da ekonomi {izerinde etkilerinin bulundugunu soyleyebiliriz.
Ekonomik kapasite ulusal giic stratejisinin olusturulmasinda etkin rol
oynar. Ornegin teknoloji, ekonominin saglikli isledigi iilkelerde daha fazla
gelisme imkanini yakalar. Yiiksek teknolojik kapasiteye ulagsmak da gii¢
aktariminin daha kolay yapilmasi noktasinda kaldirag etkisi olusturur.

Giic aktarim metotlarindan olan sert ve yumusak giiciin ekonomiyi
kapsadig: bilinmektedir. Her ne kadar Nye, ekonominin yaratacagi etkiyi
yumusak gii¢ basligi altinda incelemekten kaginsa da Rusya’nin gii¢ aktarimi
anlayisinda ekonomik etki yumusak giic kapsaminda degerlendirilmektedir.>
Ekonominin yumusak gii¢ baglaminda disiiniilmesiyle birlikte 6rnegin,
dogal felaketlerin neden oldugu problemlerin giderilmesi maksadiyla yapilan
insani yardimlar devletlere bir taraftan uluslararasi alanda sayginlik
kazandirirken diger yandan da ticari iligkilerin gelistirmesi i¢in bir olanak
sunmaktadir.** Son dénemde Cin’in Afrika’ya insani ve ekonomik yardimlar
yaparak Batili rakiplerine karsi bolgede imtiyazlar kazanmasi, boylelikle
Afrika pazar1 ve dogal kaynaklarina erisim firsatini yakalamasi, ulusal

aktaran Jonathan Markowitz, Christopher Fariss vd., a.g.e., s. 1389.

Slae.,s. 1391,

52 Jonathan N Markowitz and Christopher ] Fariss, “Power, Proximity, and
Democracy: Geopolitical Competition in the International System”, Journal of Peace
Research, Jan 2018, Vol. 55, Issue 1, 78-93, ss. 78-84.

53 Anna L. Borshchevskaya, “Russia’s Soft Power Projection in the Middle East”, Mahir J.
Ibrahimov, (ed.), Great Power Competition: The Changing Landscape of Global Geopolitics, The
Army University Press, Kansas, 2020, 1-24, ss. 1-8. https://www.armyupress.army.mil/
Portals/7/combat-studies-institute/csi-books/great-power-competition-the-changing-
landscape-of-global-geopolitics.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2020)

5 Timothy M. Peterson, “US Disaster Aid and Bilateral Trade Growth”, Foreign Policy
Analysis, (2017) 13,93-111, ss. 93-111.
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ekonomik giiciinii Afrika’ya aktararak ekonomik bagimlilik yaratmasi ve
bunun sonucunda niifuzunu artirmasi®>® bu konuda érnek tegkil etmektedir.

Gii¢ aktarim stratejisinin 6nemli bir bileseni olan ekonomik yonetim
ozellikle ekonominin i¢ ve dig politika konularinda yaratacagi etkiler
bakimindan da dikkate deger goriilmiistiir. Ekonomik yonetim modeli
ekonomik yaptirimlarin yani sira miikifatlandirmalardan da faydalanir.®
Her iki yolun dis politikada hedef iilkeye karsi giic aktarim stratejisi
icerisinde degerlendirilmesi mimkiindiir. Bazen bir devletin ekonomik
bakimdan cezalandirildigi durumlarda bu cezalandirmanin cezalandiran tilke
aleyhine islemesi s6z konusu olabilmektedir.’’” Bdyle bir durumda giiciin
aktarimi ekonomik baglamda detayli bir hesaplamay: da gerektirmektedir.
Ornegin, Amerikan i¢ politikasinda, giic projeksiyonun Amerikan halkinin
ekonomik durumunu kétiilestirecegi yoniinde yaratmis oldugu negatif algi
giic projeksiyonuna olumsuz yonde tesiri bulunan etmenler arasinda 6nemli
bir yer kaplamaktadir.”® Bu baglamda ABD’nin mevcut idari-siyasi yapisinin
yayilmaci bir dis politikay: tasimayacagindan hareket edilerek, bunun telafisi
icin i¢ politika referans gosterilmistir.® Gii¢ aktarim stratejisi bu acidan
degerlendirildiginde giicii aktaran tarafin ekonomik durumunda yasanacak
olumlu ya da olumsuz sonugclar gii¢ aktarim stratejisini de etkileyebilecektir.

2.4. Teknoloji

Teknolojik gelisim ulusal giiciin kapasite hesaplanmasinda 6nemli
bir kuvvet carpanidir. Uluslararasi iligkilerde giic kavrami teknolojinin
gelisimiyle karakterini degistirmistir. Teknolojinin itici giicli ve dogrudan
katkis1 nedeniyle basta ekonomi, haberlesme, bilisim, uzay, askeri vb.
alanlarda da rekabet edebilir bir seviyeye ulasmak ve ulusal giicii baska bir

55 Tarek M Harchaoui, Robbert K J Maseland vd., “Carving Out an Empire? How
China Strategically Uses Aid to Facilitate Chinese Business Expansion in Africa”,
Fournal of African Economies, Volume 30, Issue 2, March 2021, 183-205, ss. 185-199.

5 Geof Berridge, International Politics: States, Power and Conflict since 1945, Third
Edition, Prentice-Hall/Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead, 1997, ss. 116-119.

57 Bruce Russett, Harvey Starr vd., World Politics: The Menu for Choice, 6th Edition,
St. Martin’s, New York, 2000, ss. 319-323.

58 Peter Harris, Peter Trubowitz, “The Politics of Power Projection: The Pivot to Asia,
Its Failure, and the Future of American Primacy”, The Chinese Journal of International
Politics, Vol. 14, No. 2, 2021, 187-217, s. 189.

* a.e., s. 190.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 49
Cilt: 18 Say1: 41



Eyiip AKPINAR

cografi alana kolaylikla aktarmak miimkiin hale gelmistir. Internetin tiim
diinyada kullanicilar tarafindan yogun olarak kullanilmasi, bilgi ve
teknolojiyi elinde bulunduran iilkelerin diger iilkeler ilizerinde bilgi harbi
yapmasinin éniinii agmis ve gii¢ dengelerini degistirmistir.®® Boylece gii¢
aktarimi sanal bir form icinde aktarilabilir bir karaktere doniismiis ve
fiziksel olmayan gii¢ aktariminin mesafeye olan bagimlilig: azalmistir.

Askeri agidan; uydu, bilgi teknolojileri, siber, elektronik harp, hassas
vurus 6zelligine sahip uzun menzilli fiize, akilli mithimmatlar, insansiz silah
sistemleri gibi yeni nesil askeri teknolojilere sahip ordular klasik anlamda
bilinen doktrine gore teskilatlanmis diger iilke ordular iizerinde asimetrik
etki yaratarak gorece Ustiinliikk olusturmaktadir. Teknolojiye sahip olmak
kadar onu cok iyi kullanabilmek de Onemli bir avantaj saglamaktadir.
Ozellikle teknolojik imkénlarin sagladigi arac ve hizmetleri etkin sekilde
kullanan devlet dis1 aktorler devletlere karsi asimetrik etki olusturabilmektedir.®!

Yakin donemde yasanan catigma/savaglarda sivil ve askeri alan
ayriminin giderek belirsizlestigi anlasilmaktadir. Sivil ve askeri alanda
kullanim imkani saglayan cift maksatli (dual-use) karaktere sahip olan
hizmetler ya da araglarin (kiiresel konumlama sistemleri, biyolojik ajanlar,
niikleer teknoloji, internet teknolojileri, iletisim sistemleri vb.) yaratabilecegi
olumsuz etkiler® gii¢ aktarimi konusunda énemli bir carpan haline gelmistir.

Son yillarda devlet kurumlari ile sivil kurulug ve bireyler arasindaki
etkilesim alani giderek siber alan platformuna kaymistir. McDew’e gore,
ABD ordusunca sivil kuruluslardan askeri amaglara yonelik farkli cografyalar
icin alinan ulastirma destegine ait planlama, icra ve koordinasyonlarin
siber saldiriya agik olan internet ortaminda yapiliyor olmasi gii¢ aktarimi icin
onemli bir risk olusturmaktadir.®® Devletlerin gii¢ aktariminda rol oynayan

€ Sahar Afshan and Panira Ali, “Balance of Power in the Era of Technological
Globalization”, Pakistan Horizon, Apr-Jun 2021, Vol. 74, Issue 2/3, 81-101, ss. 83-95.

¢ Ajey Lele, “Asymmetric Warfare: A State vs Non-State Conflict”, OASIS - Observatorio
de Andlisis de los Sistemas Internacionales, Jul-Dec 2014, Issue 20, 97-111, ss. 99-106.

2 Elisa D. Harris, “Introduction”, Elisa D. Harris, (ed.), Governance of Dual-Use
Technologies: Theory and Practice, Mass.: American Academy of Arts & Sciences,
Cambridge, 2016, ss. 4-7.

 Darren McDew, “Power Projection in the Digital Age: The Only Winning Move is
to Play”, Prism, Vol. 7, No. 2, The Fifth Domain (2017), 30-39, ss. 32-37.
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sivil kuruluslarla elektronik yazisma ve koordinasyon usulleri dahil bircok
paylasim internet iizerinden gerceklesmekte, bu durum hizli organize olma,
giic aktarimini gerceklestirme ve sonuc¢ getirmesi acisindan 6nemli bir
avantaj saglamaktadir. Buna karsin, internete bagimliligin artmasi ile
asimetrik bir etki olusturmak adina gii¢ aktarimi yapacak devletlerin siber
acikligindan faydalanan karsit giicler, giic aktarimini sekteye ugratmak
icin siber alani bir giic araci olarak kullanabilme firsatin1 yakalamistir.

Cift maksatli kullanim imkéni saglayan teknoloji altyapilar1 (kimya,
biyo-teknoloji, niikleer, robotik, yapay zeka uygulamalar1 vb.) hem sivil
hem de askeri kullanim icin Onemli firsat ve tehlikeleri igerisinde
barindirmaktadir. Ozellikle cift maksatli kullanilabilecek bazi teknolojilerin
tehdit algilanan bagka devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan
kullanilabilecek olmas: giivenlik agisindan risk olarak kabul edilmektedir.®*
Bu cercevede, Avrupa Birligi (AB) 1990’11 yillardan itibaren birtakim yasal
diizenleme ve kisitlayici regiilasyonlar ile cift kullanim imkéani olan bazi
teknolojilerin (kitle imha silahlari, siber gozetleme, yapay zeki, biyo-
teknoloji vb.) AB i¢i ve disinda kullanimi, ihraci ve transferine iligskin
sinirlandirmalara gitmistir.** ABD’nin de ulusal giivenlik ve g¢ikarlari
dogrultusunda kritik iiriin ve teknolojiler icin benzer regiilasyonlar1 yaptigini
gozlemlemek miimkiindiir.%

2.5. Lojistik

Lojistik, giic aktariminin bulunulan yerden baska bir yere
nakledilebilmesi ve devamliliginin saglanmasi ile ilgilidir. Lojistik acidan
yeterli tesis, ara¢ ve ikmal maddelerine sahip olmayan devletlerin uzak
mesafelere giic aktarimi yapmast ve bunun devamliligini saglamasi miimkiin
degildir. Lojistik hizmetlerin devamlilig1 iilkenin ekonomik kapasitesinin

¢ Matthew Fuhrmann, “Exporting Mass Destruction? The Determinants of Dual-Use
Trade”, Journal of Peace Research, Vol. 45, No. 5, 2008, 633-652, ss. 636-639.

% Mark Bromley and Kolja Brockmann, “Implementing the 2021 Recast of the Eu
Dual-Use Regulation: Challenges and Opportunities”, EU Non-Proliferation and
Disarmament Consortium, Non-Proliferation and Disarmament Papers, No. 77 September
2021, ss. 1-8, https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-09/eunpdc_no_77.pdf
(Erisim Tarihi: 07.11.2021)

% A Resource on Strategic Trade Management and Export Controls, Overview of U.S.
Export Control System, https://2009-2017.state.gov/strategictrade/overview/index.htm
(Erigim Tarihi: 07.11.2021)
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yeterliligi ile iligkilidir. Giiciin istenilen noktaya zamaninda ve yeterli
diizeyde aktarilmasi giic aktarim stratejisinin temel hedefi ve 6nceligidir.
Bunun icin de hava, kara ve deniz ulasim ve ikmal araclarina ihtiya¢ duyulur.
Ornegin, denizasir1 bir bolgeye giic aktarimi hava yolu ile yapildiginda
ihtiya¢c duyulan lojistik materyallerin iletimi hizli fakat hacim olarak az
miktarda, deniz yolu ile yapildiginda ise bunun tam tersi olmaktadir.®’
Ulasim yontemi olarak her ikisinin de birbirine karsi {istiinlikleri
bulunmaktadir. Gii¢ aktariminin tek bir fiziksel aktarim araci ile siirekliliginin
saglanmas1 garanti edilemez. Bu nedenle kara, hava ve deniz araglarinin gii¢
aktariminda biitiinciil ve tamamlayici bir sekilde ele alinmasi gerekir.

Soguk Savas doneminin ileride konuslu sabit ve agir olarak
nitelendirilen birlikleri yerine giiniimiizde daha hafif ve hizli reaksiyon
gosteren bir yapr agirlik kazanmistir. Bu gercevede birlik ve harekatin
Olcegine uygun olarak hizli adapte olabilen lojistik unsurlarin 6nemi
artmistir.®® Diinya genelinde farkli bolgelere yayilmis giiciin istenilen
herhangi bir bolgeye yonlendirilmesi ve siklet merkezi olusturulabilmesi
giic aktariminda lojistik kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ile
saglanabilir. Farkli bolgelere yayilmis seferi bir donanmanin kriz aninda
hedeflenen noktada siklet merkezini olusturmast ve silahli kuvvetlerin
diger kuvvetleri ile biitiinciil hareket edebilmesi buna 6rnek verilebilir.%

Gili¢ aktariminin yurt disina ya da sinir hattina hizli ve etkili bir
sekilde yapilabilmesi i¢in yurticindeki ulasim altyapilarinin bunu destekliyor
olmasi gerekmektedir. Lojistik planlama ve altyapi yetersizligi tarihte yapilan
muharebelerin kaybedilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Ornegin; 1904
yilinda Rusya’nin Pasifik kiyisindaki Arthur limanina Japonya tarafindan
yapilan saldirinin bertaraf edilmesi icin Rusya batidaki giiclerini demiryolu

¢ The U.S. Marine Corps, Naval Operations Concept 2010: Implementing The
Maritime Strategy, s. 60, https://www.mccdc.marines.mil/Portals/172/Docs/MCCDC/
Documents/Concepts/NOC%202010.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2020)

% Eric Peltz and John Halliday, “Making the Power Projection Army a Reality”, The U.S.
Army and the New National Security Strategy, Lynn E. Davis and Jeremy Shapiro, (ed.),
RAND Corporation, 2003, s. 240. https://www.jstor.org/stable/10.7249/mr1657a.18 (Erisim
Tarihi: 02.01.2021)

% The U.S. Marine Corps, Naval Operations Concept 2010: Implementing The Maritime
Strategy, ss. 62-63, https://www.mccdc.marines.mil/Portals/172/Docs/ MCCDC/Documents/
Concepts/NOC%202010.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2020)
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ile Baluk filosunu ise deniz yolu ile sevk etmeye calismistir. Ancak,
demiryolu tasimaciliginin kesintili ve tek yonlii yapilmasi, deniz ulasiminda
lojistik yetersizligin yasanmasi gii¢ aktarimini sekteye ugratarak Japonya’nin
durumsal istiinliigii elde etmesine neden olmusgtur.”

3. Gii¢ Aktariminin Uygulanma Bicimleri
3.1. Geleneksel Giig¢ Aktarim:

Geleneksel gii¢ aktarim bigimleri ulusal gii¢ bilesenlerinin sert ya
da yumusak gii¢ ile ilgili olan ve ikisinin esgiidiim icerisinde kullanimini
icermeyen uygulamalar1 kapsamaktadir.

3.1.1. Sert Gii¢ Aracihigwyla Yapilan Giic Aktarimi

Genellikle ekonomik ve askeri giicii referans alan bu yontem giiciin
bu cercevede aktarimina isaret etmektedir. Ekonomik gii¢ baski, yaptirim,
ambargo, bagimlilik yaratmak vb. yontemlerle, askeri giic ise asker ve
silahlarin kullanimi iizerinden hedef {izerinde etkinlik saglamaya yonelik
potansiyeli olustururlar. Sert gii¢ icerisinde her iki giic de birbirini
tamamlayan bir 6zellige sahiptir. Askeri gii¢ kapsaminda, hava ve kara
giicleri genelde denizasiri giic aktariminda deniz giiciiniin 6nemli bir
tamamlayicis1 olurlar. Bu dogrultuda giic, askeri ekipman ve personel
temelinde 6nemli bir yere sahip olurken bunlarin kalitesi ve etkin kullanimi
ise belirleyici bir faktér olarak karsimiza gikar.”! Gii¢ aktarim stratejisinde
daha once de belirtildigi iizere askeri birlikler ileride konuslu ve seferi
kuvvetler olarak kullanilagelmistir. Ornegin, ABD gii¢ aktarimi stratejisinde
ittifak iilkelerinin topraklarindan istifade ederek kendi cografyasindan uzakta
varlik gosterme firsat1 yakalamistir. ABD miittefik topraklara konuslandirdig:
askeri giicii ve seyir halindeki deniz giicii ile bir kriz ya da savas aninda
buradaki unsurlarini sevk ederek askeri gii¢ aktarimini gergeklestirmistir. 2

Denizasir1 bolgelere giic aktariminda ulus devletin acik denizlere
cikis yapacagi imkanlarinin olmasi ona bilyiik bir avantaj saglamaktadir.

" Darren McDew, a.g.e., ss. 31-32.

"V E.H. Carr, Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, e-book, Palgrave Macmillan, 2016, s. 102.
72 Thomas G. Mahnken, “Navies and the Flexible Application of Power”, Andrew Forbes,
(ed.), Naval Diplomacy and Maritime Power Projection: Proceedings of the Royal Australian
Navy Sea Power Conference 2013, Sea Power Centre-Australia, s. 41,
https://www.navy.gov.au/sites/default/files/documents/SP13.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2020)
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Acik denizlere ¢ikis olanaklari tarih boyunca hep 6nemli olmustur. “Diinyada
devletlerin yaklasik %80’inin denize sinir1 bulunmakta, deniz kiyisindan
600 mil iceride niifusun %95’ yasamakta ve diinyadaki baskentlerin %80’i
deniz kiyisindan 300 mil igeride yer almaktadir.””® Tam da bu noktada
donanmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Donanma, toprak ihtiyaci duymadan
denizlerde var olabilme, uzaktan miidahale, bayrak gosterme ve caydiricilik
yetenegine sahiptir. Diger taraftan “hava {stiinliigii saglanmadan giic
aktarimi etkili olamaz”.”* Ancak, harekat alaninda nihai basarinin saglanmasi
icin de kara ve/veya deniz unsurlarinin birlikte varlik géstermesine ihtiyag
duymaktadir. Ugak gemileri, uzun menzilli fiize ve kitle imha silahlarinin
gelismesi ile birlikte giic aktarimi 20. yiizyllda onemli bir ilerleme
kaydederken, 6zellikle donanmanin rolii daha da artmistir.”

Teknoloji cok hizli bir sekilde gelismekte ve daha once yiginla
gonderilen asker ve silahlarin hedef iizerinde yaptig: tesir yeni nesil silah
sistemleri ile cok daha kolay ve daha az maliyetle yapilabilmektedir.
Diinyadaki bu egilim ordularin sayisal anlamda kiigiilmesine sebep olurken,
gii¢ aktariminin da bu ¢ercevede evrilmesine neden olmustur. Teknolojik
gelisim ve yeni tehditler dogrultusunda mobilitesi ve vurus giicli yiiksek,
insansiz sistemlerle desteklenmis, ¢ok biiyiik giiclere ihtiyac duymayan
maliyeti azaltilmis etkin askeri birlik ve sistemler gii¢ aktariminda kullanilan
klasik savas araclarinin dezavantajini ortadan kaldirabilecek’ sekilde
seyretmektedir. Konvansiyonel harekat icin gecerli olan bazi doktrin, konsept
ve stratejiler giiniimiizde algilanan tehdit kavrami ile teknolojinin bu
tehditler karsisinda yarattigi imkanlar dogrultusunda degisime ugramistir.
Yeni silah sistemlerinin ortaya cikisi ve bunlarin taktik, operatif ve stratejik
sahada kullanimi bu degisimi her gecen giin artirmistir. Bu bakis acisiyla
giic aktarim yeteneginin gelistirilmesi ve korunmasi icin gelisen teknoloji
ve tehdit durumunun siirekli géz o6niinde bulundurulmasina, uygun

3 Roger W. Barnet, Expeditionary Power Projection: an Operational Concept for the U.S.
Navy, US Naval War College Strategic Research Department (Code 30) Center for
Naval Warfare Studies, Newport, 1996, ss. 11-12.

7 Morgan P. Lohse, a.g.e., s. Xvi.

7> Richard J. Stoll, “In Harm’s Way? Chinese Power Projection in Historical Perspective”,
The James A.Baker III Institute For Public Policy Of Rice University, May 2000, ss. 5-6,
https://www.bakerinstitute.org/files/2687/ (Erisim Tarihi: 15.12.2020)

76 Stephen Peter Rosen, a.g.e.

54 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Uluslararasi Sistemde Ulusal Gii¢ Aktarim Stratejisini Belirleyen
Temel Parametrelerin Analizi

kaynak tahsisine, kapasite gelisimini miimkiin kilan konsept ¢alismalarina,
modernizasyon projelerine, yetenek ve tehdit durumu dikkate alinarak
olusturulacak  doktrinel ve stratejik calismalarin giincel halde
bulundurulmasina ihtiya¢ duyulur. Son dénemde, bir gii¢c aktarim stratejisi
olarak, gii¢ aktarimina konu olan bolgede biiyiik aktorler arasinda meydana
gelebilecek savasin yikiciligi, yol acacagi tahribatin 6ngoriilemezligi ve
maliyeti nedeniyle kendi giicleri yerine kendi namlarina hareket edecek ve
daha diisiik yogunlukla muharebe edebilecek vekil giiclerin kullanimi 6n
plana ¢ikmistir.”” Bu durum askeri agidan daha kompleks yapilarin ortaya
citkmasina neden olmus ve vekil giiclerin gii¢ aktarimi yapacak aktdr namina
nasil hareket edecegi, organize edilecegi, finanse edilecegi, techizatlanacagi,
yonlendirilecegi, egitilecegi ve hangi hukuk kapsaminda ele alinacagi
hususunu ortaya ¢ikarmistir.

Ozellikle, teknolojinin gelisimine paralel olarak degisim gosteren
yeni rekabet ortaminda ¢atigma ve savaslarin bigimiyle beraber giic aktarim
stratejisi de degismistir. Yeni nesil savaslar konvansiyonel giiciin yaninda
konvansiyonel olmayan giiclerin de beraber kullanildigi 6zel bir forma
doniismistiir. Giiciin farkli alanlarda ve araglarla kullanilabildigi bu yeni
ortam firsat ve tehditleri beraberinde getirmistir. Internet iizerinden bilgi
paylasimi ve etkilesimin artmasiyla siber alan bir miicadele alani olarak
yerini almistir.”® Diger taraftan sivil ve askeri sistemlerin elektromanyetik
spektrumu yogun bir sekilde kullanimi ile bu alanda istiinligiin
saglanmasina yonelik ¢abalar artmistir.”” Boylelikle kara, hava, deniz ve
uzay alanina ilave olarak siber ve elektromanyetik spektrumda miicadele
eklenmistir. Giintimiizde insansiz hava, kara, deniz ve uzay sistemlerinin
kullanilmasi gii¢ aktariminin ekonomik maliyetini azaltirken ayni zamanda
bu teknolojileri kullanan lehine muharebe sahasindaki insan kayiplarini
azaltici bir etki yaratmistir. Gelecegin muharebelerinde askeri sistemlere

77 James K. Wither, “Outsourcing Warfare: Proxy Forces in Contemporary Armed
Conlflicts”, Security & Defence Quarterly, 2020, Vol. 31, 18-34, ss. 18-19.

7 William Steingartner, Darko Galinec vd., “Threat Defense: Cyber Deception
Approach and Education for Resilience in Hybrid Threats Model”, Symmetry, Vol 13,
Iss 597, p 597 (2021),1-25, ss. 4-10.

7 2020 Department of Defense Electromagnetic Spectrum Superiority Strategy, October
2020, ss. 1-4. https://media.defense.gov/2020/0Oct/29/2002525927/-1/-1/0/ELECTRO
MAGNETIC _SPECTRUM SUPERIORITY STRATEGY.PDF (Erisim Tarihi: 13.03.2022)
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gore ucuz olmalar1 nedeniyle sivil amagla kullanilan arag, dron, ticari yazilim,
yapay zekd, nesnelerin interneti 6zelligine sahip bazi donanimlarin askeri
amacla da kullanilabilecegi, pahali sistemlere karsi gelistirilen ucuz karsi
tedbir silahlarinin (giidimlii roket/fiize, dron, EYP vb.) asimetrik etki
olusturacagi ongoriilmektedir.®*® Giiniimiizde de benzer uygulamalari
gormek miimkiindiir. Ozellikle, ileri teknolojinin sundugu avantajlara sahip
olmak ve onu etkin bir sekilde kullanmak; klasik anlamdaki gii¢c aktariminin
maliyetini azaltmis, hedef {izerinde asimetrik etki yaratmuis, sivil ve askeri
alan ayrimini belirsizlestirmis ve teknolojik istiinliigii elinde bulunduranlara
onemli bir avantaj saglamistir. Bir devlet sinirlarinin 6tesine giiciinii
aktarmak istiyorsa, o bolgedeki iilkenin erisimi engelleme/erisimi reddetme
(anti access/denial-AA/AD) kapasitesine de dikkat etmesi gerekmektedir.
S6z konusu iilke uzun menzilli fiize, niikleer silah, hassas vurus 6zelligine
sahip akilli mithimmatlar, siber, elektronik harp, bilgiyi manipiile etme
yetenegi ile biiyiik bir ekonomik kapasiteye sahipse giic aktarimi niyetinde
olan iilkeleri tehdit ederek, bu bélgelere giic aktarimini engelleyebilir.®!
Bu durum daha zayif fakat bazi 6zellikleri nedeniyle gorece iistiin olan
iilkenin uzak mesafelerden gii¢ aktarimi yapacak iilkeye karsi etkili
olabilmesine olanak saglamaktir. Diger taraftan teknolojinin gelisimine bagl
olarak AA/AD kapasitesine sahip olan giicler, gii¢ aktarimi yapacak giiclerin
uzak cografyalarda bulunan ve cepecevre savunulan ileride konuslu iis
bolgeleri igin de tehdit olusturabilmektedir.®” Bunlara ilave olarak gii¢
aktarimi yapacak iilkenin de AA/AD yeteneklerine sahip olmasi giic aktarimi
yapmasini Kolaylastirmaktadir. Hassas vurus yetenegine sahip uzun
menzilli mithimmatlar giic aktarimi yapacak devletin daha 6nce ileride

8 Leopld Schmertzing, “The Future of Warfare”, ESPAS Ideas Paper Series, ESPAS--
European Strategy and Policy Analysis System, 2018, ss. 7-8. https://espas.secure.
europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/Future%200f%20W
arfare%20-%20ESPAS%20Ideas%20Paper%20-%20Leopold%20Schmertzing.pdf
(Erisim Tarihi: 25.10.2021)

81 Michael j. Mazarr, “Toward a New Theory Of Power Projection”, 15 April 2020, War on
the Rocks, https://warontherocks.com/2020/04/toward-a-new-theory-of-power-projection/
(Erisim Tarihi: 25.10.2020)

82 Russell S. Badowski, “Airpower Projection in the Antiaccess/Area-Denial Environment:
Dispersed Operations and Base Defense”, Caudill Shannon W., Deale Thomas H., vd. (ed.),
Defending Air Bases in an Age of Insurgency, Volume II, Air University Press, 2019. 269-84. ss.
272-278 http://www.jstor.org/stable/resrep19551.15. (Erisim Tarihi: 18.07. 2021)
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konuslanmasi gereken bircok birlik ve silah sistemlerine olan ihtiyacini
azaltmaktadir. Ancak bu mithimmatlarin ileride konuslu birliklere kars:
muhasim tarafindan kullanilabilecek olmasi ise gii¢ aktarim stratejisini
olumsuz etkilemektedir.®

3.1.2. Yumugsak Gii¢ Aracihigwla Yapilan Giic Aktarim

Yumusak giic; ortak deger, kiiltiir, diisiince yapisi, normlar vb.
kavramlar iizerinden benzer hissiyatlarin yaratilmasi ve bu dogrultuda bir
¢cekim merkezi olusturarak istenilen davranisin diger insanlar tarafindan
isten¢ duyularak goniillii yapilmasi seklinde ozetlenebilir.?* Bu cercevede
aktor giice ait “kiiltiirel ve politik degerler ile dis politika yumusak giiciin
temel bilesenlerini olusturur.”® Gii¢ aktarimi yapilacak iilke ile tarihsel
bag, ortak yasanmislik, kiiltiirel, sosyal, politik, dini vb. deger paylasimi ve
fikir uyusumu gii¢ aktarimini kolaylagtiran etkenlerdir. Yumusak giiciin
pratikte gii¢c aktarimina konu olan iilke {izerinde uygulanmasi, sert giiciin
arzu edilen sonuca ulagmas: i¢in uygun kosullarin olusturulmasina katki
saglamaktadir. Bu noktada, Sovyetler Birligi’nin komiinist ideolojiyi
cekici kilan kurumlar vasitasiyla olusturdugu yumusak giic 6rnek verilebilir,
ciinkii bu gii¢ askeri giice olan ihtiyacini azaltici bir etki yaratmigtir.®
Hedeflenen bolgedeki devletler iizerinde birtakim gostergeler iizerinden
cekim merkezi olusturarak arzu edilen dogrultuda davranis sergilemesini
saglamak yumusak giiciin ilgi alanina girmektedir. Avrupa Birligi (AB) bir
cekim merkezi olarak Dogu Avrupa iilkelerinin AB politikalar1 cercevesinde
bir irade ve davranis gostermesini saglamistir. Diger taraftan ABD popiiler
kiiltiirii, AB ise degerler sistemi ile diinyada bir cekim olustururken yumusak
giic alaninda énemli bir aktor olarak konumlanmustir.®’

8 Thomas G Mahnken, a.g.e., ss. 42-43.

8 Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Giirol Koca, (cev.), Literatiir
Yayincilik, Istanbul, 2003, ss. 5-13.

8 Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power” The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol. 616, 2008, 94-109, s. 97.

8 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, Autumn, 1990, No. 80, Twentieth
Anniversary (Autumn, 1990), 153-171, s. 167.

8 Dharma Bahadur Baniya, “Soft Power in the Contemporary World:
Recommendations To the Small States’ Security”, Unity Journal, Volume II, Feb 2021,
(54-69), ss. 56-58, https://www.nepjol.info/index.php/unityj/article/download/38809/
29773/112890 (Erigim Tarihi: 27.02.2022)
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Yumusak giiciin sert giice oranla kapasitesi ve sonucunun o6l¢iilmesi
farklilik icermektedir. Ornegin, yabanci bir iilkede egitim gormek isteyen
farkli ilke 6grencilerinin iilke seciminde genellikle etki altinda kaldiklari
iilkeleri tercih etmeleri (Fransa’nin Fas, Cin’in ise Giiney Koreli 6grenciler
tarafindan) ya da turizm alaninda son dénemde Cin ve Tiirkiye’nin bir cekim
merkezi olusturmas1 énemli bir gosterge teskil etmektedir.®® Kapsamli bir
sert giic kapasitesi olmayan iilkeler icin giiniimiiz iletisim ortami ve teknolojik
imkanlar yumusak giiciin aktarilabilmesi i¢in 6nemli bir alan yaratmaktadir.%

F.os’a gore ekonomik ve askeri bakimdan zayif bir devletin etkin bir
yumusak gii¢ olusturmasi yeterli degildir. Bu nedenle de etkinligin artirilmasi
noktasinda yumusak giiciin sert gii¢ ile desteklenmesi gereklidir.*”
Teknolojinin kullanimi sadece sert giic icin degil yumusak gii¢ icin de 6nemli
bir alan agmaktadir. Giiniimiizde teknolojinin yogun olarak kullanildig: kitle
iletisim araglarindan TV, internet, sosyal medya platformlari, haberlesme
uygulamalari, sinema, dizi vb. yumusak gii¢ ajanlar1 hedef kitle iizerinde
kiltiirel, sosyal ve siyasi etki yaratarak tercihlerin etkilenebilmesi konusunda
olanak sunmaktadir. Ozellikle sosyal medya paylasim platformlarinin
kitleleri mobilize etmeye yonelik bir gii¢ olarak kullanilabilmesi onu bir silah
hatta miicadelelerin yapildig1 bir muharebe sahasi haline getirmistir.”

Gii¢ aktariminin yapilacagr bolgedeki iilkelerin, bulunduklari
cografyada baska bir ilkenin varlik gostermesine hazir olmasi ve bu
konuda istek duymasi veya bu giice ihtiya¢ duymasi da 6nemlidir. Bu
noktada gii¢ aktariminin yapilacagi tilkenin, giicii aktaran iilkenin siyasi
hedefine uygun sekilde hazir bulunmasi yumusak giiciin ne derecede etkin
uygulandig ile dogru orantilidir. ABD, Ikinci Korfez Harekat icin mesru
bir zemin olusturmak amaciyla savas oncesinden itibaren Kkitlesel yayin
organlarindan istifade ederek kendi kamuoyundan destek almak, alg1 ve

8 Irene S. Wu “Measuring Soft Power with Conventional and Unconventional Data”,
https://sites.nationalacademies.org/cs/groups/dbassesite/documents/webpage/dbasse 17
9613.pdf (Erisim Tarihi: 27.02.2022)

% Baniya, a.g.m, ss. 57-69.

% Robert Los, “U.S. and China: Hard and Soft Power Potential”, International Studies.
Interdisciplinary Political and Cultural Journal Vol. 22, No. 1/2018, (39-50), s. 47.

°! Beata Bialy, “Social Media-From Social Exchange to Battlefield”, The Cyber Defense
Review, Vol. 2, No. 2 (Summer 2017), 69-90, s. 86.
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tutumlar: siyasi hedefi dogrultusunda yonlendirmek igin pratikler
uygulamistir.”? Savas 6ncesi ve esnasinda uygulanan s6z konusu pratikler
ulusal kamuoyunda ABD resmi kararlarina ¢ogunlukla bir destek olarak
yansirken, Ebu Garib ve Guantanamo’daki tutuklulara yapilan islemler
ABD’nin yumusak giiciinii digiiriicii etki yaratmigtir.”® Diger taraftan
ABD, uluslararas: zeminde mesru bir zemin olusturmak ve BM nezdinde
Irak Harekatina yonelik karar almak icin harekete gecmistir. Bu donemde
BM Giivenlik Konseyinin gecici iiyesi Meksika hiikiimeti ile iyi iligkileri
olmasina ve Meksika Baskaninin olumlu ve lehte mesaj vermesine
ragmen, Meksika kamuoyunda ABD’ye karsi olusan olumsuz goriis
nedeniyle ABD istedigi destegi bulamamistir.”* ABD’nin sadece Meksika
hiikiimetini dikkate almas1 ve yumusak giic araclarini kullanarak Meksika
kamuoyunda lehte bir irade olusturamamasi yapilacak gii¢ aktariminin
mesruiyetini ve saglanacak uluslararasi destegi riske sokmustur.

Yumusak gii¢ muhatabi ikna etmekten ziyade onu istenilen son durum
icin istekli hale getirmektir.”> Bu baglamda ev sahibi iilke algiladig: dis
tehdit ya da zorlayic1 bir etken nedeniyle basgka bir iilkenin askeri giiciiniin
kendi topraklarinda bulundurulmasina mecbur kaliyorsa burada yumusak
giiclin etkisinden bahsedilememektedir.

3.2. Yeni Nesil (Hibrit/Karma Gii¢ Aracihgyla Yapilan) Giic Aktarum

Milli giic karsilasilan durum ve sartlar itibariyle gii¢ aktarimi
noktasinda sadece sert ve yumusak giic gibi homojen olan kullanim
yontemleri ile uygulama zemini olusturamamaktadir. Sert ve yumusak giiciin
bir arada oldugu karma bir yapinin da kullanimi miimkiindiir. Hibrit ya da

2 David L. Altheide and Jennifer N. Grimes, “War Programming: The Propaganda
Project and the Iraq War”, The Sociological Quarterly, Vol. 46, No. 4 (Autumn, 2005),
617-643, ss. 634-638.

% Joseph S. Nye, “Countering the Authoritarian Challenge: Public Diplomacy, Soft
Power, and Sharp Power.” Horizons: Fournal of International Relations and Sustainable
Development, No. 15, Center for International Relations and Sustainable Development,
2020, 94-109, s. 98.

% Irina Alberro and Jorge Schiavon, “Shaping or Constraining Foreign Policy? The
Role of Mexican Public Opinion in the Response to the Iraq War”, September 2010, ss.
15-17, http://mobile.repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/1123/101761.
pdf?sequence=1&isAllowed =y (Erisim Tarihi: 01.11.2021)

*Joseph S. Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Giirol Koca, (gev.), Literatiir
Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 11.
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Nye’1n ifadesi ile smart (akilli) giic; “sert giiciin, zorlama ve ekonomik bedel
o0detme, yumusak giiciin ise belirlenen tercihler iizerinde ilgi uyandirma
hedefinden hareketle her ikisinin bir strateji dogrultusunda akilli
kombinasyonu seklinde kullanimi olarak tanimlanabilir.”®® Karma bir yap1
olan hibrit giiciin aktarim yontemi, araclari, is birligi ve koordinasyon
usulleri gibi birgok faktorii kendine has 6zellikler tasimaktadir. Kimi araclar
kullanim yeri ve amacina gore yumusak ya da sert giic fonksiyonu
icerebilmektedir. Ornegin, sert gii¢ bileseni olan askeri bir unsurun insani
yardim/kurtarma harekatinda kullanilmasi yumusak giic icerisinde
degerlendirilebilir.”” Diger bir ifade ile, “askeri giic sert gii¢c olmadig1 gibi
sivil gii¢ de yumusak giic demek degildir. Giiciin askeri-sivil olarak ayrimi1
onun hangi araclardan istifade edildigini yansitirken, sert-yumusak ayrimai ise
askeri ve sivil gii¢ bilesenlerinin kullanim sekline génderme yapmaktadir.”*®

Rusya’nin Ukrayna iizerinde ilk etapta ekonomi agirlikli yaptig: gii¢
aktariminin askeri alandakinden daha etkin oldugu dile getirilse de bunun
Ukrayna sorununda islevsiz kaldigi ortaya ¢ikmistir. Boylece Rusya gii¢
aktariminda farkli bir strateji izlemesi gerektiginin farkina varmistir.”
Geleneksel yontem ve araglara ilave olarak Rusya’nin ozellikle bilgi harbi,
elektronik harp, siber harp ve psikolojik harp yeteneklerini biitiinciil bir
sekilde devreye almasi ile Ukrayna iizerinde iistiinliik saglamistir.'® Ayrica
Rusya, Kirim’1 ilhakinda sosyal medyay: kendi lehine etki yaratacak sekilde
Ukrayna halk: iizerinde kullanmistir.!” Buna ilave olarak Rusya, siber
hacker olan milliyetgileri kullanarak Ukrayna hakkinda istihbarat toplama,
kurumlara siber saldir1 diizenleme, bilginin manipiile edilmesi ve bilgi

% Joseph S. Nye, “Get Smart: Combining Hard and Soft Power.” Foreign Affairs, Vol.
88, No. 4, Council on Foreign Relations, 2009, 160-63, s. 160.

7 a.e., ss. 160-161.

% Tartk Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy” Australian Fournal of
International Affairs, Vol. 61, No. 1, March 2007, 81-97, s. 83.

* Anna Matveeva, a.g.e., s. 722.

100 Tames K. Wither, “Making Sense of Hybrid Warfare.” Connections, Vol. 15, No. 2,
Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security Studies
Institutes, 2016, 73-87, ss. 76-77.

101 Tulia Voo, Irfan Hemani vd., “Reconceptualizing Cyber Power: Cyber Power Index
Primer”, Harvard Kennedy School: Belfer Center for Science and International
Affairs, Report 2020, s. 2, https://www.belfercenter.org/sites/default/files/2020-
04/ReconceptualizingCyber.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2021)
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harekdti gibi farkli kullanim yontemleri iizerinden siyasi hedefini
gerceklestirmek icin internet ve bilgi sistem teknolojilerinden etkin bir
sekilde istifade etmistir.!” Son donemde internetin yaygin bir sekilde
kullanilmasi ve bireylerin internete olan bagimliliginin artis gostermesiyle
sosyal medya platformlari, sosyal paylasim ve internet uygulamalari gibi
mecralar rekabet ve catismanin yasanmasi icin elverisli bir ortam yaratmustir.
Internet altyapis: ve iletisim araclar1 kullaniminin diinya genelinde artisina
paralel olarak bilginin silah olarak kullanilmasi giderek yayginlik
kazanmustir. Bilgiye erisim gibi bilginin giivenligini saglamak da giiniimiizde
onemli hale gelmistir.'® Gelecek muharebelerinin fiziksel boyutunun yani
sira insana ve dogaya zarar vermeyen ancak hasmin bilgiye dayali varlik
giliciinii sinirlayan, manipiile eden veya erisilemez kilan bir noktaya
zorlayan ¢izgide olacagi tahmin edilmektedir. Bilgi teknolojilerindeki
gelisim ile birlikte bilginin yogun yontemlerle islenmesi, analiz edilmesi,
farkli cografyalara aktarilmasi, kullanilmasi ve korunmasi yoniindeki
cabalar uluslararasi arenada rekabeti tetikleyen bir olgu haline gelmistir.
Diger taraftan elektromanyetik spektrum, biyoteknoloji, biyokimya vb.
alanlarda teknolojik gelisimin saglanmasi ile fiziki tahrip yapmadan ya da
insana zarar vermeden devletler arasindaki rekabeti ve savaslarin sonucunu
etkileyebilecek yeni enstriimanlar gelismistir.'%*

Hibrit harekitlarin dogas1 geregi askeri ve sivil alanin i¢ ice gecmesi
her iki alanda kullanilabilen arag, gerec, malzeme ve hizmetlerin giig
aktarimi i¢in de kullanilmasina olanak saglamaktadir. Bu durum askeri ve
sivil kapasitenin ulusal oOlgekte miisterek bir organizasyon igerisinde
teskilatlanmasi ve biitiinciil bir sekilde planlanmasi, gii¢ aktariminin
maliyet-etkin olmasini saglamak icin 6nemli bir gereksinimdir. Askeri ve
sivil tiim imkin ve kapasiteyi iceren karma giiciin farkli cografyalara bir
strateji dogrultusunda aktarimi; miisterek planlama, icra, koordinasyon ve

192 Hanci Lei, “Modern Information Warfare: Analysis and Policy Recommendations”,
Foresight, Vol. 21 No. 4 2019, 508-522, ss. 513-514.

183 Darren Death, Information Security Handbook: Develop a threat model and incident response
strategy tobuild a strong information security framework, Packt Publishing, 2017, ss. 8-11.

104 Hubert Feigl, “Yeni Silah Teknolojileri”, Karl Kaiser and Hans-Peter Schwarz,
(ed.), Yeni Yiizyilda Yeni Diinya Politikasi, Miijdat Kayayerli, (cev.), Sinemis Yayinlari,
Ankara, 2005, 291-297, ss. 293-294.
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degerlendirmeyi ulusal seviyede gerekli kilmaktadir. Ozellikle askeri giic
gibi sert gii¢ araglarinin karsisinda yumusak giic araclarinin kurumsal bir
organizasyon icinde uygulanmasi konusunda pratikte zorluklar bulunmakla
birlikte, hibrit giic, her iki giiciin ulusal 6lcekte koordineli ve etkin bir
sekilde uygulanabilmesine yonelik miisterek bir organizasyona ihtiyac
duymaktadir.!®

Yumusak ve sert giiciin birbiri ile uyumlu ve biitiinleyen bir sekilde
kullanimi hedeflenen siyasi amaca ulasmada kolaylastirici etki yaratmaktadir.
Bu nedenle bolgedeki tehdit diizeyinin belirlenerek giic aktarimina en
uygun stratejinin 6ngoriilmesi ve hibrit tekniklerin bir arada kullanilmasi
onem arz etmektedir. Sert ve yumusak gii¢ icerik ve uygulanma bigimleri
itibariyle farkl disiplinleri kapsamaktadir. Bu cercevede; sert ya da yumusak
giiciin ne zaman, nerede, nasil ve ne oranda hibrit giic aktarimina katki
saglayacaginin Kkarar vericiler tarafindan disiplinler arasi bir calismayla
belirlenmesi gerekmektedir. Sert ya da yumusak giiciin tek bagina
uygulanmasindan dogabilecek avantaj ve dezavantajlarin hesap edilmesi,
eksik yonlerinin tamamlanmasi ve zayif yonlerinin kuvvetlendirilmesi
saglanarak gii¢c aktariminin etkinligi artirilabilir. Diger taraftan, yaumusak
giiciin hedef kitle iizerinde etkin bir sekilde kullanilmasi ile askeri ve
ekonomik giiciin uygulanmasindan kaynaklanabilecek maliyetin asgari
diizeye indirilmesi saglanabilir. Hibrit giiciin kullanimini, konvansiyonel
ulusal giic kiyaslamas1 ve hesaplamasinin 6tesinde asimetriyi de icerisinde
barindiran bir bigim olarak goérmek gerekir. Bu cercevede, uluslararasi
iligkilerde devleti esas aktor ve giicii de esas unsur kabul eden realist
paradigma karsisinda ¢ikarin yalnizca giic baglaminda ele alinmamasini, giic
analizinin ise silah ve bomba hesabina indirgenmemesi gerektigine yonelik
tespitler bulunmaktadir.!®® Nitekim giiniimiizde fiziki gii¢ bilesenlerinin
yani sira daha soyut ifade edilebilecek milli deger, sosyal, kiiltiirel, politik vb.
dis etki yaratabilecek bilesenler de gii¢ hesaplamasinda dikkate alinmaktadir.

15 Ernest J. Wilson, “Hard Power, Soft Power, Smart Power.” The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 616, 2008, 11024, ss. 116-118.

106 Pinar Bilgin ve Berivan Elis, “Hard Power, Soft Power: Toward a More Realistic
Power Analysis”, Insight Turkey, Vol. 10, No. 2, 2008, 5-20, s. 7.
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Sonug¢

Devletler sinir oOtesindeki cikarlarini gerceklestirmek, tehditleri
uzaktan onlemek ve farkli cografyalarda varligini gostermek igin ulusal
gii¢c unsurlarini hedefledikleri bolgeye aktarirlar. Giiciin aktarimi fiziki
olabilecegi gibi fiziki olmayan unsurlar1 veyahut her ikisini de igerebilen
hibrit bir yapida da olabilmektedir.

Giic aktariminin gergeklesmesi i¢in alinacak kararda tehdit ve ¢ikar
iliskisi dikkate alinarak ortaya sunulan politik, ekonomik, askeri vb.
gerekeeler ve ulusal ihtiyaclar 6nemli belirleyicilerdir. Farkli cografyalarda
giiciin korunmasi ve ihtiya¢ duyuldugunda aktarimi adina ileride konuslu
askeri kuvvetlerin kullanimina ilave olarak, giiciin seferi kuvvetlerle aktarimi
da ge¢miste bir yontem olarak kullanilmistir. Soguk Savas doneminden sonra
ortaya ¢ikan maliyetler dikkate alinarak ileride konuslu kuvvetlerin sayisinda
indirgemeye gidilmistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan askeri kuvvet agig1 ise
kiiciik 6lcekli fakat daha cevik yapiya sahip birlikler ve seferi kuvvetlerin
yer aldigi bir kullanim sekli ile kapatilmaya calisilmistir. Bunlara ilave olarak
teknolojinin gelisimi ile birlikte uzak cografyalara yonelik gozetleme,
kesif, istihbarat, vurus giicii ve ulasim imkénlar1 artmis, giiciin fiziki
aktariminin yaninda medya ve internetin yaygin bir sekilde kullanilmas: ile
fiziki olmayan ulusal gii¢ unsurlarinin da kolayca kiiresel olgekte
aktarilabilmesi imkani elde edilmistir. Siber alan, uzay teknolojileri, insansiz
silah sistemleri, siipersonik uzun menzilli fiize sistemleri, elektronik harp,
sosyal medya miihendisligi vb. birtakim yeni alanlar giiciin planlama ve
uygulanmasindaki zaman ve mekan kavramini degistirmistir. Teknolojinin
gelisimi ile birlikte mesafe kavrami giderek eski anlamim yitirerek yeni bir
form kazanmistir. Giiniimiizde yeni silah ve yeteneklerin gelistirilmesi ileride
konuslanma prensibinde birtakim degisiklikleri zorunlu kilmistir. Uzak
mesafelere ulasim saglayacak araglar, uzaktan kesif ve gozetleme yapabilen
sistemler, insansiz sistemler, uzun menzilli ve uzun siire seyir yapabilen
silah sistemleri, uzay ve siber alan, uydu sistemleri vb. mesafeyi goérece
dikkate almadan tehdit olusturabilme ve tehdidi bertaraf edebilme giiciiyle
geleneksel gii¢ aktarimui stratejisinde radikal degisikliklere yol agmigtir.

Boylece ileride konuslanmaya ihtiya¢ duyulmadan anavatandayken
dahi daha uzak mesafelere giic aktariminin farkl sekillerde yapilabilmesi
olanagi hasil olmustur. Bu noktada teknolojik iistiinlitk kadar onu iyi
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kullanabilen devlet ya da devlet dis1 aktorlerin uluslararas: sistemde oyun
degistirici olabilecegi bir alan ortaya ¢ikmaigtir.

Ulusal gii¢ aktariminda sert ya da yumusak giic unsurlar
kullanilabilmektedir. Ancak giiciin etkin bir sekilde aktarimi igin giiciin
akill: bir kombinasyonunu olusturan karma/hibrit gii¢ aktarimi 6n plana
cikmistir. Bu cergevede ulusal giic aktarim stratejisinin planlama asamasinda
etkisi olan mesafe, ekonomi, tehdit algilamas1 ve cikar iliskisi, teknolojik
gelismislik diizeyi, lojistik kapasite vb. parametrelerin karar vericiler
tarafindan hesaba katilmasi gerekmektedir. Giiciin farkli cografyalara
aktarimi kadar giiciin bu cografyalarda etkinliginin korunmasi da 6nemlidir.
Bu nedenle gii¢ aktarimi planlanirken kisa, orta ve uzun vadeli siyasi hedefin
belirlenmesi ve siyasi hedefin gerceklestirilmesi kapsaminda gerekli kaynak
tahsisinin yapilmasi gerekmektedir. Sonuc olarak, bolgesel ya da kiiresel
Olcekte aktor olma amacini tasiyan ulus devletler sahip oldugu giic
bilesenlerini mobilize ettigi ve es giidiim icerisinde uygulayabildikleri
oOlcekte etkili olabilir.

Sonuc olarak, tarihsel siire¢ icerisinde gii¢ aktarim parametreleri ve
paradigmasi degisiklige ugramistir. Bu parametreler icerisinde 6zellikle
teknolojik gelisim gii¢ aktariminin uygulanma bicimini sekillendiren en
onemli parametre olarak olmustur. Teknolojik gelisimin kaldirac etkisi sert
ve yumusak giiciin uygulanmasini kolaylastirici etki yaratmistir. Sert ya da
yumusak giiciin tek basina uygulanmasindan dogabilecek mahsurlari
onlemek ve giic aktariminda etkinligi artirmak adina her iki giiciin birlesik
kullanimini igeren hibrit kullanim alternatif bir uygulanma bicimi olarak
yerini almistir. Ulusal giiciin aktariminda tayin edilen vekil giicler yeni bir
gii¢c aktarim araci olarak uygulama zemininde yerini almistir. Siber alan,
elektromanyetik spektrum ve uzay uluslararas: sistemde gii¢c aktariminin
uygulandigi yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmistir.

Summary

Depending on the nation state’s interests or threat perception, the
projection of power is transferred beyond national borders and thus has a new
sphere of influence. Countable or uncountable, physical or non-physical
parameters that constitute national power are essential at the point of national
power projection and in determining power projection strategy. The
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transferable ones of the national power components can be used one by one or
create a combination to increase influence beyond the national borders.
Standalone or hybrid use of hard or soft power, forming a combination within
the national power components, is determined according to the final purpose
of the national power projection strategy.

In addition to the opportunities brought by technology, the
transformation in the international system and new threat perceptions have
caused some changes in the power projection strategy in recent history. In
military terms generally, expeditionary or forward-deployed (permanent)
forces are in the foreground in the power projection strategy. There are
idiosyncratic advantages and disadvantages of using both troops. At this
point, criteria of accessibility of the area, economic cost of operation, logistic
capacity, consent of host country, political purpose, and size of troops
considered to be deployed in the region, etc., affect the using situation of
expeditionary or forward-deployed units. Military forces deployed in forward
and having permanent characteristics are used in the host country in the
scope of achievements in different regions and protection of power. Although
it is aimed to use as the protection of power, the forward-deployed units are
units that can project power in the near geography of the country where they
are located. On the other hand, expeditionary forces, which have mobile and
dynamic deployment capacity, can be used to project power to all regions that
can be accessed without the need for the host country.

During the Cold War period, forward-deployed military units were
mainly used. On the other hand, after the end of the Cold War, using light,
high mobility, technologically superior, temporarily deployed, and cost-
effective forces have been preferred. Physical and non-physical methods in
power projection have changed depending on technology and conditions of
the day. Thus, the emergence of remote intervention tools (cyber, electronic
warfare, satellite systems, unmanned systems, etc.), the use of proxy forces as a
cost-effective method, and developments in qualified power projection tools
have affected the power projection strategy.

Generally, distance, economy, perception of threat, conflict of interests,
technology, and logistics have significant parameters in planning and
performing power projection strategy. Distance is a basic parameter and also
starting point of the power projection strategy about how strong the national
power is, where, for how long, and at what level it will be built, and how to
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provide logistical support. Transferring power and ensuring its continuity are
directly proportional to economic capacity. At the same time, the state’s
perception of threats from different geographies or entering into a relationship
of interest determines the decision point on whether power can be projected
or not. On the other hand, factors such as the level of support and realization
of the power projection strategy of soft and hard power components in
accordance with the political purpose, the possibility and adequacy of using
them separately or in a hybrid structure, and their organized and coordinated
use affect the power projection strategy. In addition, the development of
technology has caused changes in power projection tools and methods and
has changed the assumption of time and space. As a result, power maintains
its importance as a determining parameter in the international system. The
relative strength of a nation-state compared to the others is made visible when
power is projectable and capable of acting. At this point, the nation state’s
ability to eliminate the threat beyond its borders or to realize its interests,
increase its area of influence as a deterrent force, and be an important actor in
the international system is directly proportional to the ability of transfer of
national power components to different geographies. Therefore, the states
that will transfer power should make their plans in power projection strategy
according to its parameters. In this context, the power projection strategy can
be successful as long as it mobilizes nation states’ components and is used in
coordination.

Catisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanim
bulunmamaktadsr.
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