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Salgin hastaliklarla micadele etmek devletin asli gérevleri arasinda yer almakta-
dir. Yasam ve saglik hakki yaninda diger haklari da tehdit eden salginin 6nlenmesi ve
bitirilmesi icin tedbirler alinmasi stiphesiz kamu yararinadir. Ancak alinacak tedbirler ile
temel hak ve o6zgirliklere midahale hukuk devleti sinirlari icinde gerceklesmelidir.
Tirkiye’de koronaviriis salgini ile miicadele yogun bir sekilde devam ederken, alinan
kararlarin mevcut anayasal ve kanuni hikiimlerle uyustugu séylenemez. Anayasa temel
hak ve 6zgurliklerin kanunla sinirlandirilabilecegini hiikiim altina alirken, uygulamada
tedbirler genelgelerle alinmaktadir. Alinan kararlar Umumi Hifzissihha Kanunu ve il
idaresi Kanunu’na dayandiriimakla birlikte, bu kanunlarin hiikiim icermemesi ve mev-
cut hiikimlerin belirsiz olmasi sebebiyle birgok kararin hukuka aykirihgi sorunu ortaya
cikmaktadir.

Alman hukukunda ise alinacak tedbirler genelgelerle degil, kanunla belirlenmistir.
Salgin ile miicadelede nispeten yeni olan kanunda, koronaviriisle daha etkili micadele
amaciyla, degisikliklere de gidilmistir. Kanunda salginla miicadelede alinacak tedbir ve
kararlar tek tek sayilmis ve idarelere sinirli kararname g¢ikartma yetkisi taninmistir.
Almanya’da salginla miicadelede diger idarelerin yaninda asli gérev Saglk Bakanligina
verilmistir.

Alman salginla micadele kanununun farkli maddelerinde alinabilecek tedbirlere
iliskin olarak hangi temel hak ve 6zgirligin sinirlandirilabilecegi acikca belirtilmistir.
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Alman Anayasa’sinda temel hak ve ozirliklerin sinirlandiriimasinda kanuna dayanma
hikmu yaninda seyahat 6zgurlugu ve konut dokunulmazligi hakkinin salgin sebebiyle
de sinirlandirilabilecegi hilkim altina alinmistir. Almanya’da alinan kararlara karsi agi-
lan idari davalarda mahkemeler agik kanuni dayanaga isaret ederek tedbirlerin hukuka
uygunluguna karar vermektedir. Ayrica alinan kararlar sebebiyle ugranilan zararlarin
giderilecegi kanunda diizenlenmektedir.

Koronavirisiin ortaya ¢ikmasindan giiniimiize uzun bir siire gegmesine ragmen
salgin bitirilememis ve donemsel olarak artislar yasanmaktadir. Avrupa’da kaldirilan
tedbirler geri getirilmekte, temel hak ve hurriyetler sinirlandirilmaktadir. Turkiye’de de
tedbirlerin tekrar getirilmesi temel hak ve 6zgiirliklerin sinirlandiriimasi olasidir. Bu
nedenle alinacak kararlarin hukukiligini glivence altina alabilmek igin kanun koyucunun
Umumi Hifzissihha Kanunu’nu gilincel sartlara uyarlamasi ya da yeni bir kanun cikart-
masi, ayrica diger kanunlarda da degisikliklere gitmesi elzemdir.

Anahtar Kelimeler: Koronavirtis Tedbirleri, Koronavirlis Kararlarinin Hukukiligi,
Covid-19 Kararlarinin Dayanagi, Almanya’da Koronaviriis Tedbirleri, Almanya’da Covid-
19 ile Micadelede Hukuki Dayanak.
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THE PROBLEM OF LEGALITY OF CORONAVIRUS
(COVID-19) MEASURES AND THE SITUATION IN
GERMAN LAW

ABSTRACT

Fighting pandemic is one of the most primary duties of the state. It is undoubtedly
in the public interest to take measures to prevent and end the epidemic, which
threatens other rights as well as the right to life and health. However, the measures to
be taken for the interference of fundamental rights and freedoms must comply with
the rule of law. While the fight against the coronavirus pandemic continues intensively
in Turkey, it cannot be said that the decisions taken comply with the Constitution and
statutes. While the Constitution stipulates that fundamental rights and freedoms may
be limited by law, in practice, measures are taken by circulars. Although the decisions
taken are based on the Public Health Law and the Provincial Administration Law, there
is an illegality problem for decisions taken because of ambiguous or lack of or
provisions in the law.

In German law, the measures to be taken are determined by law, not by circulars.
The law, which is relatively new in the fight against the pandemic, has also been
amended to combat the coronavirus more effectively. In the law, the measures and
decisions to be taken in the fight against the pandemic were counted one by one and
the administrations were authorized to issue limited decrees. In the fight against the
pandemic in Germany, the main responsibility was given to the Ministry of Health,
inter alia.

In German Law on Fight Against Coronavirus Pandemic, the measures are clearly
stated while restricting fundamental rights and freedoms. According to German
Constitution, fundamental rights and freedoms may only be limited by law and the
right to freedom of travel and the right to housing may only be limited due to
pandemics. In Germany, the courts rule on the legality of the measures by pointing to
a clear legal basis. In addition, it is regulated in the law that the damages incurred due
to the decisions taken will be compensated.

Although a long time has passed since the pandemic outbreak, it has not been
finished yet and there are periodic increases. The measures were lifted in Europe are
being brought back into force, and fundamental rights and freedoms are limited. It is
possible to reintroduce the measures in Turkey and limit fundamental rights and
freedoms. For this reason, to ensure the legality of the decisions to be taken, the
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legislator needs to modify the Public Health Law to current conditions or to enact a
new law, and also to make changes in other laws.

Keywords: Coronavirus Measures, The Legality of the Coronavirus Decisions, The
Basis of the Covid-19 Decisions, The Coronavirus Measures in Germany, The Legal Basis
in the Fight Against Covid-19 In Germany.
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Son yillarin tehlikeli salgin hastaligi Koronaviriis (Covid-19) Cin’de ortaya
¢itkmis ve bitlin diinyay! etkilemistir. Birgok kisinin 6limiine neden olmus ve
Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir. Devletler pan-
demiyle miicadele icin siki tedbirlere basvurmustur. Bu tedbirler bir taraftan
Glke icine yonelik alinirken, diger taraftan mal, hizmet, ithalat ve ihracat ile
seyahatlerde oldugu gibi uluslararasi alana da yonelik olmustur. Alinan bu ted-
bir ve kararlarla bircok temel hak ve 6zglrlige sinirlama getirilmistir. Bu tedbir-
lerin ayni zamanda toplumun yasam sekline, aliskanliklarina ve sosyal iliskileri-
ne etkisi olmustur. Diinyada pandemi ile micadelede farkh hukuki yollar izlen-
mistir. Bazi devletlerde yasama organi hizl hareket ederek kanun cikartmis ve
pandemiyle miicadelede kanuni dayanagi hazirlamistir. Hatta bazi lkeler ola-
ganustd hal ilan etmis ve olagandisti halin tanidigi yetkiler cercevesinde miica-
dele i¢in gerekli kararlari almistir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskanhgl kararname-
leri ve bakanliklarin ¢ikarttigi genelgeler ve kamu kurum ve kuruluslarinin di-
zenleyici islemleri ile gerekli tedbirler alinmistir. Alinan tedbirler temel hak ve
hirriyetlere sinirlama getirdiginden pozitif hukukta bunun kanuni dayanaginin
oldugu yoniindeki yaklasimin yaninda, agirlikli géris hakh olarak kanuni daya-
nagin olmadigi ve anayasa ile gelistigi yoniinde olmustur.

Koronavirlisiin ortaya c¢cikmasindan bu yana neredeyse iki yil gecmesine
ragmen tehlikeli bir salgin hastalik olarak varligini devam ettirmektedir. Tibbi
miidahalelerde ve asidaki gelismeler her ne kadar salgin ve 6luimleri azaltsa da
virlistin ortaya ¢ikan fakli ve yeni varyantlari, tehlikeyi sona erdirmemektedir.
Pandemiyle micadelede alinan yasaklayici kararlar bulasin artis hizina gore
bazen azaltilmakta veya kaldiriimakta bazen ise geri getirilmektedir. Asilar bu
varyantlara karsi korumayi saglayacak sekilde gelistiriimeye calisilsa da miica-
delede etkili bir yol olarak ulusal ve uluslararasi seyahat kisitlamalari, sokaga
¢citkma yasaklari, egitime ara verme, maske takma zorunlulugu, toplu ve kapali
alanlara girislerde kisitlama veya yasaklama, hatta toplu kapanmaya kadar
tedbirler alinmaya devam edilmektedir.

Bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele devletin temel gérevlerinden biri-
dir. Anayasa’nin 56. maddesi herkese saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakki tanirken, devlete herkesin hayatini benden ve ruh sagligi icinde strdir-
mesini saglama gorevi yiiklemektedir. Kisilerin yasam, saghk hakkinin ve ayrica
diger haklarinin korunmasi icin pandemi ile miicadele yapilmasi zorunludur.
Ancak bu miicadelede idarenin aldig1 kararlarin kanuni dayanaginin olmasi
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gerekmektedir. Ozellikle de idarenin temel hak ve hiirriyetlere miidahale ede-
bilmesi icin kanunla yetkilendirilmesi zorunludur. Bunun yaninda anayasanin
ilgili maddelerinde yer alan sebeplere bagli ve 6l¢ilu bir sekilde kural konulma-
si gerekir. Ulkemizde genelge yoluyla ve umumi hifzissthha kurulu ile valilik
kararlariyla alinan tedbirlerin hukuka uygunlugu tartismalari devam ederken,
karsilastirmali hukukta Almanya daha farkli bir hukuki slire¢ yiritmektedir.
Salginin ilk glnlerinde Federal Meclis salginla miicadele kanununda hizh bir
degisiklige giderek, idarenin alacagi kararlar icin hukuki dayanagi saglamlastir-
mistir. Bu calismada alinan tedbirlerin hukukiligi sorunu Gzerinde durularak,
Alman Hukuku’nda koronoviriisle micadele kapsaminda alinan tedbirler ve
hukuki dayanaklari ile kisilerin tazmin haklari Gizerinde durulacaktir.

I. KORONAVIRUSLE MUCADELEDE ALINAN TEDBIRLER

Koronaviriis’lin Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmasi sebebiyle ilk alinan ted-
bir bu kent ile istanbul arasinda yapilan uguslarin durdurulmasiydi. Ancak viriisiin
bulasiciligi ve tehlikesinin agir boyutlarinin ortaya ¢ikmasiyla ve Diinya Saglik Orgii-
ti tarafindan pandemi olarak ilan edilmesiyle birlikte, dzellikle igisleri Bakanlig
tarafindan cikartilan ¢ok sayida genelge ile bir cok tedbir alinmis, umumi hifzissihha
kurullarina ve valiliklere gerekli kararlari almasi yoniinde talimatlar verilmistir. Bu
genelgelerin bir kismi idarenin isleyisine yonelik’ olmakla birlikte biyiik bir kismi
toplumun geneline yénelik cikartilmistir.’ Toplumun geneline yénelik alinan karar-
lar temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasina, hatta bazilari durdurulmasina
yoneliktir. Bu baglamda &nce kismi sokaga ¢ikma yasaklari®, daha sonra tam ka-
panmaya’ gidilerek kisi hiirriyeti ve ayrica seyahatlerde kisitlamalara gidilerek yer-
lesme ve seyahat hiirriyeti sinirlandiriimistir. Ayrica genelgelerde uzun bir istisnalar
listesine yer verilerek 6zellikle calisma kosuluyla sokaga ¢ikma yasagi yumusatil-

S6z konusu genelgelerin kronolojisi ve igerigi icin bkz. mersin.gov.tr/korona; gire-
sun.gov.tr/koronaviris-genelgeleri, (03.11.2021).

Ornegin icisleri Bakanligi’nin 13.03.2020 tarih ve 5229 sayili izin genelgesi; Sevk ve nakillerde
alinacak temizlik ve hijyen tedbirlerine iligkin 14.3.2020 tarih ve 5254 sayili genelge.

igisleri Bakanhiginca alinan bu kararlarin yetki bakiminsan sakathigi konusunda bkz. Betiil
Giiler, “idarenin Covid-19 Pandemisine iliskin Sokaga Cikma Yasagi Kararlarinin Kanuni idare
ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2020/2, Covid-19 Ozel Sayisi, Y. 19, S. 38, 5. 194; Mine Kasapoglu Turhan, “Covid-19 Pande-
misinde ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarinin idare Hukuku Yéniyle Degerlendirilmesi”,
inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, 11(2), s. 554 vd.

Ornegin igisleri Bakanlig’nin 14.04.2021 tarih ve 6638 sayili genelgesi.
icisleri Bakanhgi'nin 27.4.2021 tarih ve 7576 sayili genelgesi.
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mistir. Sokaga cikma yasaklari disinda, tedbirlere uymayanlara idari para cezasi
verilmis, lokantalar gibi bazi is yerleri kapatilarak gelir getirici faaliyetleri durdurul-
dugundan calisma ve miilkiyet hakkina miidahale edilmistir. Egitime ara verilmis,
egitim hakki sinirflandiriimistir. Yurtdisindan seyahat edenlere ve temaslilar zorunlu
karantinaya tabi tutularak kisi hirriyeti ve glvenligi hakkina miidahale edilmistir.
Saglk verileri ilgili kurum ve kisilerle paylasilarak kisisel verilerin korunmasi hakkina
midahale s6z konusu olmustur. Ayrica camilerde ibadet ve toplu cenaze namazlari
sinirlandirilarak inang ve ibadet hirriyetine miidahale edilmistir. Bu ornekleri ar-
tirmak mimkiindiir. Genelgelerle icisleri Bakanlig’nin aldigi kararlarin yaninda il ve
ilce umumi hifzissihha kurullarina karar alma ve alinan kararlar genisletme yetkisi
de taninmistir.’ Diger taraftan tam kapanmayla birlikte kanunla hukuki iliskilere,
yargilama siirecine ve icra takiplerine iliskin gegici diizenlemeler yapiimistir.

Pandemiyle micadele kapsaminda gikartilan ¢ok sayida genelge kendi
icinde celiskilere, anlasilamaz ifadelere, belirsizliklere ve uygulamada yorum
farkliliklarina neden olmustur. Ornegin hafta sonlar sokaga c¢ikma yasagina
iliskin genelgenin’” md.3 uyarinca sokaga ¢ikma kisitlamasi getirilen siire ve
glnlerde (hafta ici ve hafta sonu uygulanacak) zorunlu hallerde sehirlerarasi
seyahat kisitlamasina istisna getirilmis, maddede sayilan hallerde valilik ya da
kaymakamliktan alinan izinle 6zel arag ile seyahat imkani taninmistir.®> Madde
3/2’de ise sayllan mazeretleri tasimayanlarin toplu ulasim araglari ile seyahat
edebilmelerine izin verilmistir. Bulundugu sehre son 5 giin icerisinde gelmis
olmakla beraber, kalacak yeri olmayip ikamet ettikleri yerlesim yerlerine don-
mek isteyen kisilere seyahat belgesi verilecegi acikca belirtilmesine ragmen ve
genelgede hafta ici-hafta sonu ayrimi yapilmadigi halde, doniisiin hafta sonuna
tekabil ettigi gerekgesiyle ikametgaha donuste, valilikler seyahat izin belgesi

Ornegin igisleri Bakanhgrnin 18.11.2020 tarih ve 19161 sayili genelgesi.
icisleri Bakanhgi’nin 30.11.2020 ve 20076 sayil genelgesi.

Genelge md.3.1 zorunlu haller; “tedavi oldugu hastaneden taburcu olup asil ikametine dén-
mek isteyen, doktor raporu ile sevk olan ve/veya daha énceden alinmis doktor randevu-
su/kontrolii olan, Kendisi veya esinin, vefat eden birinci derece yakininin ya da kardesinin ce-
nazesine katilmak igin veya cenaze nakil islemine refakat edecek olan (en fazla 4 kisi); bulun-
dudu sehre son 5 giin igerisinde gelmis olmakla beraber kalacak yeri olmayip ikamet ettikleri
yerlesim yerlerine dénmek isteyen (5 giin iginde geldigini yolculuk bileti, geldigi ara¢ plakasi,
seyahatini gésteren baskaca belge, bilgi ile ibraz edenler), OSYM tarafindan ilan edilen ve di-
ger merkezi sinavlara katilacaklar ve refakatgileri; Askerlik hizmetini tamamlayarak yerlesim
yerlerine dénmek isteyen; Ozel veya kamudan giinlii s6zlesmeye davet yazisi olan; Ceza infaz
kurumlarindan saliverilen”. Benzer hiikkiimlere sokaga ¢ikma kisitlamasi 6ngéren diger genel-
gelerde de yer verilmistir.
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talebini reddedebilmistir. ikametgaha dénis icin izin verilmezken, otel rezer-
vasyonu ile seyahat iznine gerek kalmadan 6zel araciyla ikametgahindan baska
yerlere seyahate imkan taninmistir. Yine kendi araci ile ikametgahina donis ya
da seyahat izni verilmezken, toplu tasima ile birden ¢ok kisinin ayni aragta se-
yahatine izin verilerek salgin hastalikla micadelede celiskili kararlar alinmistir.
Genelgelerde magduriyetlerin 6nlenmesi agikga belirtildigi halde, geliskili karar-
larla kisi magduriyetlerine neden olunmustur.

S6z konusu diizenleme ve kararlar bir tarafa, dayanagi konusu da hukuki
acidan sikintihdir. Genelgelerin dlzenleyici bir idari islem olmasi sebebiyle,
kanunla éngériilen unsurlara uygun olarak ¢ikartiimasi gerekmektedir.® Ancak
bundan daha da 6nemlisi temel hak ve 6zgirliiklere miidahale igin kanunun
yetki tanimasi gerekmektedir.

Duizenleyici islemlerin hepsinin Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugu olma-
sa da kamuyu ilgilendiren yénetmeliklerin yayinlanmasi zorunludur.'’ Genelgeleri de
kapsayan diger dlizenleyici islemlerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, Resmi Gazete
Hakkinda 10 sayil CBK ile buna istinaden cikartilan Resmi Gazete Hakkinda Yonetme-
lige gore mimkiindir. Yayimlanma konusunda her ne kadar Cumhurbaskanliginin
takdir yetkisi olsa da Ulke capinda uygulanacak ve ozellikle kisi haklarina miidahale
eden diizenleyici islemlerin ve bu baglamda genelgelerin Resmi Gazete’de yayim-
lanmasi zorunlu olmalidir."* Agirlikli olarak il valiliklerine hitaben yazilmis ve igisleri
Bakanlig'nin web sitesinde duyurulmus olmakla birlikte, temel hak ve 6zgirliklere
iliskin genelgelerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekir. Bu baglamda kanuni da-
yanagl yaninda, genelgelerin sekli acidan da sakat oldugu ifade edilebilir. Kaldi ki
temel hak ve 6zgurliiklere miidahale agirlastikga buna iliskin diizenleme ve kararlarin
denetiminin de zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.”” Diizenleyici islemlerde
dava sureleri ilan tarihinden basladigindan, lilke capinda yurirlige giren genelgelerin
Resmi Gazete’de yayimlanma zorunlulugunun diger bir sebebidir. Temel haklari
sinirlandiran genelgelerin Web sayfasinda ilan edilmesi ya da duyurulmasi dava stre-
lerinin baglamasinda kistas olamaz. Alinan tedbirlerin biyiik bir gogunlugu kademeli

Genelgeyi normlar hiyerarsisi disinda degerlendiren farkli bir bakis ve genelgelerdeki belirsiz-
likler ve sorunlar igin ayrintili olarak bkz. Kemal Gozler, “Genelge Devleti Hukukta Seklin

Onemi Uzerine”, https://www.anayasa.gen.tr/genelge-devleti.htm, (02.10.2021).

% 3011 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun md.1.

"' Benzer yonde bkz. Kasapoglu Turhan, “Covid-19 Pandemisinde ilan Edilen Sokaga Cikma

Yasaklar”, s. 555.

v Christoph Gusy, “Katastrophenrecht, Zeitschrift fiir das Gesamte Sicherheitsrecht, 2020, s. 107.
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normallesme genelgesi ile kaldiriimig olsa da seyahatlerde ve alisveris merkezlerinde
oldugu gibi toplu alanlara giriste HES kodu gosterme zorunlulugu, kapali alanlarda
maske takma zorunlulugu gibi tedbirlerin uygulanmasina devam edilmektedir.”
Salginin devam etmesi ve yeni varyantlarin ¢ikmasi sebebiyle bir¢ok tedbirin tekrar
getirilmesi olasidir. Nitekim Avrupa’da kaldirilan birgok tedbir vaka sayilarinin artmasi
ve yeni varyantlarin tehlikeli boyutu sebebiyle geri getirilmistir.

idarenin diizenleyici islemlerinde ve alinan kararlarda dayanak olarak 1593
sayill Umumi Hifzissihha Kanunu ve il idaresi Kanunu gésterilmektedir. Tedbir-
lere uymayanlara ise Umumi Hifzissthha Kanunu ve Kabahatler Kanunu muci-
bince ceza verilmektedir.

A. Salginla Miicadelede Alinacak Tedbirler ile Temel Hak ve Ozgiirliiklere
Miidahale Yetkisinin Kanuna Dayanmasi

Umumi Hifzissihha Kanunu (UHK) md.1 salgin hastaliklarla miicadeleyi dev-
letin genel hizmetleri arasinda saymakla birlikte, 2. madde miicadele ve 64.
madde alinacak tedbirler konusunda Almanya’da oldugu gibi Saglik Bakanhgini
yetkilendirmektedir. Bu mevcut hilkme gére salginda tedbirlerin igisleri Bakanhg:
tarafindan ya da illerde vali tarafindan alinmasi yetki unsuru bakimindan sakatli-
ga neden olmaktadir.”* Her ne kadar illerde umumi hifzissihha kurulu kararlarini
valilik uygulasa da tam kapanmada ve (ilke capinda kapanmada icisleri Bakanligi,
il bazinda kapanmada ise kurullarin yetkisinin kabulii de birbiri ile celismektedir.
Diger taraftan sokaga ¢ikma yasagi kararinin Saglik Bakanligi tarafindan alinmasi
da bakanliklar arasi is bdlimi ve gérev tanimlariyla uyusmamaktadir.”” UHK nin
yurirlige girmesinden ginidmize hukuk ve idari teskilatta blyik degisiklikler
olmustur. UHK neredeyse hi¢ gilincellenmediginden mevcut idari teskilat gorev
ve yetkileri ile de uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Salgin ile miicadelede asil
yetki Saglik Bakanhginda olacak sekilde, onun koordinasyonunda diger bakanlik
ve idareler tarafindan karar alinmasini 6ngéren kanuni diizenlemeler sarttir.

B igisleri Bakanhg’’nin 27.6.2021 tarih ve 10530 sayili genelgesi,

Cigdem, Sever, “COVID-19 Giinlerinde idare Hukuku: Salginla Miicadelede Kolluk Yetkileri
Uzerine Bir inceleme”, Anayasa Hukuku Dergisi, 2020, C. 9, S. 17, s. 222; Sirri Diiger, “Koronavi-
riis Salgini Sebebiyle Alinan idari Kolluk Tedbirlerinin Hukuka Uygunlugu ve Farkl Ulkelerdeki
Durum ile ilgili Bir Degerlendirme”, istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021,
C. 20, S. 1, s. 139; Kasapoglu Turhan, “Covid-19 Pandemisinde ilan Edilen Sokaga Cikma Yasakla-
r”, s. 554; Giiler, “idarenin Covid-19 Pandemisine iliskin Sokaga Cikma Yasag!”, s. 192.

14

s Gorev, yetki ve sorumluluklar konusunda Cumhurbaskanhg Teskilati hakkinda 1 sayili CBK

md.254 vd. igisleri Bakanhigrnin, md.352 vd. Saghk Bakanhg’nin gérevlerini diizenlemektedir.
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Koronaviriisiin bir salgin hastalik oldugu Diinya Saglik Orgiiti tarafindan
ilan edilmistir. UHK md.57 salgin hastaliklarin neler oldugunu saymistir.*® Koro-
navirUs ise bunlar arasinda yer almamaktadir. Covid-19’un yeni bir salgin olma-
si, Kanunun 1930 tarihli olmasi sebebiyle yer almamasi da normaldir.” Ancak
Saglk Bakanhg salgin hastaliklari yonetmeliklerle giincellemektedir.® Bulasici
Hastaliklar ve Sirveyans Kontrol Esaslari Yonetmeliginin, Bildirime Esas Bulasici
Hastaliklar Listesi bashkli Ek-1’e Covid-19 (yeni coronaviriis hastaligi) eklenmis-
tir.”” Ydnetmelige bakildiginda kanunda sayilan bulasici hastaliklar disinda yeni-
lerinin eklendigi gortlmektedir. Ancak Kanunda hastaliklarin yonetmelik ile
belirlenecegine yonelik bir hikiim ve yetkiye yer verilmemistir. UHK md.64
salgin hastaliklari kiyas yoluyla belirleme ve Saglik Bakanligina kanunda sayilan
tedbirleri alma yetkisi tanimaktadir. Hastaliklarin kiyas yoluyla belirlenerek
buna istinaden temel hak ve hiirriyetlere midahale yetkisinin kullaniimasi ve
yukimlendirici islemler tesis edilmesi de hukuk devleti agisindan sorunludur.
idare hukukunda yiikiimlendirici islemler bakimindan kiyas yasaginin gecerli
olmasi, hastaliklarin kiyas yoluyla belirlenerek kisitlamalara gidilmesi 6ninde
engel teskil etmektedir.” Diger taraftan ydnetmelikle salgin hastaligin belirle-
nerek, kanunda ongorilen tedbirlerin alinmasinda da hukuki sirecin ters isle-
mesi anlamina gelmektedir. Any. md.124 kanunlarin uygulanmasini saglamak
amaciyla yonetmelik cikartilacagini belirtmektedir. Kanunda yer almayan yi-

* Buna goére salgin hastaliklar sunlardir: “Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli hum-

ma, karahumma (hummayi tiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - parati-
foit hummasi veya her nevi gida maddeleri tesemmiimati, cicek, difteri (Kuspalazi) - biitiin
tevkiati dahi sari beyin hummasi (lltihabi sahayai dimadii sevkii miistevli), uyku hastahgi (ilti-
habi dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi (Hummai nifasi) ruam, kizil,
sarbon, felci tifli (iitihabi nuhai kuddamii sincabii haddi tifli), kizamik, ciizam (Miskin), hum-
mai racia ve malta hummasi hastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin birinden siiphe
edilir veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya mevtin bu hastaliklardan biri sebe-
biyle husule geldiginden siiphe olunursa asadidaki maddelerde zikredilen kimseler vak’ayi
haber vermege mecburdurlar. Kudurmus veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan isirlmala-

ri, kuduza miiptela hastalarin veya kuduzdan élenlerin ihbari da mecburidir.”

" Kanun her ne kadar ayrintih diizenleme igerse de 1930°lu yillarin sartlarinda gikartiimis gu-

nimize kadar giincellenmemistir. GUnimuz ihtiyaglarini karsiladigini sdylemek de glgtir.
Tolga Sirin, “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye Giris”, Anayasa Hukuku Der-
gisi, 2020, C. 9, S. 17, s. 79.

Giiler, “idarenin Covid-19 Pandemisine iliskin Sokaga Cikma Yasagi”, s. 190.
RG. 22.04.2020, Sy. 31107.

Guy Beaucamp, “Zum Analogieverbot im 6ffentlichen Recht”, Archiv des 6ffentlichen Rechts,
2009, 134/1, s. 134; A. Seref Gozlibiyiik- Turgut Tan, idare Hukuku C. 2, idari Yargilama Hu-
kuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 60,
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kiimlendirici bir hususun yonetmelik ile getirilememesi yaninda, burada yo6-
netmeligin uygulanmasinin kanunla saglanmasi gibi bir sonu¢ dogurmaktadir.

Diger taraftan sokaga c¢ikma yasagi gibi temel hak ve 6zgirliklere iligskin
yapilan midahaleler icin kanunun acik bir yetki tanimasi zorunludur. Kanuni
idare ilkesi geregi idare, yasama organi tarafindan konulan kurallar ile baghdir
ve bu idarenin keyfiligini dnlemektedir.” Ayrica idarenin kanuna dayanmasi
olarak anlasilir, dolayisiyla idarenin bir tasarrufta bulunabilmesi icin kanunla
yetkilendirilmesini zorunlu kilar.”? Ancak temel hak ve &zgiirliiklere miidahale
konusunda idarenin anayasal temelde kanunla yetkilendiriimesi 6zel bir yetki-
dir.”® Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve 6zgiirligiin sinirlandiriimasina
iliskin temel kurallara yer vermektedir. Buna gore; “temel hak ve hiirriyetler,
Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anaya-
sa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve IGik Cumhuriyetin
gereklerine ve élciiliiliik ilkesine aykiri olamaz”. idari tasarruflarda yetki kamu
dizenine iliskin oldugundan yetki istisna ve yetkisizlik kural kabul edilmekte ve
dar yoruma tabi tutulmaktadir.”* Koronaviriis tedbirleri baglaminda alinan ka-
rarlarin, sokaga c¢ikma yasagl, maske takma zorunlulugu gibi yiktumlilakler
getirmesi sebebiyle kanunun kiyasen uygulanmasi da mimkin goérilmemekte-
dir. Yararlandirici islemlerde kiyas miimkiin® olsa da yiikiimlendirici islemlerde
yasaktir.”® Bunun disinda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimasinin Anaya-
sanin 13. maddesine uygun sekilde kanunla diizenlenmesi zorunludur. Kanun
koyucunun gorev alanina giren bu konunun genelge ya da diger diizenleyici

2 Bahtiyar Akyllmaz-Murat Sezginer-Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Savas Kitabevi, Ankara,

2021, s. 116; Matthias Jastaedt, MaBtibe des Verwaltunghandelns, in: Ehlers/Plnder, All-
gemeines Verwaltungsrecht, de Gryter, Berlin Boston, 2016, s. 329; Winfried Kluth, Gesetz-
mdBigkeit der Verwaltung, in: Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht I, Miinchen

2017, s. 335; Maximilian Wallerath, Allegmeines Verwaltungsrecht, Berlin 2009, s. 218.

> Hartmut Maurer-Christian Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, C. H. Beck, Miinchen,

2020, s. 120 vd.; Wilfried Erbgut-Anette Guckelberger, Allgemeines Verwaltungsrecht, No-
mos Verlag, Baden Baden, 2019, s. 103 vd.

Erbgut-Guckelberger, Allgemeines Verwaltungsrecht, s. 105; Steffen Detterbeck, Allgemei-
nes Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, C. H. Beck, Miinchen, 2020, s. 71.

Akyllmaz-Sezginer-Kaya, idare Hukuku, s. 376; Danistay 12. Dairesinin 20.10.2006 tarihli ve E.
2003/4620, K. 2006/4153 sayh karari.

Wallerath, Verwaltungsrecht, s. 219.

23

24

25

% Beaucamp, “Zum Analogieverbot im 6ffentlichen Recht”, s. 134; Gézlbiyiik- Turgut, idare

Hukuku C. 2, s. 60.
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islemlerle diizenlenmesi hukuka aykirilik teskil etmekte, fonksiyon gaspi nede-
niyle yokluk mieyyidesine tabi kilinmasi gerekmektedir.

Temel hak ve hiirriyetler Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle
sinirlanabileceginden, OHAL disinda tehlikeli salgin hastaliklar ile miicadele amaciy-
la bir sinirlama nedenine yer verilmediginden, buna dayanarak sinirlama yapilama-
yacaktir.”” Genelge ve diger diizenleyici islemlerle alinan pandemi tedbirleri kanun-
la 6ngorilmis olsa bile, olagan donemde genel saglik sebebine dayanarak kanunla
sinirlama miimkiin olmadigindan bunlarda da hukukilik sorunu dogar.?®

Anayasa md.13 temel hak ve hirriyetin sinirflandirilmasi “anayasanin ilgili mad-
delerinde belirtilen sebeplere bagl’” olarak yapilacagini acikca diizenlediginden, ilgili
maddelerde salgin sebebiyle sinirlamaya acikca yer verilmesi gerekmektedir. Ancak
Ohal kanunu ile de her hak ve 6zgiirlik sinirlanamaz. Kanunda salgin sebebiyle alina-
cak tedbirlere iliskin hiikiimlerle sinirli olarak miidahale yapilabilir.”’ Almanya’da ise
asagida yer verildigi (izere sadece seyahat 6zgiirligl ve konut dokunulmazliginin sal-
gin sebebiyle sinirlandirilabilecegi anayasada diizenlenmektedir. Almanya, salgin do-
neminde diger hak ve dzgurlikleri de sinirlandirmistir. Ancak bu yetkiyi yine Anayasa
md.19/1. fikrasindan almaktadir. Temel hak ve 6zglrliklerin sinirlandirmasini dizen-
leyen bu madde uyarinca, bir kanuna dayanarak temel hakkin sinirlandirilabilmesi
icin, ilgili kanun sinirlandirilacak temel hakki ve anayasa maddesini agikca diizenleme-
lidir.** Alman salginla miicadele kanununda da alinacak tedbirlere, sinirlandirilabilecek
temel hak ve 6zgiirlikler ile ilgili anayasa maddelerine agikca yer vermektedir.

Pandemi doneminde il bazindaki kararlarda UHK md.27 il umumi hifzissihha
kurulunun yetkisine yer vermis ve md.72’de alinabilecek kararlar sayillmistir. Ko-
ronaviris ile miicadelede igisleri Bakanhig ve umumi hifzissihha kurullari bu mad-
delere dayanarak tedbir almaktadir. UHK md.28 uyarinca vali ve kaymakamlar
kurullarin aldig kararlari icra etmektedir. Md.72 salginla miicadelede somut ted-
birlere yer vermekle birlikte karantina disinda diger temel haklarin sinirlandiriima-
sina iliskin bir hitkiim icermemektedir. Ayrica il idaresi Kanunu md.11/C valilere
ilde, md.32/C kaymakamlara ilcede huzur ve givenligin saglanmasi igin gereken

7 Gozler, “Korona Virls Salginiyla Miicadele”, https://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (5.11.2021);

Sirin, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar”, s. 64.

i Gozler, “Korona Virls Salginyla Miicadele”, https://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (5.11.2021).

® Kemal Gozler, “Anayasasizlagtirma”, http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, s. 4

(5.11.2021); Kemal Gozler, “Korona Viriis Salginiyla Miicadele i¢cin Alinan Tedbirler Hukuka Uy-
gun mu? (2)”, https://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm. (5.11.2021).

Peter M. Huber, Art.19, in: v. Mangoldt/Klein/Stark, Grundgesetz Kommentar, C. H. Beck,
Minchen 2018, s. 1795.
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karar ve tedbirleri alma yetkisi tanimaktadir. Buna gore; kamu diizeni ve guvenli-
ginin olagan hayati durduracagina veya bozulacagina iliskin ciddi belirtiler bulu-
nursa, valiler 15 giini gegmemek (izere bunu bozma sliphesi olan kisilerin belli
yerlere giris ve cikisini sinirlandirabilmektedir. Yine kamu dizeni ve glvenligini
korumak amaciyla belli yer veya saatte kisilerin dolasmasi, toplanmasi ve arag
seyirleri diizenlenebilmekte veya kisitlanabilmektedir. Genel saglik bir tarafa bu
hikim belli yas gruplari veya meslek gruplari icin kismi ya da genele iliskin tam
sokaga cikma kisitlamasi getirilmesi yoniinde bir diizenleme icermemektedir.*
Diger taraftan bu tedbirler kamu dizenine iliskin alinmakta, belli kisiler icin belir-
lenen yerlere giris ¢ikis yasaklanmakta, belli saatlerde kisilerin dolagsmasi ya da
toplanmasina izin verilmemektedir. Genel saglk da kamu diizeni igerisinde yer
almakla birlikte* maddenin diizenlenisinden kapsaminin siddet olaylarina iliskin
oldugu séylenebilir.*® Kamu diizeni gegen her hilkmiin icine genel sagligi da kat-
mak, zaten belirsiz olan kavrami diger belirsiz kavramlarla daha belirsiz hale ge-
tirmesi sonucu dogurur ve idarenin tek bir kanun hikkmiiyle bir¢cok konuda yetki-
lendirilmesi gibi bir sonug ¢ikar. Temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasi istisna
oldugundan, belirsizlik ve tereddiit durumunda yetki dar yorumlanacagindan,
salgin doneminde alinacak tedbirlerin 6zellikle de sokaga ¢ikma yasagi veya belli
kisiler icin belli yerlere giris ¢ikis yapma, toplanmayi yasaklama kararlarinin ka-
nunda siipheye yer vermeksizin acik¢a diizenlenmesini icap eder.** Bahsi gecen
hikimlerde birtakim sinirlamalar disinda sokaga ¢ikma yasagina agik¢a yer veril-
memektedir.” Belirsizlik durumunda kisi hak ve 6zgiirligii lehine yorum yapilaca-
gindan temel hak ve 6zgirlikler aleyhine yikimliliik getiren islemler i¢in hukuki
dayanak olarak yorumlanamaz. Dolayisiyla ilgili hiikiimlerden sokaga ¢ikma yasagi
karari alma sonucu ¢ikartilamaz.”® Hukuk devletinde toplumu etkileyen ve salgini

3 Sirin, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar”, s. 105.

Akyilmaz-Sezginer-Kaya, idare Hukuku, s. 592.

Sirin, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar”, s. 104; Sever, “COVID-19 Giinlerinde idare Hukuku”, s. 224.
Kanun koyucu kural koyarken, uygulanacagi olaylarin 6zelligine gore, kuralin amacina da gozo-
niinde bulundurarak olabildigince agik ve belirli bir sekilde kaleme almalidir. BVerfGE 49, 168, s.
18; Gozler, “Anayasasizlastirma”, http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, s. 6;
Giiler, “idarenin Covid-19 Pandemisine iliskin Sokaga Cikma Yasag!”, s. 192; Sever, “COVID-19
Gunlerinde idare Hukuku”, s. 220.

Emine Cin Karagdz, “Ozel Giivenlik Bélgesi ve Sokaga Cikma Yasagi ilaninin Hukuki Niteligi ve Uygu-
lamadan Kaynakli Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. XX, S. 2, 5. 637.
Gozler, “Korona Viris Salginyla Miicadele”, https://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (5.11.2021);
Seckin Yavuzdogan, “Tehlikeli Salgin Hastalik Sebebiyle Alinan Sokaga Cikma Yasagi Kararlari Uzerine
Bir Kag Not”, 2020/1, Adalet Dergisi,Y. 147, S. 64, s. 132.
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da kapsayan biiyiik felaketlerde® idarenin ani ve etkili hareket etmesi beklenir-
ken, alacagi kararlarin da demokratik diizen agisindan mesru olmasi gerekir.*®

Koronaviriisle olaganistli hal ilan edilerek miicadele edilmesi de mim-
kiindiir.*® Anayasa md.119 Cumhurbaskanina tehlikeli salgin sebebiyle olaga-
nistd hal ilan yetkisi tanimaktadir. Cumhurbaskanligl kararnamesi ile olaga-
nistl halin gerektirdigi konularda temel hak ve 6zgirliklere iliskin diizenle-
me yapilabilmekte, dolayisiyla koronaviriis pandemisi ve ilan siresiyle sinirli
kalmak kaydiyla Any. md.104/17. fikradaki sinirlamalara tabi olmadan temel
hak ve 6zgirliklere iliskin hikimler konabilmektedir. Olaganisti donemde
pandemi ile micadelede alinacak tedbirlerin kanunla 6ngoériilmesi zorunlu
degildir.” Tedbir alma konusunda kanunla diizenleme zorunlulugu olmasa da
Any. md.119/5’e gore “Oladanitistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para,
mal ve ¢alisma yiikiimliliikleri ile 15’inci maddedeki ilkeler dogrultusunda
temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacadi veya gegici olarak durdurulacadi,
hangi hiikiimlerin uygulanacadi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla di-
zenlenir” hiikmine istinaden cikartilan Ohal Kanununa uygun davranilmasi
gerekir. Ohal Kanunu md.9 salgin hastaliklara iliskin alinacak tedbirleri sinirli
bicimde diizenlemektedir.”* Bu madde sokaga ¢ikma yasagl konusunda bir
hikim icermediginden bu yonde karar alinmasi da glctlir. Buna karsilik
md.11 siddet hareketlerinde alinacak tedbirler arasinda sokaga ¢ikma sinir-
lamasini veya yasaklamasini acgikca dizenlemektedir. Pandemi déneminde
genelge ve diger islemlerle alinan ve kisaca yukarida yer verilen kararlara
bakildiginda sokaga ¢ikma yasagl konusunda bunu assa da, genel olarak Ohal
seviyesinde oldugu sdylenebilir.”

7 Afet hukukunun sadece deprem heyelan, sel, yangin gibi afetlerle sinirli olmadigi, salginin da

bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi konusunda bkz. Hans-Heinrich, Trute, “Pandemien
als potentiell globale Katastrophe”, Zeitschrift fiir das Gesamte Sicherheitsrecht, 2018, s.
125; Gusy, Katastrophenrecht, s. 104.

Gusy, Katastrophenrecht, s. 102.

Japonya, Fransa, ispanya gibi iilkeler olaganiistii hal ilan ederek koronaviriisle miicadelede
yontemini segmistir.

Gozler, “Korona Virls Salginiyla Miicadele”, https://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (5.11.2021).
Yavuzdogan, “Tehlikeli Salgin Hastalik”, s. 130; Kasapoglu Turhan, “Covid-19 Pandemisinde
ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaklari”, s. 561 vd.

Cin Karagdz, “Ozel Giivenlik Bélgesi”, s. 628 vd., Kasapoglu Turhan, “Covid-19 Pandemisinde
ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaklari”, s. 560; Diiger, “Koronaviriis Salgini Sebebiyle Alinan idari
Kolluk Tedbirleri”, s. 125.

38
39

40

41

42

SDUHFD « CILT: 11, SAYI: 2, YIL: 2021



73 Dog. Dr. Atila ERKAL

B. Salgin Sebebiyle Bazi Hukuki iliski ve Yargilama Usullerine iliskin Kanuni
Diizenlemeler

Koronaviris salginiyla miicadele kapsaminda llke genelinde uygulanan ki-
sitlamalar dikkate alinarak yargi ve diger alanlarda hak kayiplarini édnlemek
amaciyla 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici
md.1 ile diizenlemeye gidilmistir. Gegici md.2 ile isyeri kiralarinin belli bir siire
feshedilemeyecegi, gecici md.3 ile ¢eklerin ibraz silrelerinin ve vadesi gelmis
kambiyo senetlerine iligkin icra takibinin gegici siireligine baslamayacagi, basla-
yacaklarin ise duracagi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile dava agma,
icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimi
sureleri, hak dislrlicl sureler ve zorunlu idari basvuru sireleri de dahil olmak
Uzere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim sireler ile
idari Yargilama Usulii Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Hukuk Muhakemele-
ri Kanunu ile usul hilkm iceren diger kanunlarda taraflar bakimindan belirle-
nen sireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen siireler ile arabulu-
culuk ve uzlastirma kurumlarindaki sireler 13.3.2020 (bu tarih dahil) tarihin-
den, icra ve iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen
sureler ve bu kapsamda islemler 22.3.2020 (bu tarih dahil) tarihinden, itibaren
30.4.2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durdurulmustur. Bu sirelerin, durma
siresinin sona erdigi glinu takip eden glinden itibaren islemeye baslayacagi da
hikim altina alinmistir. Ayrica salginin devam etmesi halinde Cumhurbaskani-
na durma siiresini alti ayl gegmemek Gzere bir kez uzatma ve bu déneme iliskin
kapsami daraltma yetkisi taninmistir.

idari kolluk tedbirlerinden farkl olarak yargilama usuliine iliskin diizenle-
meler ile yukarida sayilan hususlar kanunla yapilarak hak kayiplari 6nlenmeye
calisilmistir. Yargilamaya iliskin kanunla diizenlenme sarti yerine getirilmistir.
Diger taraftan kanunla getirilen bu dizenlemeler Any. md.13’te yer alan sebep-
lere bagl olarak sinirlandirilabileceginden miilkiyet hakki, seyahat hirriyeti,
hak arama ve so6zlesme hiirriyeti gibi hak ve hirriyetlerin Anayasada genel sag-
lik sebebi ile sinirlandirilmasina yonelik bir hilkiim bulunmadigindan Anayasaya
aykirilhk icermektedir.®

s Gozler, “Korona Virls Salginiyla Miicadele”, https://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (5.11.2021).
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Il. ALMANYA’DA KORONAVIRUS TEDBIRLERi VE HUKUKi DAYANAK

Koronavirsle etkili miicadele yapan Ulkeler arasinda Almanya 6n siralarda yer
almaktadir.* Almanya, koronaviriisiin yayllmaya baslamasiyla birlikte miicadele
icin oncelikle kanuni altyapiyr hazirlamistir. 2001 yilinda sil bastan yenilenerek yi-
rirliige giren “insanlarda Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve Miicadelesi Kanu-
nu”na (IfSG)* yeni maddeler eklenmis ve miicadelede ihtiyaca gére “ulusal gerce-
vede halkin salgindan korunmasina iliskin kanun”* adi altinda degistiriimeye ve
giincellenmeye devam etmektedir. IfSG’de yapilan degisiklikler yaninda “Uluslara-
rasi Saglik Hikimlerinin Uygulanmasina dair Kanun””, Sosyal Givenlik Kanunu
(SGB)* ve imar Kanunu gibi kanunlarda da degisiklikler yapilmistir. Federal Meclis,
hizl siireg isletilerek kanunu bir giinde ¢ikartmistir.* Temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandiriimasina yonelik idareye yeni yetkiler taninmis, ayrica koronaviris tedbir-
lerine 6zel olarak yer verilmistir. Alman Anayasasi (GG) md.19 temel haklarin sinir-
landirilmasini hiikim altina almaktadir. Buna gore bir temel hakkin kanunla ya da
kanunun verdigi yetkiye dayanarak sinirlandirilabilmesi icin kanunun mdinferit
olaylara yonelik 6zel nitelikte degil (burada 6zel-somut nitelikte sekli kanunlar kas-
tedilmektedir), genel olmasi gerekmektedir.”® Ayrica bir kanuna dayanarak temel
hakkin sinirlandirilabilmesi igin ilgili kanun, sinirlandirilacak temel hakki ve anayasa
maddesini somut olarak diizenlemelidir.”* Bu hiikiimle sadece sinirlandirilabilecek

* Robert Koch Enstitiisii ve diger kuruluslarin yayinladigi hasta vakasi ve 6lim sayilarina iliskin veri-

lerde Almanya niifus oranina gore diger (Ulkelere nazaran daha duslktir. Bkz.
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Fallzahlen.html (13.11.2021);

https://www.ecdc.europa.eu/en/geographical-distribution-2019-ncov-cases (13.11.2021).

* Gesetz zur Verhltung und Bekdampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infek-

tionsschutzgesetz - IfSG) Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000, BGBI. | S. 1045.

*® Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von Tragweite; 27.3.2020,

19.05.2020, 18.11.2020, 22.04.2021 tarihlerinde olmak Uzere dort kez eklemeler ve degisik-

likler yapilmigtir.

Y Gezetz zur Durchfihrung der Internationalen Gesundheitsvorschriften, BGBI. | S. 566.

8 Ornegin SGB V. kitabina eklenen md.219a/6. fikrasi uyarinca Avrupa Birligi ile ingiltere ve

Kuzey irlanda vatandaslarinin Almanya’da covid 19 tedavisi gérme imkani getirilmistir.

* Miriam MepBling, “Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von

nationaler Tragweite vom 27.3.2020”, NZS, 2020, s. 323.

Michael Antoni, Artikel 19, in: Hommig/Wolff, Grundgesetz fiir die Bundesrepublick De-
utschland, Nomos, Baden Baden 2018, s. 277; Helge Sodan, Art.19, in: Sodan, Grundgesetz,
C. H Beck, Miinchen 2018, s. 235.

50

> Anayasadaki bu madde, yasama organina hangi temel haklarin sinirldigini ilgili anayasa mad-

delerine de yer verecek sekilde kanunda diizenleme yukimlilugu yiklemektedir. Antoni, Ar-
tikel 19, s. 276; Sodan, Art.19, s. 234; Huber, Art.19, s. 1795.
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temel haklara midahale edilmesi, diger haklara dokunulmamasi giivence altina
alinmaktadir.® Bunun disinda md.11/2. fikrasinda seyahat dzgiirliigiiniin, md.13/7.
fikrada ise konut dokunulmazliginin salgin nedeniyle sinirlandirilabilecegi acgikca
dizenlenmektedir. Diger haklarin sinirlandiriimasinda ise kanunlara atif yapmakta-
dir. Ornegin sokaga ¢ikma yasagina iliskin anayasada salgin sebebi 6ngériilmemisse
de GG md.1/2'de kisi 6zgurlugtnin kanunla sinirlandirilabilecegi hitkiim altina
alinmaktadir. Asagida yer verilecegi lzere IfSG alinacak tedbirlerde hangi temel
hak ve 6zgtirliiklerin sinirlandirilabilecegini agik¢a diizenlemektedir. Ancak Alman-
ya'da sokaga ¢ikma yasaginda oldugu gibi temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandiril-
masl hususunda kanunda acik bir diizenleme olsa da anayasal bir yetkilendirmeye
ihtiyagc duyuldugu belirtiimektedir.”

Pandemi sebebiyle hak kayiplarini ve magduriyetleri 6nlemek amaciyla
Almanya’da da “Medeni, icra-iflas Hukuku ve Ceza Usul Hukukunda Covid-19
Salgininin Sonuglarinin Hafifletilmesi Hakkinda Kanun”** ile diizenlemeler ya-
pilmistir. Bu kanun da ¢ok hizli bir sekilde yirirliige konulmus, salgin sebebiyle
cikartildigindan uygulanmasi belli siireler ile sinirlandirilmistir.”

Bu kisimda kisaca hak magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla yapilan di-
zenlemeler ele alinacak, akabinde Alman insanlarda Bulasici Hastaliklarin On-
lenmesi ve Micadele Kanununun Saglk Bakanhgi ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslarina tanidig salginla miicadele yetki ve tedbirlerine yer verilecek daha
sonra da koronaviris salgininin ortaya ¢ikmasiyla getirilen hikiimler incelene-
cektir.

A. Salgin Sebebiyle Bazi Hukuki iliski ve Yargilama Usullerine iliskin Kanuni
Diizenlemeler

Almanya’da Medeni, icra-iflas Hukuku ve Ceza Usul Hukukunda Covid-19
Salgininin Sonuglarinin Hafifletilmesi Hakkinda Kanun (Covid-19-G) ile bircok
alanda diizenlemeye gidilmistir. Kanunda sézlesme hukukuna iliskin hiikimlere
yer verilmis ve taraflara birtakim haklar taninmistir. Sézlesme, 8.3.2020 tari-
hinden 6nce akdedilmisse ve edimler salgin sebebiyle yerine getirilemiyorsa

> Sodan, Art.19, s. 236.

>3 Gusy, Katastrophenrecht, s. 107.

> Gesetz zur Abmilderung der Folgen COVID-19 Pandemie im Zivil-, Insolvens- und Strafverfag-

rensrecht (“COVID-19-Gesetz), BGBI. | 2020, S. 569,

Elena Dubovitskaya, “Das Krisengesetz als Ideengrube fiir die kiinftige virtiielle Hauptver-
sammlung”, Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht, 2020, s. 648.
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taraflara 30.6.2020 tarihine kadar edimden kaginabilme hakki taninmistir.*
Ornegin konaklama veya seyahat sézlesmelerinde salgin sebebiyle tiiketicilere
sozlesmeden bedelsiz cayma hakki taninmis, hizmet sunan isyerlerine de salgin
sebebiyle edimini yerine getirmesi imkansiz olmasi durumunda sézlesmeden
dénme hakki taninmistir.”’ Kira sdzlesmelerinin pandemiye dayali olarak kira
bedellerinin 6denmemesi sebebiyle kanunda belirlenen siire zarfinda feshedi-
lemeyecegi 6ngorilmistir. Tlketici kredilerinde 6demeler ertelenmistir. Ticari
sirketlerin toplantilarini online yapma zorunlulugu getirilmistir. Toplantilar
yaninda itirazlarin da elektronik ortamda yapilmasi 6ngérilmistir.” Bu dizen-
leme salginin 6nlenmesi amaciyla yiiz ylize toplanmayi kisitlarken, diger taraf-
tan sirketlerin isleyisi izerinde 6nemli etkileri olmustur.” Dernek ve vakiflara
iliskin diizenlemeler de yapilmistir. Yonetim kurulu Gyelerinin gorevi sona erse
de yenisi secilene kadar devam edecegi ongorilmdstir. Yine toplanma, karar
alma ve uygulama bakimindan da birtakim degisiklikler yapilmistir.

Kanun, icra ve iflas taleplerini 30 Eyliil 2020’ye kadar askiya almistir. Bu sii-
renin uzatilmasi konusunda Adalet ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanhgina karar-
name ¢ikartma yetkisi taninmistir (md.4). Ceza yargilamasina iliskin siireler 2 ay
sureyle durdurulmustur. Ayrica kanunda koronaviriis salgini sebebiyle kisilerin
hak kayiplarinin ve magduriyetlerin 6niine gegilmesi, salginin yayillmasinin 6n-
lenmesi yoniinde diger diizenlemelere de yer verilmistir.

B. Salginla Miicadelede Yetkili Organlar

Almanya’da pandemi ile miicadelede eyalet meclisleri ve eyalet kurumlari,
Ozellikle eyalet saglik bakanhgi ve saghk kurumlar yetkilidir. Ancak ulusal ger-
cevede halkin salgindan korunmasina iliskin kanun degisikligiyle federal ma-
kamlar yetkilendirilmistir. Bunun sebebi de eyalet hukukunun yer ve zaman
olarak sinirli olmasi, tiim eyaletleri kapsayan blyiik olaylarda federal ya da
eyaletler arasi is birligi hukukuna dayanan eyaletler Gsti kurallar gerektirmesi-
dir.” Federal Saglik Bakanligina taninan bu yetkiler, kriz dénemi sartlarinda

®  Stefanie Bergmann, §8 Reiserecht, in: Krois, Rechtsprobleme durch COVID-19 in der anwalt-

lichen Praxis, Nomos, Baden Baden, 2020, s. 260.

> Bergmann, §8 Reiserecht, s. 256 vd.

%8 Dubovitskaya, “Das Krisengesetz”, s. 652.

> Ingrid Anders-Adela Kujovi¢, “Anfechtungs- und Haftungrisiken bei Hauptversamlungen nach

dem COVID-19-Gesetz”, Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht, 2020, s. 213.

60 Gusy, Katastrophenrecht, s. 102.
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hukuk devletinin sinirlarini zorlasa da, bu sinirlar icinde kalmasini saglamakta-
dir.” Eyaletler ise salginla miicadelede kararname ¢ikartarak emir ve yasak
getirebilmektedir.®

IfSG md.1/2 salginla etkili micadele i¢in Devlet’e destek ve tesvik verme
gorevi yliklemektedir. Buna gore federal ve eyalet idareleri ile mahalli idareler,
doktorlar, veterinerler, hastaneler, bilimsel kuruluslar ile micadelede yer ala-
cak diger katihmcilarin birlikte calisma ve katilimini saglamak amaciyla, tip ve
epidemiyoloji biliminin ve teknolojinin en giincel imkanlari ile donatilmali ve
desteklenmelidir. Ayrica salginin 6nlenmesi ve miicadelesinde sivil toplum ku-
ruluslari, gida sirketleri, saglik kuruluslarinin sahip ve yoneticileri ile bireylerin
sorumluluklari netlestirilerek miicadeleye destek vermesi tesvik edilmektedir.

Almanya’da yapilan diger 6nemli bir degisiklik ise saglik ¢alisani ihtiyacini
karsilamaya yoneliktir. Ulusal ¢apta salginla miicadelede 6zellikle doktor mi-
dahalesinin zorunlu olmadigl durumda, saglik alaninda faaliyette bulunan bazi
meslek gruplarina iyilestirici faaliyette bulunma izni verilmistir. Béylece doktor-
larin yogunlugu da azaltilmaya calisiimistir.”® IfSG md.5a’ya gore yash bakicilari,
saglik ve ¢ocuk hasta bakicilari ile hasta bakicilar, acil saglik personeli ve hemsi-
reler bu kapsamda yer almaktadir. Sosyal Givenlik Kanunu 11. Kitabina (SGB
Xl) eklenen md.150a ile hasta ve yash bakimevleri gibi yerlerde calisanlara,
korona doneminde gosterdikleri 6zel cabalar karsiliginda bir defaya mahsus
prim 6édenmesi zorunlulugu getirilmistir.**

1. Federal Meclis ve Yetkili idareler

Koronaviris salgininin baglamasiyla birlikte I1fSG md.5 degistirilerek Federal
Meclis ve Federal Saglik Bakanhigina yeni gorevler verilmistir. Federal Meclis
(Bundestag) md.5/6’ya gore salgini ulusal ¢apta belirleyip ilan etme ve sartlar
kalktiginda salgin durumunu sona erdirme yetkisine sahiptir. Ulusal ¢apta pan-
demi tim Almanya uzerinde kamu saghgini ciddi sekilde tehlike arz eden, Diin-
ya Saghk Orgiitiu tarafindan ilan edilip Almanya’yi tehdit etme durumunda; ya
da salgin, bir hastaligin tehdit edici sekilde yayilmasi ve diger Ulkeler {izerinden
Almanya’yi tehdit etmesi veya Almanya’da goérilmesi durumunda s6z konusu

o MeBling, “Gesetz zum Schutz der Bevolkerung”, s. 321.

2 patrik Aligbe, “Neues Infektionsschutzrecht im Zweiten Gesetz zur epidemischen Lage von

nationaler Tragweite”, Arbeitsschutz in Recht und Praxis, 2020, s. 182.

s MepBling, “Gesetz zum Schutz der Bevolkerung”, s. 322.

o Aligbe, “Neues Infektionsschutzrecht”, s. 186.
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olmaktadir. Pandeminin ilani ve sona erdirilmesi Alman Resmi Gazete’sinde
ilan edilmek zorundadir. Ayrica Federal Hikimet pandemi siiresince Alman
Federal Meclisini diizenli bir sekilde s6zli olarak bilgilendirmek zorundadir.

Federal Meclis tarafindan ulusal ¢apta pandemi ilaniyla birlikte, Federal
Saglik Bakanhgr’'nin yetkileri IfSG md.5/2 uyarinca Ulke capinda eyalet saghk
bakanliklarinin yetkilerini de kapsayacak sekilde genislemektedir.®® Bu hiikiimle
Federal Saglik Bakanligi’'nin, federal diizeyde hizli tedbir alabilmesi amaglan-
mistir. Micadelede asil yetkili Saglk Bakanligi olsa da IfSG eyalet idareleri ile
yerel ydnetimlere de gorevler yiiklemektedir.*® Federal bakanlik, federal cerce-
vede kararname, eyalet bakanligl ise eyalet ¢ercevesinde kararname gikartma
yetkisine sahiptir.®” Kararnamelerin konusuna gore icerigi, amaci, kapsami ve
suresi IfSG’'nin bir cok maddesinde diizenlenmekte ve kararnameler bu madde-
lerle sinirl olarak gikartilabilmektedir.®

IfSG’de Saglik Bakanligi ve diger idarelerin gorev ve yetkileri farkli madde-
lerde diizenlenmektedir. Ancak md.5/2 Federal Saglik Bakanhgi’'nin tibbi cihaz
ve ilaglar ile diger ihtiyaclarin giderilmesi konusunda Federal Konseyin onayini
almadan kararname c¢ikartma yetkisi taninmaktadir. Buna gore ilaglar, asilar,
uyusturucu urinler, tibbi trinler, laboratuvar ihtiyaclari, yardimci araclar, ko-
ruyucu giysiler ve Urinler, dezenfektan Urinleri ve kanunda sayilan diger ihti-
yaclarin karsilanmasi amaciyla bunlarin Gretimi ve nakliyesi konusunda dogru-
dan kararname c¢ikartabilmektedir. Kisaca Federal Saglik Bakani, ilaglarin Greti-
mi, izni, kullanilmasi ithalati ve ihracati konularinda karar alma yetkisiyle dona-
tilmistir.®

& Gusy, Katastrophenrecht, s. 102; Mepling, “Gesetz zum Schutz der Bevdlkerung”, s. 322.

Felix, Koehl, §13 Verwaltungsrecht, in: Krois, Rechtsprobleme durch COVIiD-19 in der
anwaltlichen Praxis, Nomos, Baden Baden, 2020, s. 337.
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¥ Bazi eyaletler 6rnegin Hessen, kanunlarinda degisiklige giderek belediye meclislerinin yetkile-

rini pandemi ile miicadelede daha ekin hale getirmek i¢in diizenlemislerdir. Bu baglamda acil
durumlarda belediye finans kurulu (Finanzauschuss) meclis yerine karar alabilmekte, diizen-
leyici islem tesis edebilmektedir. Sascha Gourdet-Alexander Heger, “Eilentscheidungsrechte
anstelle der kommunalen Parlamente- Ausgestalltungsmoglichkeit am Beispiel des §51 a

HessGO”, Kommunaljurist, 2020, s. 165.

®  Alman Anayasasi’nin md.80/1. fikrasinda kararname cikartma yetkisi taninmaktadir. Igerik

amag ve kapsaminin bir kanunla belirlenmesi gerekir. Bizde parlamenter sistemde g¢ikartilan

Kanun Hikmiinde kararnameyle benzer yonleri bulunmaktadir,

69 ‘u . .
Diger kararnamelerden farkli olarak, bu konuda taninan kararnamelerin igerik ve kapsaminda

somut belirleme yapilmadigi gerekgesiyle elestiriimektedir. Mepling, “Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung”, s. 324.
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Federal igisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanlig'nin muvafakati ile alabilecegi ka-
rarlar ise IfSG md.5/2-3. bendinde dlzenlenmisti, ancak bunlar kaldiriimistir. Kisaca
koronavirisle micadelede asil yetkili saglik bakanligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hatta IfSG md.5/3-1 uyarinca ulke disindan virtisiin girmesini 6nlemek amaciyla
uluslararasi seyahatler konusunda karar ve tedbir alma ve bu kararlarin uygulan-
masi konusunda turizm organizatorleri, sirketleri ve havalimanlarina yikimlilik
getirme yetkisi de verilmisti, bu da kanun degisikligi ile kaldiriimistir.

Sehir 6lgeginde ise ilgili saglik kurumlari yaninda diger kurumlar araciligiyla
da miicadele yapilmaktadir. Alman idari teskilatinin farkli olmasi sebebiyle biz-
deki gibi il ve ilce saghk mudurlukleri bulunmamaktadir. IfSG 2/14’e gore saghk
kurumu eyalet hukuku cercevesinde IfSG’de dngoriilen gorevleri yerine getiren
ve bir kamu doktorunun basinda yer aldigi idare olarak tanimlanmaktadir. Bah-
si gecen maddede her ne kadar IfSG’de 6ngoriilen gorevlerden bahsedilse de
saghk kurumlari sadece IfSG’de yer verilen gorevlerle sinirli degil, saglik alanin-
daki hizmetleri yerine getirmekle gérevli bir idaredir.

Salginla miicadele kapsaminda kisilere yonelik ylktumlilikler, diizenleyici
idari islem, genel karar veya birel idari islemlerle getirilebilmektedir. Ornegin
salgindan koruma amaciyla alinan zorunlu kararlar belli bir gruba (gastronomi
isyeri veya belli meslek grubu gibi) yonelik ve belli siireyle alindigindan genel
karar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Belli bir kisiye yénelik karantina karari ise
bireysel idari islemdir. Bireysel kararlar hastalik tasiyan ya da siliphesi olanlara
yonelik alinabilecegi gibi, herhangi bir hastalik tasimayanlara iliskin de alinabi-
lir.”" Alinan kararlardaki usul siirecinde de istisnalar s6z konusudur. Ornegin
idari Usul Kanunu md.28’de éngoriilen dinlenilme hakki uygulanmamaktadir.
Alinan kararlara karsi idari yargi mercilerinde dava agilabilmektedir.”

2. Robert Koch Enstitiisi

Almanya’da salginla ilgili onemli gorevler Gstenden diger bir kurum Robert
Koch Enstitlistdir. Tlrkiye'deki Saglik Bakanhgi Bilim Kurulundan farkli olarak, gegi-
ci degil daimf bir enstitli olarak gérev yapmaktadir. IfSG md.4’te yer verilen Robert
Koch Enstitiist salgin hastaliklarin 6nlenmesi, erken zamanda tespiti ve yayilmasini
engellemek amaciyla kurulmus ulusal bir kamu kurumudur. Epidemiyolojik ve labo-

7 Koehl, §13 Verwaltungsrecht, s. 336.

VG Schleswig-Hollstein, BeckRS 2020, s. 4048.
Koehl, §13 Verwaltungsrecht, s. 339.
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ratuvar analizleri yapmak, salginin kaynagi ve nedenine, teshisi ve 6nlenmesine
iliskin arastirma yapma yetkisi de bulunmaktadir. Kararlari tavsiye niteliginde olabi-
lecegi gibi baglayici nitelikte de olabilmektedir. Koronaviriis pandemisi ile birlikte
Enstitliniin gérevlerinde kanunla degisiklikler yapilmis ve artislara gidilmistir.”

Ulusal capta pandemi durumunda Enstitd, yetkili federal ve eyalet idarele-
riyle, ulusal referans merkezleri ile diger bilimsel ve uzman kuruluslarla birlikte
cahsmaktadir. Ayrica enstitiide, eyaletlerin kamusal saglhk hizmetlerini yerine
getiren kurumlar ile iletisimi saglayacak birim bulundurulur. Enstitlii pandemiy-
le miicadelede diger kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu da sagla-
maktadir. IfSG md.4’e eklenen 1a fikrasiyla Federal Saglk Bakanhgina en geg
31.3.2021 tarihine kadar Federal Meclis ve Konseye koronaviriisiin sebep oldu-
gu salgina iliskin rapor sunma gorevi verilmistir. Raporda kanuni diizenlemele-
re, altyapiya ve personelin giclendirilmesi konusunda Robert Koch Enstitiisii ve
gerektiginde diger yetkili idarelerin kanunun amacina ulasmaya yonelik tavsiye-
lerine yer verilecegi ongoriilmustiir. Federal ve eyalet saglik bakanliklari pan-
demi ile miicadelede Enstitii ile siki bir is birligi icinde ¢alismaktadir.

Enstitinin temel gorevlerine IfSG md.4/2’de yer verilmektedir. Buna gore;
yetkili federal idarelerin uzman gruplariyla istisare ederek salgin hastaliklarin
tespit edilmesi ve 6nlenmesi amaciyla sagligin korunmasina yonelik onleyici
tedbirler alma, dizenleyici islemler yapma ve tavsiye kararlari alma, brosirler
ve diger bilgileri hazirlama yetkisi bulunmaktadir. Yine Kanun kapsaminda bildi-
rim yUkimlilGgi bulunan bulasicl hastaliklar konusunda elde edilen verileri
epidemiyolojik acidan degerlendirmekte ve elde ettigi sonuclari ilgili federal
makamlar, Alman Silahli Kuvvetler Tibbi Hizmetler Komutanhgi, eyalet yiiksek
saghk idareleri, saghk kurumlari, eyalet tabip odalari, saglik sigortasi Ust kuru-
luglari, Hekimler igin Saglk Sigortasi Birligi, Alman Kanuni Kaza Sigortasi Is Sag-
lig1 ve Glvenligi Enstitliist ve Alman Hastaneler Birligi ile paylasmaktadir.

Ayrica elde ettigi bu epidemiyolojik veri ve degerlendirme sonuglarini diizen-
li periyotlarla yayinlamak zorundadir. Enstitlinin diger bir gorevi ise salginin
kontrolli cercevesinde eyalet ve diger kisilerin kanunla ongoriilen goérevlerini
yerine getirmesine destek saglamasidir. Yine Enstitd, IfSG md.1/1 uyarinca kanu-
nun amagladigi insanlardaki salgin hastaliklarin 6nlenmesi, enfeksiyonlarin erken
tespiti ve yayilminin énlenmesi igin yurt disi kuruluslari ve uluslararasi organizas-
yonlarla ve ayrica Diinya Saglik Orgiiti ile birlikte calisma yetkisine sahiptir.

& MeBling, “Gesetz zum Schutz der Bevolkerung”, s. 321.
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lll. ALMANYA’DA SALGIN HASTALIKLARLA MUCADELE VE ALINACAK TEDBIRLER

IfSG salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve hastalikla miicadeleyi ayri bolimler-
de diizenlemektedir. Salgin hastaligin heniliz ortaya ¢ikmasindan 6nce 6nlen-
mesi amaciyla alinacak tedbirler baglaminda IfSG md.16 vd. idareye genel ve
dzel yetkiler vermektedir.” Salginla miicadele ise IfSG md.24 vd. hikiim altina
alinmaktadir. Bu bélimde bulasici hastaliklarin belirlenmesi ve tedavi edilme-
sine yonelik alinabilecek tedbirlere yer verilmekte ve bu yonde idareye karar-
name ¢ikartma yetkisi taninmaktadir. Ozellikle IfSG md.28 salginla miicadelede
alinacak koruyucu tedbirleri belirterek, devami maddelerde koronaviris salgini
icin getirilen 6zel tedbirlere yer vermektedir. Alinan tedbirlere uymayanlara
IfSG md.73 uyarinca idari para cezasl verilmekte, ayrica md.74 uyarinca da
kisilerin cezai sorumlulugu dogabilmektedir.

A. Salgin Hastaliklarin Onlenmesi

Salgin hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla idareye genel ve 6zel yetkiler ta-
ninmaktadir. Bu tedbirler farkli maddelerde diizenlenmistir. Ancak gerek genel
yetkiler gerekse 6zel yetkiler kanunda belirtilen maddelerle sinirli olarak hasta-
ligin 6nlenmesi amaciyla alinabilmektedir.

1. Salgin Hastaliklarin Onlenmesinde Genel Tedbirler ve idarenin Yetkileri

IfSG md.16/1’e gore bulasici bir hastaligin ortaya cikmasina sebep olabile-
cek ya da yol agabilecek olaylarin tespit edilmesi durumunda yetkili idare, bire-
yi veya toplumu tehdit eden tehlikeleri bertaraf etmek amaciyla gerekli tedbir-
leri alir. Bu tedbirler baglaminda yetkili idare kisisel verileri toplayabilir ve sa-
dece bu kanunun 6ngordiigii cercevede isleyebilir.”

IfSG md.16/2 yetkili idare ve Saglhk Bakanligi gorevlilerine, alinan tedbirle-
rin uygulanmasi ve gerekli arastirma ve sorusturmanin yapilabilmesi amaciyla
tasinmazlara, mekanlara, tesis ve kuruluslara, her tirlii tasima araglarina girme
yetkisi tanimaktadir. Bu baglamda belgeleri inceleme, kopyasini ¢ikartma ve
diger nesneleri inceleme, arastirma yapmak i¢cin numune isteme ya da alma
yetkisine de sahiptir. Maddeye gére muhataplar, ilgili yerlere giris izni vermek
zorundadir. Aksi durumda IfSG md.73 uyarinca idari para cezasi verilmekte,
md.74 uyarinca kisinin cezai sorumlulugu dogmaktadir.

7 Koehl, §13 Verwaltungsrecht, s. 354.

7 Aligbe, “Neues Infektionsschutzrecht”, s. 185.
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Bulasici bir hastaligin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecek ya da yol agabile-
cek olaylar konusunda bilgi sahibi olanlarin, talep lzerine 6zellikle isletmenin
kendisi, isleyisi ve kontrolii hakkinda gerekli bilgi ve belgeleri paylasmak ve
ayrica isletmeyle ilgili giincel teknik planlari vermek zorundadir. ilgili kisinin ve
Alman Hukuk Muhakemesi Kanunu (ZPO) md.383/1- (1-3)’de yer verilen kisile-
rin cezai takibati ya da dizene aykiriliklar (kabahat) sebebiyle sorumlulugunu
gerektiriyorsa, ilgili bilgi ve belgeleri vermekten kaginabilmektedir. Yetkili idare,
salgin durumunun agikhga kavusturulmasi igin gerekli oldugu takdirde elde
edilen bilgi, belge ve numunelerin arastirilma ve muhafazasi amaciyla kamusal
saglik enstitllerine ya da eyalet tarafindan belirlenen kuruluslara gonderilme-
sine karar verebilmektedir.

IfSG md.16/4. fikra; bu madde baglaminda (2 ve 3. fikralarla sinirli olmak
Gzere) konut dokunulmazhginin sinirlandirildigini agik¢a hikiim altina almakta-
dir. IfSG md.16/7. fikrayla acil ve tehlike durumlarinda ilgili il veya ilce saghk
kurumlarina gerekli tedbirleri dogrudan alma ve yetkili idareyi gecikmeksizin
bilgi verme gorevi yliklemektedir. Verilen bilgi lizerine yetkili idarenin bu tedbi-
ri degistirme veya kaldirma yetkisi bulunmaktadir. Bilgilendirme sonrasi alinan
kararlar iki is gin icinde kaldirilmazsa, artik yetkili idare tarafindan alinmis bir
karar olarak kabul edilmektedir.

Salgin hastaliklarin 6nlenmesini diizenleyen bu madde, muhtemel bir sal-
gina iliskin belirtilerin ortaya ¢ikmasi durumunda bunu heniiz yerinde énleme-
ye yonelik idareye genis yetkiler tanimaktadir. Buna iliskin olarak da konut do-
kunulmazligl kanunla agikca sinirlandiriimakta, konutlardan ticari tesislere ka-
dar bir¢ok yerde inceleme arastirma, bilgi, belge ve numune toplama yetkisi
tanimaktadir. Koronavirtisiin laboratuvarda (retildigi iddialari distnaldiGgin-
de, boyle bir hikim sadece dogal olarak ortaya gikan salginlarda degil, ayni
zamanda laboratuvar ortaminda Uretilen virlslerin neden olabilecegi salginla-
rin tespiti ve miicadelesinde 6nem tasimaktadir.

2. Salgin Hastaliklarin Onlenmesinde Ozel Tedbirler ve idarenin Yetkileri

IfSG md.17 idareye salginin 6nlenmesi amaciyla 6zel tedbir alma yaninda
kararname c¢ikartma yetkisi de tanimaktadir. Ozellikle md.16 baglaminda yapi-
lan inceleme ve arastirmada elde edilen bilgi, belge ve numunelerde, salgina
iliskin somut veriler elde edilmisse bu kararlar alinabilmektedir. IfSG md.17/1’e
gore de nesneler, bildirim kapsaminda yer alan hastaligin patojenlerine maruz
kalmissa veya bunun varsayilmasi durumunda, ortaya cikacak tehlikeleri 6nle-
mek amaciyla yetkili idarenin bunlari imhaya kadar varabilen gerekli tedbirleri
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alma goérevi bulunmaktadir. Nesnelerin dezenfekte edilmesi, saghga zararli
organizmalardan arindiriimasi ya da yok edilmesi gerekiyorsa, nesnenin kendi-
sinin, bulundugu mekanlarin ve arazilerin kullaniimasi, buralara giris ¢ikis ya-
pilmasi yasaklanabilir. Maddeye gore sagliga zararli organizmalarin bulasici
oldugunun tespitinden sonra, yetkili idarenin gerekli tim tedbirleri almasi zo-
runludur. Bu tedbirler sagliga zararli organizmalarin ortaya ¢ikmasi, cogalmasi,
yayllmasi ve yok edilmesine iliskin miicadeleyi kapsayan kararlari icermelidir.

IfSG md.17/4, eyalet hikiimetlerine salgin hastaliklarin 6nlenebilmesi icin
md.16 baglaminda kararname cikartma yetkisi tanimaktadir. Boylece genel ve
soyut nitelikte emir ve yasaklar diizenlenebilmektedir. Eyalet hiikiimetleri bu
yetkilerini diger idarelere devredebilmektedir. Maddede kararnameler ile yapi-
labilecek dizenlemelere yer verilmistir. Buna gore nesnelerin sahiplerine, kul-
lanim hakki olanlara, zilyetlere ya da bakimini yapanlara yikimlilikler getiri-
lebilmektedir. Bu cercevede; sagliga zararli organizmalari tespit etmek veya
edilmesini saglamak ve yetkili idareye bildirmek; sagliga zararli organizmalarla
miicadele etmek veya ettirmek; belediye ve mahalli idare birliklerine insanlari
da kapsamak Uzere sagliga zararli organizmalari tespit etme ve bunlarla miica-
dele gorev ve yetkisi verme; miicadelenin ¢esit ve kapsami, uzmanlarin gorev-
lendirilmesi gibi maddede yer verilen konularda diizenlemeler yapilabilmekte-
dir. IfSG md.17/son fikrasi, bu maddenin uygulanmasinda kisi 6zgurliginin
(GG md.2/2-2. cimle); seyahat 6zgurliginin (GG md.11/1), toplanma 6zgurli-
guniin (GG md.8) ve konut dokunulmazhginin (GG 13/1) sinirlandirilmasi konu-
sunda idarelere acik yetki tanimaktadir.

B. Salgin Hastaliklarla Miicadele

Salgin hastaligin ortaya ¢ikmasindan sonra yapilacak miicadele IfSG md.24
vd. diizenlenmektedir. Bu baglamda 6ncelikle salgin hastaligin tespit edilmesi,
bunun tedavisi ve miicadelesi amaciyla alinacak tedbirler belirlenmistir. Ayrica
kararname gikartma yetkisi de 6zel olarak diizenlenmektedir.

1. Salgin Hastaligin Belirlenmesi ve Tedavisi ile Kararname Cikartma Yetkisi

IfSG md.24’e gore, kanunun farkli maddelerinde yer alan salgin hastalikla-
rin ve cinsel yolla bulasan hastaliklarin tespiti ve tedavisi, ancak hekim tarafin-
dan yapilabilmektedir. Buna karsilik HIV, Hepatit C, Sars CoV-2 ve maddede
sayllan hususlarda patentli hizli testlerle belirlenmesine iliskin istisnalara yer
vermektedir. Saglik Bakanlgina, Federal Konseyin muvafakati ile maddede yer
alan konularda ayrica kararname ¢ikartma yetkisi tanimaktadir.
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2. Salgindan Etkilenenlerin Tespiti ve Alinacak Tedbirler

IfSG md.25’e gore bir kisinin hasta oldugu, hastalik siphesi tasidigi ya da
asemptomatik oldugu tespit edilirse ya da 6len kisinin hastaligi tasidigi, hasta-
liktan stiphelenildigi ya da asemptomatik oldugu distiniliyorsa, saglk kurumu
gerekli incelemeleri yapmak zorundadir. Ozellikle hastaligin cesidi, sebebi, sal-
ginin kaynagi ve hastaligin yayillmasinin arastirilmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda as! ya da diger yollarla saghigi etkiledigi yoniinde bulgular varsa bunun
arastirmasini da yapabilir. S6z konusu durumlarda kisiler lzerinde distan mu-
dahale yapilarak gerekli tetkikler ve kan tahlili ya da ciltten numune alinmasi
gibi hususlara yer verilmis ve kisilerin buna tahammil etmek zorunda oldugu
hikim altina alinmistir. Ancak bunun disinda uyusturmayi gereken miidahale-
ler ile viicuda yapilacak invasiv- cerrahi midahalelerde kisinin rizasi gereklidir.
IfSG md.25/3 uyarinca inceleme ve tetkiklerde elde edilen kisisel veriler, sade-
ce bu kanun kapsaminda islenebilmektedir.

Salginin tespiti amaciyla yapilacak arastirma ve kisiler tzerindeki tetkikler
baglaminda hangi temel haklarin sinirlandirilabilecegi de dizenleme altina
alinmaktadir. IfSG 25/5 uyarinca viicut dokunulmazhg (GG md.2/2-51), kisi
0zglirl0gl ve konut dokunulmazligi sinirlandirilabilmektedir.

C. Salgin Hastalikla Miicadelede Koruma Amach Tedbir Alma Yetkisi

IfSG md.28 ortaya ¢ikmis olan salginin yayilmasini 6nlemeye yonelik alina-
cak koruma amagli tedbirlere yer vermektedir.”” Bunun yaninda koronaviriis
salgininda alinacak tedbirler 6zel olarak 28a, 28b ve 28c maddelerinde ayrintili
olarak diizenlenmektedir.

IfSG md.28’e gore hastalar, hastalik slphesi ile hastaligi yayma siphesi ve
asemptomatik olanlar tespit edilmisse ya da 6len kisinin hastalig tasidigi, hastalk
sUphesi tasidigl ya da asemptomatik oldugu tespit edilmisse, yetkili idare salgin
hastaligin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla tedbirleri gerekli en kisa siirede almali-
dir. Bu baglamda kisilere bulundugu yeri terk etmeme ya da belli kosullarda terk
etme veya kamusal yerlerde dahil olmak Gzere belli yerlere belli sartlarda girilmesi
yoniinde ylkimlendirici kararlar alinabilmektedir. Kanunun ilgili madde ve fikrala-
riyla sinirl kalmak kaydiyla insanlarin toplanmasini ve etkinliklerini sinirlama veya
yasaklayabilme yetkisi de bulunmaktadir. Yiizme havuzlari ve md.33’te sayilan ve
ozellikle kiglklere yonelik kreslere, gocuk yuvalarina, anaokulu gibi yerlere, okullar

76 Koehl, §13 Verwaltungsrecht, s. 354.
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ve mesleki egitim kurumlarina, yurtlar ve tatil yerlerine giris cikisi yasaklayabilme
veya sinirlandirma yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda viicut dokunulmazhiginin,
toplanma 6zglirliglinlin, seyahat 6zgirliginin ve konut dokunulmazliginin sinir-
landirilabilecegi agik¢a hiikiim altina alinmaktadir.”” Alinacak kararlarda miidahale-
nin agirlik ve kapsami da élgiiliiliik ilkesine uygun olmalidir.”® Almanya’da mahke-
meler perakende satis yapan diikkanlarin kapatilmasini, Fitnes ve spor stiidyolari-
nin kapatilmasini, kamusal alanlara iki hafta siireyle girisin yasaklanmasini, resto-
ranlarin kapatilmasini, getirilen kisitlamalarin asilananlari da kapsamasini, toplu
dini ibadetlerin yasaklanmasini, hasta ve yasli bakimevlerine ziyaretlerin yasaklan-
masini 6l¢iilii ve hukuka uygun bulmustur.” Ayrica IfSG md.34’te diger salgin has-
taliklara yer verilerek, hangi tiir tedbirlerin alinabilecegi da tek tek sayilmistir.

IV. KORONAVIRUSLE MUCADELE KAPSAMINDA OZEL HUKUMLER

Salgin hastaliklarla miicadelede yukarida yer verilen pozitif diizenlemeler
yaninda Federal Meclis koronavirisle daha etkili miicadele etmek, yayilmasini
onlemek amaciyla yukarida da ifade edildigi lizere IfSG’de degisikliklere gitmis-
tir. Kanunla koronaviriiste alinacak tedbirler ayrica sayilmis ve eklenen madde-
lerle sinirli olmak lizere idareye kararname gikartma yetkisi taninmistir. Alman-
ya’da koronavirisle hem IfSG de sayilan salginla micadele hiikiimleri, hem de
getirilen 6zel hikiimlerle gerekli tedbir ve kararlar alinmaktadir. Her bir tedbir-
de hangi temel hakkin sinirlandirildigi madde madde kanunda hikim altina
alinmaktadir. Koronaviriisle miicadele kapsaminda getirilen hiikimlerin daha
spesifik ve mevcut ihtiyaglara yonelik daha somut oldugu goriilmektedir.

IfSG md.28a koronaviris (Covid-19) hastaliginin 6nlenmesi ve yayillmasinin
engellenmesine iliskin salgin siiresince koruma amach 6zel tedbir alinmasini
diizenlemektedir. IfSG md.28b federal ¢ercevede alinacak yeknesak tedbirlere
yer vermekte ve kararname yetkisini diizenlemektedir. Md. 28c ise federal
hikiimete kararname cikartma yoluyla asilananlara test olanlara ve bunlarla
karsilastirilabilir kisilere yonelik 6zel hiikiimler getirme yetkisi tanimaktadir.
ilgili maddeler kapsamli diizenlemelere ve istisnalara yer vermektedir. Tiirki-
ye’de alinan tedbirlerle karsilastirma amaciyla IfSG md.28a ile getirilen tedbir-
lere yer vermek faydali olacaktir.

77" Maddenin daha nceki halinde hangi tedbirlerin alinacagi ve hangi temel haklarin sinirlandi-

rilacagl konusunda belirsizlikler bulunmaktaydi. Gusy, Katastrophenrecht, s. 106.

78 Koehl, §13 Verwaltungsrecht, s. 341.

7 Kararlar icin bkz. Koehl, §13 Verwaltungsrecht, s. 341 vd.
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Bu maddeye gore 6zellikle su yikimlilikler getirilebilmekte ve tedbirler
alinabilmektedir;
- Kamusal alanda kisiler arasi belli mesafe belirlenmesi,
- Agiz ve burnu kapatan maske takma yukimlaluga,
- Asl, antikor ya da PRC testi gosterme yukimluliga,
- Ozel ve kamusal alanlarda sokaga ¢ikma ve temas sinirlamasi,

- lisyerleri, kuruluslar veya toplu tasima icin hijyen konsepti olusturma ve
uygulama yukamlalaga,

- Eglence ve diger etkinlikleri yasaklama,

- Eglence alaninda faaliyette bulunan isletme ve kuruluslarin kapanmasi ve-
ya sinirlandiriimasi,

- Kiltdrel etkinliklerin yasaklanmasi veya sinirlandirilmasi,
- Spor etkinlikleri ve spor miisabakalarinin yasaklanmasi veya sinirlandiriimasi,

- Kamusal alanlarda ya da kamuya acik isletmelerde kapsamli ya da belli za-
manla sinirli olmak tizere alkol satisi ve kullaniminin sinirlandirilmasi,

- Etkinliklerde, toplantilarda, toplanmalarda dini veya ideolojik bir araya
gelmelerin yasaklanmasi veya mesafe kosuluna baglanmasi,

- Seyahatlerin ozellikle de turistik seyahatlerin yasaklanmasi veya sinirlandi-
rilmasi,

- Konaklamanin yasaklanmasi veya sinirlandirilmasi,
- Gastronomiye yonelik isletmelerin kapatiimasi ya da sinirlandiriimasi,

- lsletmelerin, ticarethanelerin perakende ya da toptan satis yapan yerlerin
kapatilmasi ya da sinirlandiriimasi,

- Saglik ve sosyal kurum ve kuruluslarinda ziyaretin ya da girisin yasaklan-
masi ya da sinirlandiriimasi,

- IfSG md.33 sayilan ve o6zellikle kigiklere yonelik kresler, cocuk yuvasi,
anaokulu gibi yerler, okullar ve mesleki egitim kurumlari, yurtlar ve tatil
yerleri, yliksekdgretim kurumlari, yetiskinlerin egitimine yonelik okul hari-
cindeki kuruluslar ya da benzer kuruluslarin kapatilmasi,

SDUHFD « CILT: 11, SAYI: 2, YIL: 2021



87 Dog. Dr. Atila ERKAL

- Muhtemel koronaviris salgin zincirinin takibi ve tespitinin yapilabilmesi
icin musteri, misafir ya da etkinlige katilanlarin iletisim bilgilerinin tutulma-
sina iliskin yakimlaluk getirilmesi.

Yukarida yer verilen sinirlamalarin ve yasaklamalarin istisnalari da bulun-
maktadir. Ayrica bircok 6zel hilkiim yer almaktadir. Yukaridaki tedbirlere bakil-
diginda farkhhklar olsa da genel olarak Tirkiye’de alinan tedbirler ile benzestigi
gorilmektedir.

V. SALGIN DONEMINDE ELDE EDILEN KiSiSEL VERILERIN iSLENMESI

Almanya’da Avrupa Kisisel Veri Koruma Tlzugl ve bu baglamda cikartilan
Federal Kisisel Veri Koruma Kanunuyla kisisel verilerin korunmasi ayrintili bir
sekilde diizenlenmektedir.*® Salgin déneminde kisisel verilerin islenmesi cok
boyutlu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Hasta veya hastalik sliphesi bulunanlara
iliskin verilerin islenmesi, isverenlerin hastaligl tasiyan ya da stiphelenilen cali-
sanlarinin saglik verilerini islemesi, cep telefonu uygulamalariyla birgok verinin
islenmesi s6z konusu olabilmektedir. Ancak saglik verileri hassas nitelikte oldu-
gundan, islenmesi kural olarak yasaklanmakta sadece istisnai durumlarda
mimkiin olmaktadir.* IfSG, salginla miicadele konusunda elde edilen saglk ve
diger kisisel verileri istisnai gormekte ve islenmesine izin vermektedir.

Salgin doneminde elde edilen saglik ve diger kisisel veriler, IfSG’de somut
olayla sinirli olarak kanunun éngérdiigii cercevede islenebilmektedir. Ornegin
IfSG md.4 uyarinca Robert Koch Enstitlisli, IfSG md.16 uyarinca yetkili idare
kisisel verileri isleyebilmektedir. Bunun yaninda IfSG md.25/3’te oldugu gibi
hangi kisisel verilerin islenebilecegi de hilkiim altina alinmaktadir. IfSG md.23a
isverenlere, calisanlarinin salgin hastalik ve asilanma durumuna iliskin verileri
isleme yetkisi tanimaktadir.*”?

Salginin yayilimini 6nlemek, salgin zincirinin tespitini kolaylastirmak ve sal-
gin ve insan hareketliligini tespit etmek amaciyla teknolojik imkanlardan da
faydalanilmaktadir. Bunlar arasinda cep telefonu uygulamalari ile kisisel verile-

% Bu konuda ayrintil olarak bkz. Atila Erkal, “Avrupa Genel Veri Koruma Diizenlemesi Bagla-

minda Memurlarin Kisisel Verilerinin Korunmasi Hakk1”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2020, C. 37,
S.2,s.208 vd.

Cemil, Kaya, “Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve islen-
mesi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, (2011), C. LXIX, S. 1-2, s. 323.

81

82 . L . L
Cahsanlarin Kisisel verilerinin islenmesine 6zellikle memur ve diger kamu goérevlileri agisindan

ayrintili olarak bkz. Erkal, “Memurlarin Kisisel Verilerinin Korunmasi Hakki”, s. 222 vd.
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rin islenmesi de yeni bir yontem olarak karsimiza ¢ikmistir. Tiirkiye’deki “hayat
eve sigar (HES)” uygulamasina benzer cep telefonu uygulamalari Almanya’da
da yogun bir sekilde kullaniimaktadir. Bununla birlikte kisisel verilerin islenmesi
ve bunlarin hukukiligi tartisiimistir. Ozellikle kisilerin saglk durumlarina, seya-
hat ettikleri yer ve konumlara, temas halinde olduklari kisiler gibi bircok verinin
islenmesi tartismalarin odaginda yer almistir. Salginla miicadelede bu uygula-
malar araciligiyla kisisel verilerin islenmesi, kisisel verilerin korunmasinda aza-
mi tedbirleri almak ve kullanimi serbest olmak kaydiyla hukuka uygun kabul
edilmektedir.* Bunun igin veri sahibi kisilerin kimligine erisimin énlenmesi ve
anonimlestirilmesi zorunludur.®

Robert Koch Enstitlisii de serbest kullanima dayali “korona veri bagisl”,
“temas &nleme” gibi isimlerle uygulamalar gelistirmistir.** Bunun haricinde
salginla micadelede insan hareketliligini 6lgmek ve salgin durumunu tespit
amaciyla Alman Telekom’undan cep telefonu verilerini almistir. Burada sadece
insan hareketliligini 6lcme amaclandigindan kisilerin kimliginin tespitini 6nleye-
cek sekilde verilerin toplanmasi ve anonimlestirilerek salgin takip edilmistir.*
Kisisel verilerin korunmasi hakkina miidahale s6z konusu oldugundan cep tele-
fonu uygulamalarina iliskin 6zel bir kanun gikartiimasi 6nerilmektedir.”

VI. SALGINLA MUCADELE KAPSAMINDA ALINAN TEDBIRLER NEDENIYLE
UGRANILAN ZARARLARIN TAZMiN EDiLMESi

Almanya’da salgin donemlerinde IfSG ile idareye tazmin sorumlulugu geti-
rilmistir. IfSG md.56 vd. hem genel sorumluluga hem de somut durumlar bag-
laminda ézel sorumluluga yer verilmektedir. idarenin aldigi tedbirler sebebiyle
ugranilan zararlarin tazmini md.65, idarelerin ihtiyaclari karsilamamasi sebebiy-

¥ Alexander RoBnagel, “Tracing-App: Verfassungsrechtliche Grundlagen und Kriterien fir ihren

Einsatz”, ZD-Aktuell, 2020, 07118; Jurgen Kihling, Roman Schildbach, “Corona-Apps-Daten-
und Grundrechtsschutz in Krisenzeiten, Neue Juristische Wochenschrift, 2020, s. 1549 vd.;
Michael Fuhlrott, “CoronA-Warn-App: Nutzungspflicht fiir Arbeitnehmer?”, 2020, Zeitschrift
fiir Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht, s. 276. Jonathan Stoklas, “Datenschutz in Zeiten Co-
rona”, ZD-Aktuell, 2020, 07093; Christian L. Geminn, “Datenschutz nach Corona-was ist da,
was bleibt, was kommt?”, 2020, ZD-Aktuell, 2020, 07073.

8 Kuhling/Schildbach, “Corona-Apps-Daten- und Grundrechtsschutz”, s. 1546, 1548.

& Uygulamada akilli saat ve telefonlarla kalp atisi, tansiyon, uyku saatleri, aktivite, viicut sicak-

g1 gibi saglik verilerini 6lgebilecek imkanlar da sunulmustur. Kiihling,/Schildbach, “Corona-

Apps-Daten- und Grundrechtsschutz” s. 1546.

8 Stoklas, “Datenschutz in Zeiten Corona”, 07093; Geminn, “Datenschutz nach Corona, 07073.

& RoBnagel, “Tracing-App”, 07073.
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le ugranilan zararlar md.64, asilama veya benzere miidahaleler sebebiyle zarar
dogmussa md.60, tedavi sebebiyle zararlar md.62'ye gore tazmin edilmektedir.
Hatta asemptomatik kisiler hakkinda alinan tedbirler sebebiyle ugradigi zararla-
rin giderilmesi md.59’da 6zel olarak diizenlenmektedir. Bunlar Sosyal Glvenlik
Kanunu 3. Kitabi uyarinca bedensel engelli olarak kabul edilmekte ve burada
yer alan mali haklardan faydalanmaktadir.

Salginda idare tarafindan alinan tedbirler ve bu nedenle ugranilan zararla-
rin tazmini kanunda sayillmakla birlikte, kisilerin mesleklerini icra edememeleri
veya calisamamalari sebebiyle ugradiklari gelir yoksunluklarinin tazmini 6zel
olarak IfSG md.56’da hikim altina alinmaktadir. Tazmin edilecek zararlar igin
de belli sartlarin olusmasi gerekmektedir. Zarara ugrayanlar; genel olarak soka-
ga cikma yasagi ilaniyla elde edecekleri gelirden yoksun olanlar, hastalik veya
siiphesi sebebiyle karantinaya alinanlar ve ¢ocuk bakimi yapan kres, anaokulu
gibi yerlerin kapatilmasi nedeniyle c¢ocuklarini gonderemeyen ebeveynlerin
ugradigi zararlar olarak karsimiza gikmaktadir.

A. Faaliyetin Yasaklanmasi ve Karantina Nedeniyle Ugranilan Zararlarin Giderilmesi

Salginla micadele cercevesinde isyerlerinin kapatilmasi ve faaliyetin yasak-
lanmasi sebebiyle kisilerin meslegini icra edememesinden kaynaklanan gelir
yoksunlugu IfSG md.56/1. fikrasi uyarinca giderilmektedir. Ayrica hastaliga
yakalananlar veya hastalik sliphesiyle karantinaya alinanlar, karantina siresin-
ce calisamama sebebiyle ugradiklari zararlar talep edebilmektedir. Calisanlar
her iki durumda idare tarafindan alinan kararlar sebebiyle calisamadiklari igin
yoksun kaldiklari gelirleri isteyebilmektedir.®® I1fSG zarar baglaminda yapilacak
6deme miktarini, 6ngordugu iki farkh sireye gore belirlemektedir. Md. 56/2 ilk
alti hafta boyunca ¢alisanin yoksun kaldigi tim gelirlerin gergek karsiliginin
O0denecegini, yedinci haftadan itibaren ise genel hastalik sebebiyle ¢alisama-
yanlar icin 6ngoriilen meblagin 6denecegini hiikiim altina almaktadir.

B. Cocuk Bakim Yerlerinin Kapatilmasi Sebebiyle Calisan Ebeveynlerin Ugradig
Zararlar

Koronaviriisle miicadele baglaminda ¢ocuk bakim yerleri kapatiimis, ¢ali-
san ebeveynler evde cocuklara bakmak zorunda kalmislar, mesleklerini icra
edememiglerdir. Bu sebeple kalinan gelir yoksunluklarinin 6denecegi IfSG

8 Aligbe, “Neues Infektionsschutzrecht”, s. 183.
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md.56/1a ile hitkiim altina alinmistir. Bu haktan yararlanmak ve zararlarin gide-
rilmesinin istenebilmesi icin ebeveynlerin ¢alisiyor olmasi ve cocuk bakim yer-
lerinin kapanmasi sebebiyle meslegini icra edememesi sarttir. Ayrica ¢ocuklarin
12 yasini tamamlamamis olmasi veya yardima ihtiya¢ duyacak sekilde engelli
olmasi gerekmektedir. Bu durumda 6denecek meblag aylik 2016 avroyu gec-
meyecek sekilde ¢alisan ebeveynlerin gelirinin %67’sidir.

SONUC

Koronavirls son yillarda ortaya ¢ikmis 6limcil ve tehlikeli bir salgin hasta-
liktir. Tip bilimi ve teknolojinin sundugu bitin imkanlar kullanilarak bu hasta-
likla micadele edilmektedir. Asi arastirmalarinda kisa siirede basarili bir sonug
elde edilmis, diinyada oldugu gibi Glkemizde de vatandaslar asilanmaya devam
edilmektedir. Ancak virlsin yeni versiyonlari cikmakta, asilarin buna gore uyar-
lanmasini gerektirmektedir. Tim bu miicadelelere ragmen salgin sona erme-
mistir. Uzmanlar tarafindan yapilan acgiklamalar salginin uzun siirebilecegi yo6-
niindedir. Salginin devam etmesi ve hizinin artmasiyla devletler basta sokaga
¢itkma yasaklari olmak Gzere diger tedbirlere basvurmaya devam etmektedir.

Salginla micadele edilmesi de bir zorunluluktur. Salginin bir an énce son
bulmasi ve olagan hayata geri donmek icin alinan tedbirlere bireylerin uymasi
gerekmektedir. Ancak bu tedbirlerin hukuk devletinin 6ngérdigi cercevede
alinmasi da zorunluluktur. Alinan tedbirler temel hak ve hirriyetlere yonelik
oldugundan anayasanin 6ngordigi sinirlar icinde kanunla acik yetki verilmeli-
dir. Temel Hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasi konusunda Tiirk ve Alman Ana-
yasalarinda benzerliklerin yaninda farkhliklarda mevcuttur. Temek hak ve hir-
riyetler Tirkiye’de Any. md.13 uyarinca anayasanin ilgili maddelerinde belirti-
len sebeplerle bagli olarak sinirlandirilabilmektedir. Anayasanin ilgili maddele-
rinde ise salgin sebebiyle sinirlamaya agik¢a yer verilmediginden bu konuda
yapilan sinirlama anayasa ile bagdasmaz. Buna karsilik Any. md.20’de oldugu
gibi bazi haklarin genel saglik sebebiyle sinirlandirilabilecegi hilkim altina alin-
maktadir. Ancak salgin déneminde alinan sokaga ¢ikma yasagi, seyahat hiirriye-
tinin kisitlanmasi gibi haklarin genel saglik sebebiyle sinirlandirilmasi dizen-
lenmemektedir. Almanya’da ise sadece seyahat 0zglirliigli ve konut dokunul-
mazliginin salgin sebebiyle sinirlandirilabilecegi anayasada diizenlenmektedir.
Temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandiriimasini diizenleyen md.19/1. fikrasi ise
bir kanuna dayanarak temel hakkin sinirlandirilabilecegini, ancak ilgili kanunun
sinirlandirilacak temel hakki ve anayasa maddesini hitkiim altina almasi gerek-
tigini belirtmektedir. Buna istinaden Alman salginla miicadele kanununda sinir-
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landirilabilecek temel hak ve 6zgiirllkler ile ilgili anayasa maddelerine acikca
yer vermektedir. Ayrica IfSG Bakanliklara kararname gikartma yetkisi tanimakla
birlikte, icerigi, amaci, kapsami ve siresi yine salginin somut gelisimi ve duru-
muyla sinirlandiniimistir. Tirkiye’de ise salginla miicadelede dayanak alinan
Umumi Hifzissthha Kanunu ya da il idaresi Kanunu, anayasanin hangi madde-
sindeki hangi temel hakkin sinirlandirilabilecegini diizenlememektedir.

Anayasa’da 0Ozel sebebe bagh sinirlandirma ve kanunlarda hangi temel
haklarin sinirlandirilacaginin anayasanin ilgili maddelerine yer vererek agikga
dizenlenmesi bir tarafa Tirkiye’de salginla miicadelede dayanilan mevcut ka-
nunlarda temel hak ve 6zgiirliklerin sinirlandiriimasi konusunda da bir belirsiz-
lik bulunmaktadir. Umumi Hifzissthha Kanunu ve il idaresi Kanunu sokaga ¢ik-
ma yasaklari ve diger tedbirlerde kanuni dayanak konusunda da acik yetki ta-
nimamaktadir. Bu tedbirlere uymayanlara yonelik verilen para cezasi her ne
kadar UHK ve Kabahatler Kanununa dayansa da, bakanlik ve valiliklerin aldig
kararlar hukuki dayanaktan yoksun oldugundan bu islemlerin sebebini de ge-
cersiz kilmakta ve hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Tirk hukukunda temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandiriimasina iliskin ali-
nan kararlarda kanun hikiimlerinin anlam ve kapsami asilarak hukuk devleti
sinirlarini asan sekilde miicadele edilmektedir. Buna karsilik Alman hukukunda
nispeten yeni tarihli olan ve temel hak ve 6zgirliiklere midahaleyi ayrintili bir
sekilde dizenleyen salginla micadele kanununda gorilen eksiklikler Federal
Meclisin hizli hareket etmesiyle giderilmistir. Koronaviriisiin hala devam etmesi
ve daha uzun siireceginin 6ngoriilmesi sebebiyle TBMM’nin de idarenin hukuk
devleti sinirlari icinde miicadele yapmasini saglayacak sekilde Umumi Hifzissih-
ha Kanununu glincellemesi ya da koronavirlisle miicadelede yeni bir kanun
¢ikartmasi gerekmektedir. Turkiye’de alinan kararlarin hukukiliginin tartisiimasi
ve belirsizliklerin sona erdirilmesi yasama organinin ¢ikartacagi kanunla mim-
kiinken ve idarenin tedbirlerinde hukukiligi saglayabilecekken bu konuda hare-
ketsiz kalmasi da anlasilabilir degildir. Umumi Hifzissihha Kanunu da ¢ikartildig
dénemin sartlarini yansittigindan giinimiizde yetersiz kalmaktadir. idare de
mevcut kanuni diizenlemeleri dayanak olarak almak zorunda kalmistir. Karsilas-
tirmal hukukta ise Almanya’da yasama organi Ustline disen gorev ve yikimli-
IGgU yerine getirerek daha koronaviriis salgini basinda yaptigi degisiklik ve ek-
lemelere ihtiya¢ dogrultusunda devam etmektedir.

Tirkiye’de kanunlardaki belirsizlikler sebebiyle koronoviriisle miicadelede
de yetki sorunlari yasanmaktadir. UHK Saglik Bakanligini gérevlendirirken, Tir-
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kiye’de tedbirler agirlikli olarak icisleri Bakanligi tarafindan alinmistir. il bazinda
ise Umumi hifzissihha kurullari ve valiler gerekli tedbirleri almistir. Buna karsilik
Almanya’da 6ncelikle Federal Meclis salginin varligini resmi olarak tespit etmis
ve Ulke ¢apinda Pandemi ilan etmis ve Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Buna
istinaden de kanunun verdigi yetkiler cercevesinde kararlar alinmaktadir. Al-
manya’da Saglk Bakanligina dizenli araliklarla meclisi bilgilendirme gorevi
verilmistir. Diger bir ifadeyle bakanliklar salginla micadele konusunda elde
edilen verileri, salginin yayilma durumunu, mucadelesi gibi konularda meclisi
bilgilendirmektedir.

Almanya’da salginla miicadelede Saglik Bakanhgi ve sehirlerdeki (il ve ilge-
lerdeki) saglik kurumlari gerekli kararlari almaktadir. Tlrkiye’deki idari teskilat-
lanma ve igisleri Bakanligi’nin mevcut ve kapsamli yetkileri, il bazinda valilerin
yetkileri ve saglik mudirliklerinin milki amire bagh olmasi ve il hifzissihha
kurullarinin kararlarinin yine vali tarafindan yerine getirilmesi sebebiyle salgin
tedbirlerinin sadece Saglik Bakanligi’'nin karari ile alinmasi ve uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Salginda iki bakanhgin koordineli ¢calismasini zorunlu kilmak-
tadir. Saglik Bakanhgi’'nin salginla miicadelede asli yetkili hale gelebilmesi, an-
cak yetki, gorev ve yapisal degisikligi ile mimkiin olabilecektir.

Kanunla ya da genelgeyle diizenlenmesi bir tarafa, alinan tedbirlere bakil-
diginda ise genel olarak Tirkiye ile Almanya’da alinan tedbirler birbirine ben-
zemektedir. Ancak bazilarinda temel farkhliklarda bulunmaktadir. Ornegin Al-
manya’da seyahat 6zglrligl kisitlanir veya yasaklanirken, 6zellikle de turistik
seyahatler agisindan bu ongoérilmistir. Buna karsilik Tirkiye’de istisnalar di-
sinda seyahat 0zglirl0gl kisitlanirken turistik seyahatler serbest birakilmis,
hatta seyahat izin belgesinden muaf tutulmustur.

Almanya’da koronoviriis ile miicadelede alinan tedbirler sebebiyle ugrani-
lan zararlarin giderilmesi kanunla 6ngorilmektedir. Kanunda zararlarin gide-
rilmesine yoénelik 6zel hiikkiimlere de yer verilmektedir. Ozellikle bir faaliyetin
yasaklanmasina dayal olarak kisilerin meslegini icra edememesi veya ¢alisa-
mamasi sebebiyle yoksun kalinan gelirler, kapanma sebebiyle yoksun kalinan
gelirler ve gocuk bakim yerlerinin kapatilmasina dayali olarak cocugunu génde-
rememe sebebiyle evde kalmak zorunda kalan calisan ebeveynlerin yoksun
kaldiklari gelirler devlet tarafindan 6édenmektedir. Kapanma veya sinirlama
doneminde psikolojik yonden menfi olarak etkilenen toplumu, en azindan bu
sure icinde gelir ve gecim derdini sorun etmekten kurtarmistir. Ayrica Almanya
pandemi déneminde sosyal yardimlari da artirmistir.
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