Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi
s Journal Of Modern Turkish History Studies
Gelis Tarihi : 08.02.2021 .
bl Tacihs 1719 2001 XX1/43 (2021-Giiz/Autumn), ss. 505-539.

Arastirma Makalesi / Research Article

XIX. YUZYILDAN XX. YUZYILIN iKiINCI CEYREGINE
ANADOLU'DA MEZBAHALAR VE MANDIRALARDA
HAYVANSAL GIDANIN HIJYEN SORUNU*

Fatma EMEK**

Oz

Halk sagligi agisindan ele alindiginda insanlara hastalik bulasimiin genellikle
hayvanlarin kesimi, temasi ve {iriinlerinin tiiketimiyle gerceklestigi diistintilmektedir.
Osmanli Devleti, XIX. yiizyil sonundan itibaren et ve siit tirtinlerinden insanlara bir
hastalik bulasmamasi icin gesitli 6nlemler almistir. Bu amag¢ dogrultusunda mandira ve
mezbaha isletmelerine yonelik yeni nizamnameler yaymnlamis fakat bunlarm uygulanmasi
yetersiz kalinca sorunlar ¢oziilemeden Cumhuriyet déonemine intikal etmistir. Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra Atatiirk’tin direktifleri dogrultusunda Tiirkiye'nin ilk modern
mezbahasinin yapimi 1923 yilinda tamamlanmistir. Siit konusu ise uzun bir miiddet daha
stiriincemede kalmis, nihayetinde 1935 yilinda bir nizamname c¢ikarilarak ulusal boyutta
¢oziime yonelik adimlar atilmistir. Bu baglamda calismanin odak noktasin et ve siit hijyeni
olusturmaktadir. Arastirma, Cumhurbaskanligt Devlet Arsivi belgeleri, donemin basininda
yer alan haberler ile mezbaha ve mandiralarin isleyisi tizerine kaleme alinan ikinci el
kaynaklardan faydalanilarak hazirlanmistir. Arastirmaya konu olan isletmeler, agilmalarina
dair tasimalar1 gereken kosullar ve calisma sekilleri tizerinden agiklanmaya calisilmustir.
Ayrica arastirmada isletmelerin hazirlanan talimatnameler dogrultusunda hangi sartlarla
denetlenmesi gerektigi hakkinda da bilgi verilmis ve boylece halk saglig1 tarihi tizerine
yapilacak ¢alismalara bir katk: saglanmasi amaclanmustir.
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FROM THE XIX CENTURY TO THE SECOND QUARTER OF XX. CENTURY
IN ANATOLIA SLAUGHTERHOUSES
AND DAIRY FARMS HYGIENE ISSUE OF ANIMAL FOOD

Abstract

When considered in terms of public health, it is thought that the transmission of
disease to humans generally occurs through the slaughter of animals, contact and consumption
of their products. Ottoman State, XIX. Since the end of the century, it has taken various
precautions to prevent any disease from meat and dairy products. in line with this purpose,
she published new regulations for dairy farms and slaughterhouse enterprises, but when the
implementation of these was insufficient, the problems were passed on to the Republic period
without being solved. After the establishment of the Republic, construction of Turkey’s first
modern slaughterhouse in accordance with the directives of Atatiirk it was completed in
1923. The dairy issue remained on hold for a long time, and finally, a regulation was issued in
1935 and steps were taken towards a national solution. In this context, the focus of the study
is meat and milk hygiene. The research has been prepared by benefiting from Presidential
State Archive documents, news in the press of the period, second hand sources written on the
operation of slaughterhouses and dairy farms. The enterprises subject to the research have
been tried to be explained through the conditions and working methods they need to open. In
addition, information was given about the conditions under which the enterprises should be
audited in line with the regulations prepared in the study, and thus it was aimed to contribute
to the studies on the history of public health.

Keywords: Slaughterhouse, Butcher, Dairy Farm, Milk, Hygiene.

Giris

Tarihinilkcaglarindanberiinsan vehayvanarasindakiiliskide gida temini
temel rol oynamistir. Her cagda devlet yoneticileri, varliklarini stirdiirebilmek
icin halkin giindelik yasaminda tiikettigi tirtinleri saglikli kosullar igerisinde
karsilamaya calismustir. Bu besinler arasinda hayatin idamesi icin kullanilan
stt ve et ilk sirada gelmistir. Tiirklerin yasamis olduklar: bozkir hayatindan
dolayr hayvancilik temel gecimleri, et ve siitte tnemli besinleri olmustur'.
Bozkir cografyasmin sahip oldugu verimli ovalar ve yaylalarda yapilan
besicilik sayesinde et ve siit verimi de artmistir’. Bu {irtinleri halka ulastirmak
i¢in de birtakim isletmeler acilmustir. Tiirkler, bu isletmeler arasinda bulunan
hayvanlarin kesiminin yapildigi mezbahalara “ekdi”, biiytikbas hayvanlarin
ahirda yattig1 yer icin “udhluk”®, koyunlarmn barindigi agil anlaminda da

1 {brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Bogazici Yayinlari, Istanbul, 1993, ss. 304-305.

2 Bahaeddin Ogel, Tiirk Kiiltiir Tarihine Giris, C: 1, T.C. Kultiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara,
2000, ss. 38-50.

3 KasgarliMahmud, Divanu Liigati’t-Tiirk, Cev. Besim Atalay, C:I, Ttirk Dil Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1985, ss. 98, 125.
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“kast” terimini kullanmistir®. Muhtemeldir ki bu isletmeler halk saglig: igin
belli yerlerde kiimelenmistir. Anadolu topraklarinda Selcuklular déneminde
yerlesik yasama gecisle adeta birer isyeri haline gelen mezbaha ve mandiralar,
halk saghig1 dogrultusunda sehir disinda insa edilmeye baslanmistir®.

XIX. ytizyilda ise hizli sanayilesmenin etkisiyle insanlarin calismak icin
kirsaldan sehirlere go¢ etmesi niifusun artisina ve kentlerin plansiz bir sekilde
biiytimesine sebep olmustur. Artan bu niifusu beslemek icin de kentlerin
cevresinde sagliksiz sekilde tiretim yapan hayvansal gida kuruluslar tiiremistir.
Buralarda denetimden ge¢meden {iretilen et ve stit {irtinleri, hayvanlarda bulunan
hastaliklarin kolayca insanlara bulasip yayilmasini saglamistir. Bu durum, et ve stit
tiretim merkezlerinin devlet birimleri tarafindan denetlenmesini zorunlu kilmigtir®.

Et drtinlerinin hijyenik ortamlarda {iretilmesini saglamak amaciyla
mezbahalar acgilmistir. Bu {iretim merkezinin ilk 6rnegi 15 Nisan 1838 tarihinde
Paris’te goriilmiistiir’. Almanya’da da mezbaha olarak nitelendirilebilecek kurumlar
bulunmasma ragmen bu yerler hijyenden yoksundur. Bu merkezlerde 1860 yilinda
goriilen hayvan derisi kaynaklh biiytik trisin salgini, yonetimlerin et hijyeninin
onemini kisa zamanda kavramalarmi saglamistir. Bunun sonucunda 1868'de
Almanya’da hayvanlarin mezbahalarda kesiminin zorunlu oldugunailiskin kanun
yuritirluge girmistir®. Boylece mezbahalara getirilen kasaplik hayvanlarin, 6nce
kesilmeden canli olarak, ardindan kesim islemi gerceklestikten sonra etlerinin ve i
organlarmin veteriner hekim tarafindan muayene edilmesine karar verilmistir. Bu
kontroltin uluslararasi bir boyutta uygulanabilmesi ve veremli hayvanlarimn et ve
stit tirtinlerine kars: almacak dnlemler, 1899 yilinda Almanya’nin Baden sehrinde
diizenlenen VII. Uluslararas: Veteriner Kongresi'nde ele almmustir. Kongrede
uluslararasi hayvan saglik zabitasinin olusturulmasi 6nerisi kabul edilmese de,
etlerin denetlenmesi isinin veterinerler tarafindan yapilmas: istenmistir. Boyle
olunca da her devlet kendi kanunlarini yiirtirliige koymaya baglamistir®. Tlk
olarak da 1900 yilinda Almanya’da, daha sonra diger tilkelerde ayn1 esaslara bagh
kalmarak kanunlar ve yonetmelikler yayimlanmistir'.

Calismada ele alinacak olan diger bir gida siit ise her zaman c¢abuk
bozulan bir tirtin olmustur. Bu duruma, stit koyulan kaplar, temizlik sartlarmi
tastmayan ahirlar ve mandiralar sebep oldugu gibi ineklerde sik goriilen

4 Kasgarli Mahmud, Divanu Liigati’t-Tiirk, Cev. Besim Atalay, C: III, Turk Dil Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1985, s. 224.

5 Erdogan Mergil, Tiirkiye Selcuklulari’nda Meslekler, Ttrk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
2000, s. 56.

6  Michel Beaud, Kapitalizmin Tarihi 1500-2010, Cev: Fikret Bagkaya, Yordam Kitap, Istanbul,
2018, ss. 136-141.

7 BOA, 1. HUS. 125/51:2.

8  Erik Pedersen, U. Biering Sorensen, Et Muayenesi, Veteriner Isleri Genel Miidiirltigti Lalahan
Zootekni Arastirma Enstitiisti Et Egitim Merkezi Yayinlari, Ankara, 1975, s. 6.

9 Muzaffer Bekman, Veteriner Kongreleri ve I tilafnameleri, Marifet Basimevi, Istanbul, 1945, s. 11.

10 Siireyya Tahsin Aygiin, Hayvanlardan Elde Edilen Gidalar, Gida Hifzissthhast ve Gida Tahlili,
Yiiksek Ziraat Enstitiisii Bastmevi, Ankara, 1939, ss. 17, 19.
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verem mikrobunu eklemek gerekmektedir'. XIX. ytizyilda Avrupa’nin biiyiik
sehirlerinde belediyeler, stitten kaynakl1 bulasic1 hastaliklarin 6niinti kesebilmek
icin ya kendi icerisinde ya da 6zel sirketler yoluyla 6rgiitlenmeye baslamistir'>.
Uzun stire vereme karsi bir sey yapilamazken, 1882 yilinda Alman bilim
insan1 Robert Koch verem mikrobu ve tedavisi icin tiiberkiilini kesfetmistir'®.
Boylece Paris’te stit inekleri arasinda veremi engellemek icin belirli zamanlarda
hayvanlara ttiberkiilin verilmeye baslanmistir'.

Avrupa'nin giicli oldugu cagda yasanan bu gelismeler, Anadolu
topraklarinda yakindan takip ediliyordu. Peki, Osmanli ve Cumhuriyet
Hiuktimetleri Avrupa’nin hazirladiklarima benzer “kanun ve yodnetmelikler”
hazirlamis miydi? Bu topraklarda mezbaha ve mandira agmanin onemli
kistaslar1 var miydi? Hayvansal gida tiretimi yapan bu isletmeler yeterince
denetlenebilmis miydi? Bu makalede, bu sorulara yanit verebilmek icin ilk 6nce
Avrupa’da hazirlananlara benzeyen fakat kendine 6zgii sartlar1 da iceren yeni
kanun ve talimatnamelerin ¢ikis stirecini inceleyecegiz. Ardindan konunun
basroliinde bulunan mezbaha ve mandira isletmelerinin 6zellikle gida hijyeni
bakimmdan acilma, isletme ve denetlenme siireclerini Istanbul iizerinden
merkezi yonetiminin uygulamalari cercevesinde sorgulayacagiz.

1. Hayvansal Gida Hijyeninin Saglanmasina Dair
Yapilan Diizenlemeler

Insan var oldugundan beri hijyenik gidaya ulagmak igin birtakim
kurallar koymus ve bu kurallarin tiim toplumda etkinlik kazanmas1 amaciyla da
kurumsallasmaya gitmistir. Osmanli Devleti, ekonomik hayatin dtizenlenmesi
ve denetlenmesi i¢in kurallari, Kuran-1 Kerim ve siinnetle belirlenen hisbe
teskilatin1 (ihtisap kurumu) benimsemistir>. Hayvansal gida tiretimi yapan
isletmeler de bu kurum tarafindan siki bicimde denetlenmistir. Denetimlerde
hayvanin kesimine, derisinin yiiziilmeden ©once insan nefesi ile tflenerek
sisirilmemesine, kullanilan aletlere sinek ve hasaratin konmamasina, kesim
artiklarmin sokaklara atilarak pis kokuya sebep olunmamasina ve satilacak stite
su karistirilmamasina dikkat edilmistir'®. Devlet kurumlarinin modernlesmesine
paralel olarak bu kurum, 1826’da Thtisab Nezareti'ne dontistiiriilmiis, 1850
yilinda ise Zaptiye Nezareti'ne baglanmistir'”. 1854 yilinda Istanbul’da bati

11 Siileyman Tevfik, Siit ve Mamuldt Siitciiliik, Yogurtculuk, Kaymakgilik, Tereyagcilik, Peynircilik
Tmali ve Muhafazasi, Tesebbiis Matbaast, Istanbul, 1341, ss. 7, 8.

12 Mahmut Sadik, “Halis Siit Meselesi”, Servet-i Fiinun Mecmuast, C:63, S:1642, 2 Subat 1926, s. 182.

13 Cafer Tayyar, Verem Tedavisinin Kesfi, Tesebbiis Matbaasi, Istanbul, 1927, s. 9.

14  Kilisli Rifat, “Temiz Stit Meselesi”, Miilkiye Mecmuast, S: 34, Y1l: 3, ikinci Kanun 1934, s. 16.

15 Robert Mantran, XVL-XVIL Yiizyil'da Istanbul’da Giindelik Hayat, Cev: Mehmet Ali Kilicbay,
Eren Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 83.

16  Yusuf Ziya Kavakei, Hisbe Teskilati: Bir Islam Hukuk ve Tarih Miiessesesi Olarak Kurulus ve
Gelismesi, Atatiirk Universitesi slami flimler Fakiiltesi Yayinlari, Erzurum, 1975, ss. 96, 106.

17 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2013, ss. 120, 319.
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tarzinda belediye teskilatlanmasi olan Sehremaneti olusturulunca da kurum
tamamen ortadan kaldirilmistir'®.

Batinin 6rnek alinarak yapildigi bu degisimlere zaman icinde yenileri
eklenmistir. 1877 yilinda “Dersaadet Belediye Kanunu”" ve yine ayni yilda ¢ikarilan
“Vilayet Belediye Kanunu”® ile belediyelerin gorev, yetki ve calisma yontemleri
ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Her iki kanunun 3. maddesi ile sehir
icerisindeki sokaklarda hayvan kesimi yasaklanmustir. 1885 yilinda ise Istanbul
Sehremaneti igerisinde “Hifzissihha-i Umumiye Komisyonu” olusturulmustur?®.
Komisyon {iyeleri arasinda diplomali bir veteriner miifettisi bulunacak ve
gida tiretimi yapan isletmelerin bu yolla denetimi saglanacaktir®. Teftis heyeti,
mezbahalarin ve kasap diikkanlarinin temizligine, satilacak olan etin sinek ve
tozdan korunmasina, mandira isletmelerinde trtinlerin saf stitten yapilmasi
gibi kurallara dikkat edecektir. Ayrica isletmelerde bozuk ve hasta hayvan
eti ile yapilan pastirma, sucuk ve kavurma oldugu, muayene ve denetimlerde
anlasildiginda belediyeler tarafindan tirtinlere el konulacaktir®.

Hayvan sagligin1 korumaya yonelik ilk yasal diizenleme olan “Zabita-i
Sthhiye-i Hayvaniyye Kanunu Muvakkatesi” ise 1893 yilinda ytirtrlige girmistir.
Boylece bir bolgede hayvan hastaligi ortaya ciktiginda yapilacaklar bu
yonetmelik ile belirlenmis olmustur®. Yénetmelige gore Istanbul’a gonderilen
kasaplik hayvanlar Istanbul-Kiiciikcekmece arasinda ve diger sehre giris
bolgelerinde bulasici hastaliklara yonelik muayene edilecektir. Ayrica veterineri
bulunan Fatih ve Tophane mezbahalarinda kesilen hayvanlarin i¢ organlar1 ve
etleri de bulasic1 hastalik tasiy1p tasimadigina dair incelenecektir®.

Halk saghgi konusunda 18 Ocak 1905 yilinda hazirlanan diger bir
diizenleme “Hayvanatin Zebhinden Evvel Muayeneleri Hakkinda Talimat”*¢dar.
Diizenleme, Hamidiye Etfal Hastanesi'nde olusturulan komisyon tarafindan
5 boliim ve 47 madde seklinde konuya oldukca genis bir cerceveden bakarak
hazirlanmistir. Kasaplik hayvanlarin mezbahaya gelmeden 6nce ve kesim
islemi sonunda etlerinin muayenesi, korunmasi ve tasinmasi {izerinde
duruldugu gibi halk mezbahalar1 yapilmasi gerektigi seklinde maddeler
icermektedir?”. Hazirlanan metin tilkede bu konuda yapilan ilk kapsamli calisma

18 Osman Nuri Ergin, Tiirkiye'de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi iktisat ve igtimaiyat Enstitiisti Nesriyati, Istanbul, 1936, s. 122.

19  Diistur, LTertip, 4. Cilt, ss. 552-570.

20  Diistur, LTertip, 4. Cilt, ss. 570-593.

21  BOA, Y.PRK.SH.2/9:1.

22 BOA, SD.2491/9:3.

23  BOA, A.DVN. MKL.27/11:1; Diistur, L. Tertip, 5. Cilt, ss. 349-351.

24  Diistur, LTertip, 6. Cilt, ss. 1306-1310.

25 BOA, DH. MKT. 926/57:5; BOA, SD.826/16:2.

26  BOA, BEO.2489/186623:1.

27  Berfin Melikoglu Golcti, “Osmanli Devleti'nde Et Muayenesi ile Hgili Diizenlemeler”,
Veteriner Hekimler Dernegi Dergisi, C:82, S:2, 2011, ss. 66-68, Daha detayli bilgi igin bakiniz:
BOA. SD. 826/16:1.
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oldugundan uygulanabilirligi acisindan Meclis-i Viikela’da goriis alisverisinde
bulunulmustur. Nihayetinde maddelerin etraflica incelenmesi ve ozellikle
halk mezbahasi insasi i¢in alaninda uzman kisilerin bulundugu bir komisyon
olusturulmasina karar verilmistir?®. Konunun olumlu sekilde sonu¢glanmasimdan
sonra asil soru yonetmelik tilkedeki tiim mezbahalarda uygulanabilecek miydi?
Soyle ki, talimatname, 6ncelikle gerekli sartlar1 saglayan devlete bagl faaliyet
gosteren Ortakdy Mezbahasi'nda uygulanmis, o donem diger mezbahalar
aranan sartlar1 karsilayamadigindan uygulamak miimkiin olamamustir. Ancak
Istanbul’un belirli bolgelerine acilmasi kararlastirilan en az 9 mezbahada, soz
konusu yonetmeligin hiikiimlerine uyulacag: bildirilmistir®.

II. Mesrutiyet, tilkede siyasi, idari ve ekonomik yeniliklerin yasandig:
bir donem olmustur. Hayvan saghigimin korunmas: amaciyla 18 Aralik 1913
tarihinde yeniden ele almip yururluge konulan “Zabita-i Sihhiye-i Hayvaniye
Kanunu Muvakkati” 1928 yilina kadar gegerligini stirdiirmustiir®. Bu yasal
metnin 7. boliimii mezbaha ve mandira tirtinleri tizerine hazirlanmistir. Boylece
mezbahalara getirilen kasaplik hayvanlara 6n muayene kosulu konulmustur.
Bunun yani sira stithane ve inekhanelerin belirli araliklarla veteriner muayene
ve denetimine tutulmasma ve stitii satilan ineklerin hepsine ttiberkiilin asis1
vurulmasma karar verilmistir’'.

Hifzissihha Subesi tarafindan Mayis 1914 tarihinde ise 38 maddelik bir
“Siit Nizamnamesi” hazirlanmustir. Tasariya gore inekleri bulasict hastaliklardan
korumak icin veterinerlerin her 4 ayda bir stitcti ahirlarin1 dolasarak tarama
yapmasi ve vereme karsi koruyabilmek amaciyla gozlem istasyonlar: kurulmasi
planlanmistir. Ayrica tasari ahirlarin, siithanelerin, stit¢ii diikkanlarinin ve
yogurthanelerin calistirilmas: ile ilgili yeni diizenlemelerin yapilmas: gibi
birtakim maddeler de icermektedir®. Hazirlanan metin, bir ay gibi kisa stire
icinde gortisilmek tizere Sura-yr Devlet'e gonderilmistir. Burada yapilan
gortismelerin sonucunda nizamnamenin uygulanmasmin su an i¢in uygun
olmadig kararma varilmistir®. Boylece halkin gidasinda énemli yer tutan siit
drtinlerinin her yerde ve kosulda ayni kurallar ile {iretilmesi sorun olmaya
devam etmisgtir.

Kararin olumsuz ¢ikmasimin ardinda tilkenin Birinci Diinya Savasi’min
arifesinde olmasi yatabilir. Ancak nedenini yalnizca savasa yiiklemek de
dogru olmaz. Baska nedenlerde aramak gerekir. Devlet yonetiminin kurumlar
tizerindeki kontroliintin zayifligi, nizamname maddelerinin hem treticiye
hem de tiiketiciye yeni yiik ve masraf getirecegi, siit ve onunla baglantili olan
esnaflardan gelecek tepkiler ile yakindan ilgili oldugu diisiiniilebilir. Ulke

28 BOA, Y.A.RES.130/75:2; BOA. SD.826/16:4.
29  BOA,SD.826/16:2.

30 Diistur, 2. Tertip, 6. Cilt, ss.116-126.

31 BCA, 30.10/20.116.9:15.

32 BOA,SD.41/2:4.
33 BOA, BEO.4291/321785:2.
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icerisinde siit ile alakal1 yapilan diizenlemeler yetersiz kalinca ayni y1l icerisinde
Istanbul Sehreminligi 59 maddelik “Inek Ahirlaryla Siithaneler ve Siitler Hakkinda
Talimatname” yaymlamistir. Yapilan bu diizenlemeyle Istanbul sinirlari
icerisinde seyyar ve diikkan sahibi stitctiler isimlerini belediyeye bildirerek
calisma ruhsati almalar1 gerekecektir®.

Hayvan kesim kurallartyla ilgili olarak hazirlanan diger bir diizenleme
ise 1922 yilinda ¢ikan 8 maddelik “Cifte ve Danmizliga Elverisli Hayvanatin Hiisn-ii
Mubhafazas1 Hakkinda Muaddel Kanun”dur. Hazirlanan kanuna gore kesim dncesi
tum hayvanlar, veterinerler tarafindan herhangi bir hastalig1 olup olmadigina
dair muayene edilecektir. Boylece kesim islemlerinin sadece mezbahalarda
gerceklesmesi saglanarak tilkede yaygin olan hayvan hastaliklarinin oniine
gecilebilme firsati yakalanacaktir®. 1928 tarihinde ise 75 maddeden olusan
“Hayvanlarim Saghk Zabitas: Hakkinda Kanun” yirirlige girmistir. Kanunun
yedinci boliimii mezbahalar ve siithanelere ayrilmistir.

Cumhuriyet doneminde, onceden yapilan calismalarla yetinilmemis
ve halk saghigmi korumaya yonelik yeni adimlar da atilmistir. 1930 yilinda
kapsaml1 bir calisma olarak nitelendirebilecegimiz “ Umumi Hifzissthha Kanunu”
uygulamaya koyulmustur®”. Bu kanuna 1934 yilinda “Mezbaha Yap: Nizamnamesi”
eklenmistir. Kanunun 197. maddesiyle mezbaha kurma ve isletme gorevi
belediyelere devredilmistir. Yapilan degisiklikler sayesinde Osmanli’dan kalan
hayvansal gida denetimini kimin yapacagmna iliskin yasanan sorunlar yoluna
konulmustur®. Mezbahalarda et muayenesine dair 1932 yilinda 37 maddelik
“Etlerin Teftis Talimatnamesi” guntun sartlarma gore yeniden diizenlenerek
yaymlanmistir®. Cumhuriyet déneminde etlerin denetlenmesi sorunu yoluna
koyulduktan sonra, sira siit meselesine gelmis ve giindemi uzun bir stire isgal
etmistir. Nihayetinde 1935 yilinda 69 maddeden olusan “Siitlerin Nevileri ve
Vasiflari ve Siit ve Mamulatimin Istihsaline ve Satisina Mahsus Mahallerin ve Levazimin
Sihhi Sartlarim Bildiren Talimatname” yururlige girmistir®.

2. Hayvansal Gida Hijyeninde Mezbahalar

Osmanli Devleti'nde ve Atatiirk Tiirkiye’sinde kasaplik hayvanlarin ve
etlerin muayenesi, kesim yerlerinin temizligi ve denetlenmesi yapilmadiginda
halk sagliginda sorunlara yol agmistir. Bu sebeple mezbahalara yonelik yapilan
dtizenlemelerde batiya ayak uydurulmaya calisilmistir.

34  Osman Nuri Ergin, Muhtasar Mecelle-i Umur-1 Belediyye, Bahriyye Matbaasi, Istanbul, 1341-
1339, ss. 324-339.

35 BCA, 30.10/185.278.1:2.

36 T.C. Resmi Gazete, S: 888, 14 May1s 1928, Ankara, ss. 5123-5127.

37  T.C. Resmi Gazete, S: 1489, 6 May1s 1930 Ankara, ss. 8895-8910.

38 T.C. Resmi Gazete, S: 2685, 26 Nisan 1934, Ankara, ss. 3713-3715.

39  Veteriner Kanunlari, Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara, 1940, ss. 265-276.

40 T.C. Resmi Gazete, S: 3066, 29 Temmuz 1935, Ankara, ss. 5225-5528.
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2.a. Uretim Yerlerini Tanimlamak

Salhane, kanara, kesimhane gibi cesitli kelimelerle ifade edilen mezbaha,
sozliikte hayvanlarin kesilip derilerinden ayrildig: yer olarak ifade edilmistir*’.
Osmanli Devletinde mezbahalar kamu hijyeni dogrultusunda sehir disinda
insa edilmistir. Fatih Sultan Mehmet'in Istanbul’u fethetmesinden sonra ilk
uygulamalarindan biri Yedikule disinda deniz kiyisinda denetimli sekilde
mezbahalar1 kurmak olmustur. Bu tesisler, miilkiyeti ve isletilmesi devlete ait
miri mezbahalardir®. Insa edilen mezbahalar iic merkez etrafinda kiimelenmistir.
[lki Ayasofya evkafina bagli olarak Yedikule surlarinin disindaki deniz kenarima
kurulmustur. Tkincisi Eytip Sultan Camii'nin vakfina dahildir. Uctincii merkez
ise Uskiidar Valide Atik Camii'ne vakfedilmistir®®. Mezbaha etrafinda onunla
baglantili cesitli sektorlerde bulunmaktadir. Bu isletmeleri ayakta tutabilmek
icin kasaplik hayvanin kesimi nerede gerceklesmisse ondan kalan deri, yag ve
sakatatlar1 ayni1 bolgede olan esnaflara verilmistir*. Bunun yani sira miilkiyeti
ve isletimi kasap ustalarina ait olan esnaf mezbahalar1 da mevcuttur. Buralarda
kesilen hayvanlar, satilmak tizere sehrin kasap diikkanlarina dagitilmistir®.

Mezbaha ve onunla baglantili olan isletmeler yerlesimin daha az oldugu
yerlerde agilmalidir. Bunun sebeplerini siralayacak olursak;

Mezbahaya gotiirtilecek hayvanlarin insanlarin yogun olarak bulundugu
cars1 ve pazardan gecerek cevreye huzursuzluk vermemesi,

Hayvansal tiretimin yapildigir bu merkezlerin yaydig: kokularin sehri
rahatsiz etmemesi,

igyag1 gibi tirtinlerin islenmesi sirasinda atesle ugrasildig: icin sehrin
yangindan korunmasi,
Hayvanlarin kesim sirasinda bagirmalar: sehir halki tizerinde psikolojik

bir etki birakacag1 igin bu seslerin duyulmamasimin saglanmasi®. isletmelerin
kurulmasinda bu maddelere her donem dikkat edilmistir.

Halk saglig1 agisindan yapilan mezbaha binasmin da bir o kadar
gerekli sartlar1 tasimasi gerekiyordu. Mezbahanin zemini, suyun ve kanin

41  Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki, Cagr1 Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 1040.

42 Ahmet Uzun, Istanbul’un Et Ihtiyacoun Saglanmasi: Ondalik Agnam Uygulamast (1783-
1858), istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisii Ttirk iktisat Tarihi Anabilim Dali,
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Istanbul, 1997, s. 141.

43 Ahmet Kal'a, Osmanl Devletinde Istanbul’un Et Ihtiyacinin Temini icin Kurulan Kasap ve Celep
Teskilatlar: (XVI, XVII ve XVIII. Asirlarda), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
iktisat Fakdiltesi Tiirk iktisat Tarihi Anabilim Dal, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 1985, s. 52.

44  Zafer Karademir, Imparatorluk Ekonomisinin Can Damarlari: Osmanli Ulkesinde Hayvancilik
Isletmeleri (1500-1800), Libra Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 271.

45 P.G. 1nc1ciyan, XVIII. Asirda Istanbul, Cev: Hrand D. Andreasyan, fstanbul Matbaasi,
Istanbul, 1956, s. 151.

46  Siikrii Kamil, “Kasablar ve Salhaneler”, Maarif Mecmuasi, C: 2, No:43, 23 Nisan 1308, s. 261.
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akisini saglamak i¢in bir yana hafif egik sekilde halka tasiyla dosenmeli ve pis
sularin disariya akitilmasi i¢in genis oluklar yapilmalidir. Duvarlar: 1,5 metre
yiikseklige kadar cimento ile gayet diizgiin sivanmus, havadar ve 1s1kl1 insa
edilmelidir. Kesim ve muayene salonlarinda ise biiyiik musluklar olmalidir?’.
Ayrica mezbahalarin lagimlarindan stiziiltip ¢ikan pis suyu emmesi icin sehir
merkezi ve isletmeler arasinda bulunan yerlere sik bir sekilde emici kokleri
bulunan agaclar dikilmelidir*.

Hayvancilik alaninda agilan bu kuruluslar birer istihdam merkezleridir.
Mezbaha ve onunla baglantili isletmelerin bashica aktorleri kasabbasilar,
kethtidalar, kanaraciyanlar, sellahlar, ¢obanlar, kasap esnafi ve devlettir.
Miri mezbahalarda calisanlar hassa kasabbasi ve kethtidanin gozetiminde
hizmetlerini yerine getirmislerdir. Kesim hizmetlerini kanaraciyan denilen
kisiler gerceklestirirlerdi. Derisini soyma isini devamli sekilde yapan ve bunu
meslek edinene sellah, hayvan kesmenin yani sira et satmay1 da meslek edinen
kimse igin kassab terimi kullanilmistir®. Kassab esnafinin hepsi gedikli olup bu
kisilerden baskas: et alip satamazdi®. XVIIL ytizyilda miri mezbahalarda 200
kasap calisirdi™. Ayrica ¢obanlar ve Yeniceri Ocagi'na bagl olan acemi oglanlar1
da mezbahada gorev yapan hizmet guruplaridir®.

Miri mezbahalarin kestigi etlerin cogunu ordu mensuplar: tiiketirken,
sehir halki et ihtiyacin1 daha ¢ok onii kasap diikkani arka tarafi mezbahaya
cevrilmis olan ©zel isletmelerden saglamistir. Sehir iginde bulunan kasap
diikkdnlarmin bu sekilde kullanilmasi gevreye yaydigi kokulardan dolay:
rahatsizliga yol agmustir. Bu durum {izerine II. Mustafa, 1698 yilinda ¢ikardig:
fermanla sehir icerisinde agilan mezbahalar1 kapattirarak kasap diikkanlarinda
kacak hayvan kesimine son vermistir. Ne var ki, Tanzimat Fermani ve 1861
yilinda gedik usuliinde yapilan degisiklikle herkesin istedigi yerde istedigi
meslegi yapabilmesi saglanmistir. Bu da mezbahalarin sehir igine yayiliminm
hizlandirmistir™. Kesim islemlerini diikkanlarinda gergeklestiren kasaplarmn
sayis1 artinca tiretilen bu gidanin hijyen sorunu da katlanarak artis gostermistir™.
Karsilasilan bu kesim islemlerinin oniine gecilemeyince zabitalar tarafindan
cezai islem uygulanilmasina karar verilmistir®. Bu konunun tamamen yoluna

47 BOA, SD. 826/16:1.

48  Siikrti Kamil, a.g.m. , s. 261.

49  Mehmet Sait Tiirkhan, 18.Yiizyilin Ikinci Yarismda Istanbul'un Et lasesinin Temini: Hassa
Kasabbagilik Kurumu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Iktisat Anabilim Dali,
iktisat Tarihi Bilim Dals, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 61; Mergil,
a.g.e.,ss.55,57.

50 Balikhane Nazir1 Ali Riza Bey, Bir Zamanlar Istanbul, Terctiman Yaynlari, Istanbul, 1973, s. 57.

51  Eremya Celebi Komiirciyan, Istanbul Tarihi: X VIL Asirda Istanbul, Cev: Hrand D. Andreasyan,
Eren Yayncilik, Istanbul, 1988, s. 191.

52  Tirkhan, a.g.t., s. 61.

53 Osman Nuri, “Istanbul un Bir Senelik Et Sarfiyat: Karaagag Mezbahas1”, Istanbul Sehremaneti
Mecmuasi, S: 4, 1 Kanun-i Evvel 1340, s. 66.

54 BOA, MVL. 308/45:1.

55 BOA, AMKT.NZD. 334/42:1.
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koyulmas: ise Yedikule gibi sehirlerin disinda tam donanimli mezbaha
acilmasiyla miimkiin olabilirdi. Ancak mezbaha insas: kararlastirilsa da uzun
seneler hicbir sonug almamamustir. Ciinkii mesele iki noktada digtimleniyordu:
Bunlardan biri, devletin bu isletmeler tizerinde kontrol saglayamiyor olmasi,
digeri ise kasap esnafinin yogun direnisidir. Her donem yasanan bu olaylar
planlanan ¢alismalarin gecikmesine yol agmistir>.

II. Abdiilhamit doneminde Dersaadet mezbahalarmin saghk gorevlileri
tarafindan denetlenerek birer “mikrop yuvasi” olarak ifade edilmesiyle,
hijyenik gidaya ulasmanin yolunun modern bir kesimevi yapmaktan gectigi
tekrar hatirlanmistir. Bu isin yoluna koyulmas: i¢in galismalar hizlanmustr.
Mezbahalarin modernizasyonu konusunda baz1 proje ve teklifler sunulmustur.
Yapilan arastirmalardan anlasildig1 tizere bu is i¢in 30-40 bin lira gereklidir. Iste
bu sebeple, konunun ya Nafia Nezareti tarafindan iltizama verilerek yapilmasi
ya da Sehremanetince bir ¢6ztim bulunulmasmna karar verilmis, ancak bir
ilerleme kaydedilememistir®.

Mezbaha yapimma iliskin girisimler II. Mesrutiyet doneminde ve
sonrasinda da devam etmistir. stanbul Sehremini Tevfik Bey tarafindan mezbaha
sorununu yoluna koymak icin 1911 yilinda bir proje yarismasi diizenlenmistir.
Projelerde A, B, C, D, E ve F harfleriyle isimlendirilmistir*®. Komisyonun yaptig1
incelemeler sonucunda E isaretli olan Fransiz sirketin projesi segilmistir™.
Ancak 0©zel mezbaha sahipleri, islerinin sekteye ugrayacag diistincesiyle
yapilacak projeyi desteklememistir. Baskilar sonucunda mezbaha sorunu tekrar
yarim kaldig1 gibi Sehremini Tevfik Bey de gorevden alinmistir. Birinci Diinya
Savasi'nin baslamasiyla mezbaha fikri bir siire ertelense de Istanbul Sehremini
Dr. Cemil Pasa bu meseleyi tekrar giindeme tasimistir®. Cemil Pasa gorev
yaptig1 yillarda Galata ve Fatih’te bulunan sahis mezbahalarinda ve kasaplarda
sthhi olmayan durumu yakindan gérmistiir®. Bu durumun tek ¢oziim yolu
ise sthhi sartlar1 tastyan mezbaha acmaktan geciyordur. Ancak insa icin paraya
ihtiyac vardir. Sehreminlik bu paray1 karsilayacak durumda da degildir. Cemil
Pasa’nin buldugu tek ¢oziim yolu ise kesilen hayvanin etlerinden zephiye resmi
adiyla alinacak olan kilo basma 25 para vergi ile olabilirdi. Bu vergi meselesi
Meclis-i Mebusan'in 14 Temmuz 1914 oturumunda da tartismalara sebebiyet
vermistir®,

56 BOA,Y.PRK.TNF.1/44:1.

57 BOA,Y.PRK.SH.3/49:1.

58  Engin Cagman, “Osmanli Déneminde fstanbul’da Modern Bir Mezbaha Kurma Tegebbiisii”,
FSM Ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, S:15, Y1l: 2020 Bahar, ss. 41, 42.

59 BOA, BEO.4358/326795:2

60  Vakit, 1 Subat 1922.

61 Operator Prof. Dr. Cemil (Pasa) Topuzlu Istanbul Eski Sehremini, Istibdat-Mesrutiyet-
Cumhuriyet Devirlerinde 80 Yillik Hatiralarim, Haz. Cemalettin Topuzlu, Topuzlu Yayinlari,
Istanbul, 2002, s. 111.

62  Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 2, Igtima: 1, Inikad: 43, ss. 606-626.
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Mondros Antlasmasi’nin imzalanmasindan hemen sonra mezbaha isini
yoluna koymak icin ¢alismalara baslanmistir. Sehremini Cemil Pasa mezbaha
icin Umur-1 Mimariye Subesi Miidiirti Selahaddin Bey’le mimar Vedat Bey’den
yeni bir proje yapmalarin istemistir®. S6z konusu projelerden Vedat Bey’inki
daha ¢ok begenilerek yapilmasina karar verilmistir®. Insaat alani olarak
Harbiye Nezareti'nden alinan Hali¢'in Karaaga¢ mevkisindeki eski tersanenin
bulundugu yer secilmistir®®. Mezbahanin temeli 27 Kasim 1919’ da atilirken® ana
binasmin insaatt 12 Temmuz 1923 yilinda tamamlanarak acilis1 yapilmistir®.
Diger baglantili binalarin yapimu ileriki yillarda da devam etmistir. Kurumda
1935 yili itibariyle memur, veteriner ve isci vs. olmak tizere 427 kisi calismustir.
Ayrica sahip oldugu bu kadroya senede 391. 200 lira harcamirken, Istanbul
sehrine 1. 067. 648 liralik bir gelir toplanmistir®.

Atatiirk donemi Tirkiye’sinde, modern techizatlarla donatilmis 58
mezbahanin insaat1 bitirilirken 26 mezbahanin da yapimi i¢in resmi islemler
yapilmistir. Bunlarin yani sira mevcut 36 mezbahanin fenni sekle dontistiiriilmesi
icin belediyelerce 74 veteriner gorevlendirilerek 54. 880 lira denek ayrilmistir®.
Boylece agikta hayvan kesimi, zaman icerisinde hayvanin kamusal alandan
hem fiziki hem de psikolojik olarak uzaklastirildig1 bir modele evrilmistir™. Bu
sebeple de hayvanlarin mezbahalara gonderilme islemleri gtindtizleri halkin
gozleri oniinde degil de geceleri yapilan bir eyleme dontismiistiir”.

2.b. Uretim Yerlerini Denetlemek

Hayvansal gida tiretiminde denetimler oldukca 6nemlidir. Denetimlerde
drtinlerin nerede ve hangi sartlarda tiretildigine dikkat edilmistir. Osmanli’da
etler ti¢ sekilde alictyla bulusuyordu;

1- Duikkanlar
2- Gezdiriciler
3- Cadir veya agikta siriklarla pazar yerlerinde et satanlar’.

Kasap diikkanlarmin énleri camekéansiz oldugundan askiya asilan etler
toz toprak icerisinde kalmustir. Aymi sekilde kesilmis koyunlar kanlar1 akar

63 Tasvir-i Efkdr Gazetesi, 26 Agustos 1919.

64  Alemdar, 29 Agustos 1919.

65  Takvim-i Vekayi, 19 Kanun-1 Sani 1336.

66  Ileri, 28 Tesrin-1 Sani 1919.

67  Ileri, 13 Temmuz 1923.

68 Y. Ziya Cenk, “Bilmedigimiz Bir Hakikat: Mezbahada Kesilen Etler Nigin Lezzetlidir?”,
Cumbhuriyet, 4 Agustos 1935.

69 BCA, 030/187.285.1:41

70  Sinem Burcu Ugur, Seda Tan, “19.Ytizy1l Mezbaha Reformu ve Osmanli’daki Yansimalar1”,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi, 4 (1), 2019, s. 18.

71 Cumhuriyet, 18 Kanun-i Evvel 1931.

72 Stkri Kamil, a.g.m. , s. 262.
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sekilde saticilarin sirtinda veya sakatatlari siriklara gegirilerek omuzlar tizerinde
gezdirilmistir”. Bu satis kosullar1 hijyenik gidaya ulasmay1 zorlamistir. Diikkan
isleten kasaplar, ozellikle seyyar sekilde et satanlardan oldukga sikayetcidir.
Diikkanlarmin ontinde gezdirerek et satan bu kisilerin hem islerini engelledigini
hem de halk saglig1 acisindan sakincalari olacag: diistintilmektedir”™. Bu sebeple
kasaplik hayvanin mezbahaya girisinden itibaren baslayan denetimler, et
ve tiirevlerini satan esnafin bu tirtinleri halkin sofrasina ulastirincaya kadar
stirmelidir. Denetimlerden birinin eksik olmast iilkede bulasici hastaliklarin
yayillmasin1 hizlandirmaktadir. Bu kapsamda yapilan denetimlerle halk
sagligina aykir1 bulunan hayvansal gida isletmelerinin belirlenip ya tamamen
kapatilmasi ya da gerekli sartlari yerine getirmesi istenmistir. Ozelikle
bulasic1 hastaliklarin tanisinda fenni mezbahalar 6n safta bulunurken 6zel
sahsa ait mezbahalarda kesim hayvanina oncesinde ve sonrasinda muayene
yapilmadigindan hijyen konusunda sikintilar vardir””. Bu orneklerden biri
1893 tarihli belgede gecmektedir. Aydin Mezbahasi'na yapilan denetimlerde,
isletmenin sehir merkezine yakin bir mesafede bulunmasi halk saglig1 acisindan
uygun bulunmayinca yerinin degistirilmesi istenilmistir’®. Diger bir 6rnek
ise 1909 tarihli Sultan Beyazid Camii'nin su haziresine bitisik olan mezbaha
ile ilgilidir. Halkin icme suyuna mezbaha pisliklerinin karisabilme olasilig1
sebebiyle isletmenin 1slah edilmesi raporlanmistir”.

Denetimlerin en 6nemli ayagini olusturan mezbahalarin, sithhi kurallari
tagimasi onemlidir. Ozellikle 1905 y1linda hazirlanan talimatname ile hayvanlarin
kesimden 6nce muayene edilmesine ve kesim islemlerinin belirli kurallara gore
yapilmasina karar verilmistir. Bu cercevede kasaplar, is yerlerine geldiklerinde
ellerini sabunla yikayacaklar ve her giin yikanan temiz ¢calisma tiniformalariyla
ise baslayacaklardir. Ayrica calisanlar her ay doktor muayenesinden gecerek
islerini yapmalarina engel bir rahatsizliklarinin olmadigr yontinde belge
alacaklardir. Kesim islemlerinin bitiminde kesim ve muayene salonlar1 bol
tazyikli sularla yikanip temizlenecektir. Kesim yeri ile muayene salonunun
duvarlarinin ¢imento kisminin tizerindeki bolim, en az 15 gitinde bir kirecle
badana yapilacaktir. Derinin ayrimi ise agizla sisirme yontemi yerine kortikler
yoluyla gerceklestirilecektir. Kesim sonrasi etlerin bozulmasinin éniine gecmek
icin yazin soguk bir yerde korunacaktir. Kesilen hayvanlarin baska yerlere
tasinmasi icin tstli galvanize sacla kapali yayli 6zel arabalar tiretilecektir.
Arabalar, etlerin tasinmasindan sonra her giin kaynar kiilli suyla yikanacaktir™.
Ancak etlerin tasinma isinin diikkan sahiplerine yikilmasi, uyulmas: gereken
onlemlerin gecikmesini saglamistir. Kasap esnafi araba ile tastmanin masrafli bir

73  Topuzluy,a.g.e.,s. 111.

74 BOA, BEO.260/19486:1.

75 Hasan Zeynelabidin, “Verem Hastalig1 ve Veremli Inekler”, Istanbul Sehremaneti Mecmuast,
S: 30, Subat 1927, s. 343.

76 BOA, DH. MKT.189/70:1.

77  BOA, ZB.336/131:2.

78  Golct, a.g.m. , s. 66-68; Daha detayli bilgi icin bakiniz: BOA. SD. 826/16:1.
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is olmasi sebebiyle devletten bu durumun bir an 6nce ¢dztime kavusturulmasin
talep etmistir. Bu stire zarfinda da cinko doseli kaplar igerisinde ve {tizerleri
keten beziyle ortiilii sekilde tasimaya devam etmek istemislerdir”. Yasanan her
sorun gida hijyen denetimlerini biraz daha geciktirmistir.

Donemin 6nemli konularindan biri de bulasici hastaliklardir. Mezbahaya
getirilen hayvanlar arasinda sigir vebasy, sap, antraks, verem, cicek, uyuz, ruam
gibi bulasic1 hastaliklardan herhangi birine tutulmus hayvan goriildiigiinde bu
hayvanlar hemen mezbahadan c¢ikarilir ve kesimi yapilmazdi. Mezbahadan bir
hastalik sebebiyle gonderildigi zamanda bu hayvanlarin kulaklarindan birine (R)
seklinde zimbali bir damga uygulanarak baskalar: tarafindan tiiketilmelerinin
ontine gecilmesi amagclanirdi. Kesim esnasinda zayiflik, sulanmuslik, jolemsi bir
kivamda kanlilik gibi etin bozuldugunu gosteren bir emare goriildtigiinde ttiim
islemler dururdu. Hastalikli tirtinlerin ttiketilmesini engellemek i¢in etler kreolin
eriyigine batirilarak imha edilirdi®. Osmanli doneminde devlete ait veterineri
bulunan mezbahalarda bu kurallara uyulsa da ©6zel sahsa ait isletmelerde
uyulmadig icin hijyen konusu katlanarak buiytimiisttir.

Cumbhuriyet devrinde ilk olarak Karaagac Mezbahasi, ardindan fenni
sartlar1 saglayan diger kesimevlerinin agilmasi ve donemine gore oldukga
modernize edilmis et denetim mevzuatlarinin yiirtirlige konulmasiyla temiz
gidaya ulasim hizlanmistir. Ancak bu kez de mezbaha vergisi vermeden islerini
halletmeye calisan kacakgilar tiiremistir. Ette yapilan bu kagakeilik, kisa stirede
donemin 6nemli bir sorunu haline gelmistir. Bu durum devletin ytrattugi
kontrollerin 6ntinti keserken halk sagligin1 da olumsuz yonde etkilemistir.

Kagak yollarla kesilen kasaplik hayvanlar mezbahaya gore daha ucuz
oldugundan sehir kasaplar1 ve halk tarafindan yogun talep gormiistur®.
1932 yilinda sadece Istanbul’un gesitli semtlerinde 15 giinliik siiregte yapilan
denetimler sirasinda 650 kilogram kacak ete el koyulmustur®. Istanbul Belediye
Baskan1 Muhiddin Ustiindag 1935 yilinda mezbahalarla ilgili olarak gazeteye
verdigi bir demecte, “Her sene 60.000 hastalikli bagirsak imha ediyoruz. Bu
hayvanlarin etleri de stiphesiz ki hastaliklidir. Etrafta kesilip getirilen etleri yememege ve
damgast bulunmasina dikkat etmelidir. Sehir hududu haricinde etle Istanbul’da satilan
et arasinda ancak 5 kurus fark vardir. Sehir haricinde satilan etler mezbahalarda bizim
celeplerin begenmeyerek sakata ¢ikardiklar: etlerdir ve tabiidir ki sehir dahilinde kesilen
hayvan etlerinin fiyat1 onlardan farkhidir. Ciinkii onlar mezbaha resmi baytar ticreti
vermezler diger riisumu tediye etmezler. Boyle olmakla beraber Istanbul hemserileri
aradaki bu ciiz’i fark: elbette verecektir. Zira temiz et yiyecektir”® seklinde mezbahalar
konusunda diisiincelerini ifade etmistir. Bu durum sadece Istanbul ile de sinirlt

79 BOA,DH.ID. 38/56:1.

80 Golct, a.g.m., s. 66-68; Daha detayli bilgi icin bakiniz: BOA. SD. 826/16:1.
81  Cumhuriyet, 8 Tkinci Kanun 1936.

82  Cumhuriyet, 18 Kanun-i Evvel 1932.

83  Cumhuriyet, 23 Birinci Tesrin 1935.
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kalmamus, Konya’da fenni bir mezbaha yapimi sonras etten kilo basina 5 kurus
vergi alinmaya baslanmasiyla mezbahada kesim birdenbire azalmis, kacakgilik
artmistir®. Bunun tizerine belediyelerde et kacakciliginin oniine gegilebilmek
amaciyla kasap diikkanlariile stipheli goriilen yerlerde denetimlerini siklastirma
yoluna gitmistir®.

. . Imha Edilen

Imha Sebebi Miktar (Kg)
Tiiberkiiloz 42.194
Sarbon 650
[rinli [ltihaplar 505
Sarilik 1.080
Cicek 198
Tefessiih (bozulmus et) 1.798

Tablo:1 Veterinerli Mezbahalarda imha Edilen Hayvan Kisimlarinin Miktar1 ve Sebebi (1933-1939)%

Tablo 1’e gore, 1933 ile 1939 yillar1 arasinda imha edilen hayvan
kisimlarinin sayisinda 42.194 kg ile ttiberkiiloz ilk sirada yer alirken, bunu 1.798
kg ile tefessiih, 1.080 kg ile sarilik, 650 kg ile sarbon, 505 kg ile irinli iltihap ve 198
kg ile cicek hastalig1 takip etmistir. Ayni yillar arasinda bu alt1 hastalik tiirtinden
toplamda 1,398,072 kg hayvan kisimlarimin imha edildigi gortilmektedir.
Cumhuriyet doneminde kurulan hiikiimetler hayvanlarda ttiberkiilozu yok
etmek icin yogun sekilde asilama miicadelesi ytrttseler de bu hastaliktan
kurtulmak kolay olmamistir. Mezbahalarda yapilan kontrollerde baska bulasic
hastaliklara da rastlanilsa da bunlar ttiberkiiloz kadar yikici olmamuistir. Verilen
bu sayilar bize modern mezbahalarin ve et kontroliintin bulasic1 hastaliklar:
onlemede ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Cumhuriyet doneminde hayvan hastaliklarmi yok etmek icin
ahirlardaki hayvanlarin asilanmasi saglanmistir”. Ozellikle veterineri bulunan
mezbahalarda yapilan muayenelerle bulasict hastaliklarin teshisi hizlanmustr.
Bunun sonucunda 1936 senesinde Istanbul mezbahasinda tiiberkiilozdan 9.
129 kilo, sarbondan 943 kilo, sistiserkozisden (paraziter hastalik) 650 kilo ve
cesitli hastaliklardan da 12. 447 kilo et imha edilmistir. Bu etler eger veteriner
muayenesinden ve denetiminden gecirilmemis olsaydi hig stiphesiz kasaplarda
satilacak, sofralarda tiiketilecek ve hastaliklar insanlara da bulastig: i¢in 6ltime
bile sebebiyet verilebilecektir®.

84  Babalik, 2 Temmuz 1936.

85  Cumhuriyet, 31 Mayis 1934.

86  Sevki Akcay, Mezbahalarin Inkisafi, Sthhi ve Iktisadi Faydalar: ve Baslica Noksanlarimiz, Ankara
Yiiksek Ziraat Enstitiisii Bastmevi, Ankara, 1946, s. 8.

87  Aksam, 26 Tesrin-i Sani 1929.

88 A.ge.,s.8.
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3. Hayvansal Gida Hijyeninde Mandiralar

Insanin gida ihtiyacim karsilamada ilk siralarda bulunan siit {irtinleri
hijyenik kosullarda tiretilmediginde olusturdugu halk saghig: sorunlari, tarih
boyunca yonetimler tarafindan bir problem olarak degerlendirilmistir. Bu
maksatla Osmanli Devleti ve Atatiirk Tiirkiye’si batida gerceklesen gida hijyeni
diizenlemelerine paralel olarak mandiralarin, siithanelerin ve siit konulan
kaplarin temizligine, hayvanlarin saglikli olmasi gibi konularda birtakim
diizenlemelere basvurmustur.

3.a. Uretim Yerlerini Tanimlamak

Mandira, buiytikbas ve kiictikbas hayvanlarin beslenip, barindirildig ve
stit tirtinlerinin tiretilip satildig1 yer anlamina gelmektedir®. Osmanli Devleti'nde
stit ve ttirevleri izl bozulan tirtinler oldugundan genellikle tiretim merkezlerine
yakin cevrede tiiketilmistir. Istanbul’a yakin Eyiip ve Uskiidar bolgelerinin
kirsal kesimlerinde miri mandiralar kurulmustur®. Ancak bu devlet igletmeleri
talebi karsilamaya yetmeyince Canakkale, Edirne, izmit, Istanbul ve Bursa’da
cogunlukla orta ve tiist diizey yoneticiler tarafindan idare edilen ciftliklerde
mandiralar acilmistir”. Ayrica getirisi fazla olan siit, yogurt, peynir, tereyagi
ve taze kaymak gibi tirtinlere talep fazladir. Bu sebeple ulasim bakimindan
biiyiik sehirlere yakin kirsal alanlarda ciftlikleri bulunanlar daha fazla kazang
icin miilklerini ag1l ve mandiralara dontistiirmiistiir®. XVIL ytizyilin ortalara
gelindiginde ise sadece Istanbul’da 2000 tane mandira bulunmaktadir®.

Kugtikbas ve biiyiikbas stit veren hayvanlarin beslendigi mandira tesisleri
birer stitciiliik, peynircilik, yogurtculuk ve yagcilik merkezleridir. Ancak her
yerde ve sartta mandira agmak mumkiin degildir. Osmanlh Devleti mandira ve
onunla baglantili olan binalarin yerlerinin seciminde sehrin temizligine ve halk
sagligina dair konulara dikkat etmistir. Ayrica mandiralarin kurulacagi yerlerde
iklim, yer sekilleri, gtivenlik, ulasim ve hijyen kosullar1 her donem belirleyici
olmustur®. Bu endiistri kuruluslari, sehrin insan yerlesimine en az 200 metre
uzaklikta ve suyu bol olan yerlerde kurulmalidir. Siithaneler ahirlara yakin
mesafede olup, zeminleri ¢cimento ile stvanmis ve pis sularin akisini saglamak
icin hafif egimli bir sekilde yapilmalidir. Duvarlar1 ise mermer veya ¢ini ile kaph

89  Tirk Dil Kurumu, Ttirkce Sozliik, C:2, Ankara,1998, s. 1500.

90 Halil inalcik, Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C: 1 (1300- 1600), Editor
Halil inalcik ve Donald Quataert, Cev: Halil Berktay, Eren Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 235.

91 Halil inalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar”, Osmanli Toprak
Miilkiyeti ve Ticari Tarim, Ed: Caglar Keyder, Faruk Tabak, Cev: Zeynep Altok, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 28.

92  Hiiseyin Kazim, “Stitgtiliik”, Ziraat Albiimii, Tanin Matbaasi, Istanbul, 1329, s. 80.

93  Evliya Celebi, Giiniimiiz Tiirkcesiyle Evliyd Celebi Seyahafnamesi: Istanbul, C:1, 2. Kitap, Haz:
Seyit Ali Kahraman-Yiicel Dagli, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 515.

94 Karademir, a.g.e., s5.76, 77.
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olmali, kap1 ve pencereleri sinek girmemesi icin tel orgiilerle kapatilarak dogu
ve bat1 riizgarlarma gore ayarlanmalidir®.

Hangi mevsimde olunursa olunsun igerisinin sicaklig1 ne 12 dereceden
asag1 ne de 15 dereceden yukar1 olmalidir®. Ahirlarda her hayvana ait 1.50 cm.
genisliginde, 2.50 cm. uzunlugunda ve 3.50 cm. yiiksekliginde yerler bulunmali
ve buralar her sene mart ve eyliil aylarinda badana yapilmalidir. Mandiralarin
isletildigi yerlerde umumi lagim yoksa bir ¢ukur acilarak lagim sular1 buraya
verilmelidir. Ahirlarin icerisinde giibrelik, calisanlar icin yatacak yerler
bulunmamalidir. Giibreliklerin adedi isletmelerde bulunan hayvan sayisina
gore belirlenmeli ve bu alanlar cevrede bulunan su mevkilerine en az 20 m.
mesafede olmalidir. Ayrica giibreler haftada 2 kere evlerden 1000 m. 6tedeki
arazi ve tarlalara dokiilmelidir®.

Hayvancilik alaninda agilan bu isletmeler birer istihdam merkezleridir.
Miri mandiralar kilercibagi tarafindan atanan mandira hakimi tarafindan idare
edilmistir. Isletmelerde cogunlukla Yeniceri Ocagi'na mensup acemi oglanlari
calismustir. Bu gencler daha ¢ok atik ve giiclii yapili insanlardan secilir, peynir ve
yogurt tiirti besinlerin imalatinda gorev alirlardi. Coban kethtidasi ise kendisine
teslim edilen hayvanlar1 gerekli yerlere dagitmaktan sorumludur. Sagim isini
yapanlara sagancilar deniyordu. Mandira biinyesinde islerin aksamadan
ytritilmesi sorumlulugu kahyalarin gorevindedir. Hayvanlarin ot ihtiyacini
temin etmek tirpanci denen ot bigicilere aittir®.

Osmanli doneminde miri mandiralar disinda 6zel sahsa ait isletmelerde
tiretilen stit ve sut {trtinleri genellikle hijyen kurallarina asina degildir.
Mandiracilik aile isletmeciligi seklinde stittin bol oldugu ilkbahar-yaz aylarinda
yapilan bir endiistriden 6teye gidememistir. II. Mesrutiyet'in ilan1 her alanda
bir kipirdanma yaratsa da meydana gelen savaslar her seyi yarim biraktirmustir.
Ittihat Terakki hiikiimetleri déneminde de temiz ve saf siite ulasmak &nemli
bir sorun olmaya devam etmistir. Bu durum, yeni gareler arayisini beraberinde
getirmistir. Gortintirde iki dnemli ¢6ztim yolu giindeme gelmistir. Bunlarda biri
her giin stitctilerin sik1 bir denetime tutulmas: digeri ise belirli bolgelerde temiz
stite ulasimi saglayacak birer kurum acilmasi olmustur. Ne var ki, devamlilik
ve tam bir kontrol saglanamadig1 icin umulan sonug elde edilememistir®”. Bu
durum aslinda Cumbhuriyet'in ilk yillarinda da degismemistir. Isletmelerde
yasanan hijyen sikintisina hazirlanan yonetmeliklerle ¢6ztim bulunmak
istense de, sorunlar tiim tilkede varlik gostermeye devam etmistir. Bu sebeple
sagliksiz stitlerden kurtulmanin tek yolunun siit fabrikalar1 kurmaktan gectigi
diistiniilmiistiir'®.

95  Ergin, Muhtasar Mecelle-i Umur-1 Belediyye, ss. 324-339. )

96  Alber Larbaletriye, Siitciiliik Sanati, Cev: Hac1 Cemal, Amedi Matbaasi, Istanbul, 1332, s. 15.
97  Ergin, Muhtasar Mecelle-i Umur-1 Belediyye, ss. 324-339.

98 Karademir, a.g.e., ss. 174-178.

99  Tanin, 7 Kanun-i Evvel 1909.
100 Topuzlu, a.g.e.,s. 213.
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Sihhi stite ulasabilmek amaciyla Istanbul Sehremaneti, 1927 senesinde
sutleri pastorize ederek kutulara ve siselere koymak icin bir fabrika agma
girisimde bulunmustur. Bu konu hakkinda incelemeler yapmak icin Dr. Ali
Stikrti Bey Marsilya’dan baslayarak Felemenk tilkelerine kadar uzanan bir aylik
inceleme seyahatine gonderilmistir'®'. Sehremini Muhittin Bey, insa edilecek stit
fabrikasinin sehir merkezinde yapilmasint uygun bulmustur'® Fabrika isinin
diizenli bir sekilde ilerlemesi i¢in Neset Osman Bey baskanliginda bir komisyon
olusturulmustur'®. 1928 yilinda ise Istanbul Sehremanetinin de yiizde 30
hisse ortakhigiyla'™ Istanbul Sehremaneti Siit Miistahsilleri Siit Tasfiyehanesi
kurulmustur'®. Sehremaneti, fabrika yapilincaya kadar siitlerin temiz bir
ortamda satilmasi icin sehrin 11 semtinde doktoru, tahsildari ve hademesi
bulunan muayene merkezleri agmaya karar vermistir'®. Buralarda calisacak
veteriner ve doktorlara Sehremaneti kimyahanesinde stit kontrolii igin bir de
kurs agilmigtir'®,

Calismalar dogrultusunda Sehreminlik tarafindan 10 adet kamyonet satin
alinarak araclarin Istanbul icinde Taksim, Kuledibi, Besiktas, Tarabya, Beyazit,
Karagtimriik, Bakirkdy, Kadikoy, Uskiidar, Cengelkdy ve Biiyiikada olmak
tizere 11 stit toplama merkezi arasinda ring seklinde ¢alismasi saglanmustir. Bu
merkezlere teslim edilen siitler muayene edildikten sonra 6zel diizenlenmis
miihiirli giigiimlere doldurulacaktir'®. Sehremaneti, yazin 30 kisin da 35 kurusa
alic1 bulan her stit satisindan 1 kurusluk gelir elde edecektir. Toplanacak para ile
Yedikule, Sisli ve Edirnekapi’nin kirsal kesimlerimde, Kadikdy taraflarinda ve
sehrin diger uygun bolgelerinde sihhi sartlar1 saglayan inek ahirlar1 yapilarak
sehir icinde bulunan isletmeler sehrin disarisina ¢ikarilacaktir!®.

Yapilan¢alismalar sonucunda 15 Eyliil 1928 tarihinden itibaren belirlenen
merkezlerde temiz siit satisina baslanmistir'®. Hentiz 1 yili tamamlamadan
sutctiler tarafindan sirket hakkinda yolsuzluk iddialar1 gtindeme getirilmis ve
sikayetler baslamistir''. Miilkiye Miifettisleri tarafindan ytiriitiilen sorusturma
sonucunda yolsuzluk yapildig1 tespit edilince hazirlanan rapor Dahiliye
Vekaleti'ne sunulmustur?. Yasanan bu olumsuzluklar Sehremanetligini siit
sirketinde bulunan hissedar durumundan ayrilmaya sevk etmistir. Kisa bir stire
sonrada sirketin iflas1 gerceklesmistir'®.

101 Cumhuriyet, 21 Eylul 1927.

102 Cumhuriyet, 12 Mart 1928.

103 Cumhuriyet, 29 Mart 1928.

104 Cumhuriyet, 16 Haziran 1928.

105 BCA, 30.18./ 30.53.5.

106 Cumhuriyet, 29 Kanun- i Evvel 1928.
107 Cumhuriyet, 11 Eylul 1928.

108 “Stit Sirketi”, Servet-i Fiinun Mecmuast, C: 64, S: 1672, 30 Agustos 1928, s. 245.
109 Vakit, 12 Temmuz 1928.

110 Cumhuriyet, 15 Eylul 1928.

111 Cumhuriyet, 8 Tesrin-i Evvel 1928.
112 Cumhuriyet, 5 Tesrin-i Sani 1928.
113 Cumhuriyet, 2 Kanun-i Evvel 1928.
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Sonug itibariyla stit sirketi kurma girisimi basarisiz olmustur. Ancak
Sehremini Muhittin Bey bu isten vazgecmemistir. Vakit kaybetmeden Istanbul
Sut Miistahsilleri Cemiyeti ve Siit Saticilar1 Cemiyeti ile siit meselesi hakkinda
bir toplanti gergeklestirilmistir'*. Sehremaneti, daha 6nce kurulan ortaklik
iliskisinden agz1 yandig1 icin bundan sonra siit isinde sadece denetleyici olarak
sirketi kurmak isteyenlerin tekliflerini inceleme karari almistir'®. Bir sirket
olusturuluncaya kadar da stitler yine Sehremaneti biinyesindeki yerlerde
muayene edilmeye devam edilmistir'®. Olusturulacak merkezlerde iki oda
bulunacak ve bunlarin birinde stitgiiler digerinde siitler muayene edilecektir.
Muayene olunan stitlerin miktar:1 deftere kaydolunduktan sonra gtigtimlerin
agizlar1 miihiirlenerek satisa sunulacaktir'”. Goriildiigii gibi her donem stit
konusu giindeme gelmisse de ne yazik ki istenilen ivme yakalanamamustir.

3.b. Uretim Yerlerini Denetlemek

Insan sagligi, hayvanlarin saghgma ve onlardan saglanan gidalarin
hijyenine baglidir. Bu amacla gida {iretimi yapan yerlerin denetlenmesi her
zaman onemli olmustur. Suttin bir gida maddesi olabilmesi igin saf ve temiz
bulunmasi sarttir. Bu sebeple de hijyenik bir ortamda hastaliksiz, iyi beslenmis
hayvandan temiz bir sekilde sagimla elde edilmelidir'®®. Hilelerin yaygimn
yapildig: bir isletme tiirii oldugundan {ilkede saf mandira tirtinlerini bulmak
hayli zordur. Stitciilerin sattiklar: stitlere su kattig1 hatta hasta hayvanlardan
sagdiklariyla digerlerini karistirdiklar: oluyordur'”. Bunun yani sira stitlere
nisasta gibi yabanci maddeler eklenerek yogurt yapilmaktadir®. Denetimler
sirasinda bu durumlarla karsilasildiginda, cezai islem uygulanmistir. Sttler
kapali miihiirli siseler yerine agizlar1 acik teneke giigtimlerde higbir kontrole
tutulmadan satilmaya devam ettigi icin Osmanli déneminde uygulanan bu
cezai yaptirimlar olaylara yeterince ¢oziim olamamustir.

Hijyen kurallarina uyulmadig: i¢in de bulasici hastaliklar tilkede kol
geziyordur'”. Higbir sithhi 6nlem olmadan sagilip gelisigiizel sekilde satilan
suitlerden insana bulasan ti¢ hastalik vardi: verem, malta hummasi ve sap'*.
Ayni sekilde irmak sulariyla yikanan stit ve yogurt kaplar tifo ve dizanteri
gibi bagirsak hastaliklarina sebep olmaktadir. Ozellikle verem, siit ineklerinde
oldukca yaygindir'®. Avrupa, siitten kaynakli bu hastaliklarin 6niinii alabilmek

114 Cumhuriyet, 12 Kanun-i Evvel 1928.

115 Milliyet, 4 Ocak 1929.

116 Aksam, 18 Ocak 1929.

117 Cumhuriyet, 17 Kanun-i Sani 1929.

118 Kilisli Rifat, a.g.m. , s. 15.

119 Bayram Nazir, Dersaadet te Ticaret, Istanbul Ticaret Odasi Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 132.
120 BOA, DH. MKT.2612/47:1.

121 Topuzlu, a.g.e.,s. 112.

122 Zeynelabidin, “Stit Meselesi”, Istanbul Selremaneti Mecmuast, S: 34, Sene: 3, Haziran 1927, s. 593.
123 Cafer Fahri, “Siit”, Malumat Mecmuasi, C:11, S: 241, 8 Haziran 1316, s. 15.
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icin inekhanelerin sihhi kurallara gore insasi, stithanelerin saglikli ve modern
techizatlarla donatilmasi, sik sik yapilan denetimler, ciddi muayeneler ve
hilekarlara karsi kanunlar gibi uygulamalar1 hayata gecirmistir’*. Osmanl
Devleti'nin, bu kurallari tam manasiyla hayata gecirmedigi stirece hastaliklarin
ontine ge¢gmesi miimkiin gorinmemektedir.

Nihayetinde Osmanl1 Devleti, stitler yoluyla insanlara bulasan veremle
miicadele etmek icin adimlar atmaya baslamistir. Bulasici hastaliklardan
korunmanin tek ¢6ziim yolu veteriner gozetiminde bir komisyon olusturarak
siit veren hayvanlarin muayene edilmesi olarak goriilmiistiir'®. Bu amagla
Avrupa tlkeleri tarafindan kabul olunan verem miicadele yontemlerini
uygulayabilmek ve yapilmasi gerekenleri goriismek igin 1893 tarihinde Dahiliye
Nezareti icerisinde bir komisyon olusturulmasina karar verilmistir'*. Komisyon
Tabip Mirliva Hiisnii Paga’nin bagkanliginda kurulacaktir. Uyeleri arasinda ise
Mekteb-i Harbiye-i Sahane muallimlerinden Hifzissithha Baytar Miifettisi Hasan,
Nafia Nezareti Umur-u Baytariye Miifettisi ve Halkal1 Ziraat ve Baytar Mektebi
Mudirt Mehmet Bey, Paris’e giderek bakteriyoloji egitim alan ve Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane’de ogretmenlik yapan Ziithdii ve Yiizbasi Rifat Efendiler
olacaktir'”. Komisyonun yaptig1 incelemeler sonucunda bu illetten kurtulmanin
tek yolunun tiiberkiilin maddesiyle hayvanlarin asilanmasi oldugu anlagilmustur.
Ne var ki, Avrupa’da hentiz bu as1 uygulanmadigindan bir siire daha ineklerin
stitleri kaynatilmadan igilmemelidir. Ayrica bu durum hazirlanacak brostir ve
yayinlarla halka anlatilmalidir'®.

Komisyonun yapmis oldugu calismalardan umulan sonuclar elde
edilememistir. Sagliksiz siit ve siit tirtinleri tiiketenlerde zehirlenme olaylar1
devam etmistir. Bu orneklerden biri 1901 yilinda Istanbul da cars1 ve pazarda
satilan taze ve cayir peynirlerinin tiiketiminden kaynakli olmustur. Yapilan
incelemelerde sebep olarak tirtinlerin, tahlil ve muayeneye edilmemesi bunun
yani sira peynir yapilan kaplarm kalaysiz olmasi gosterilmistir'®. Diger bir
vakada 1905 yilinin yaz aylarinda diger vilayetlerden Istanbul’a getirilen
tuzsuz peynir kaynakhdir. Hifzissthha miifettislerinin yaptiklar1 arastirmalar
sonucunda bu durumla her sene yaz aylarinda karsilasildigi anlasilmustir.
Nedeni ise hayvanlarin memelerinde ¢ikan ¢ibanlari ¢obanlarin stiblime (ak
stlimen) karistirilan suyla cikarmaya ¢alismasi ve cobanlarin ellerini ytkamadan
tekrar sagima ge¢mesi, bazen de peynir tiretildikten sonra tizerini kapatmak igin
zehirli olan baldiran bitkisinin yapraklarmin kullanilmasidir'™®. Bu zehirlenme
vakalarma her dénem rastlanilmaktadir.

124 Zeynelabidin, “Stit Meselesi”, Istanbul Sehremaneti Mecmuasi, S: 35, Sene: 3, Temmuz 1927, s. 652.
125 Sihhat, 21-28 Zilkade 1304.

126 BOA, BEO. 153/11411:1.

127 BOA, BEO, 138/10325:2.

128 BOA, DH. MKT.2060/111:1.

129 BOA, DH. MKT. 2490/50:1.

130 BOA, DH. MKT. 958/32:4.
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Ulke genelinde bu durumlarin yasanmamasi icin yonetmeliklerin
bir an once hazirlanip yiriirlige sokulmasi gereklidir. 1914 yilinda Istanbul
Sehremaneti siit konusunu ele alarak Istanbul sinirlari igerisinde gegerli olacak bir
yonetmelik hazirlamistir. Ancak bu metnin islerligi tam olarak bilinmemektedir.
Araya giren Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslari, yasanan ekonomik sikintilar
bu konular1 geri plana atmistir. Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda halk sagligi
calismalarina hiz verilse de sihhi siit konusu yine goz ard: edilmistir.

Cumbhuriyet doneminde tilke piyasasinda 3 gesit siit satisa ¢ikarilirds;

1- Cig st
2- Pastorize Stit
3- Sahadetnameli Siit

Cig stit tim tilkede tiretilen ve dogrudan satilan siitttir. Bu stitlerin cogu
hicbir veteriner muayenesine girmedigi gibi iclerine koyulduklar1 kaplarda
hijyen bakimindan uygun sartlar1 tasimas1 zordur. Bunun igin de bu siitler
kaynatilmadan icilmemelidir. Pastotrize siit ise sagildiktan sonra hemen siselere
doldurularak 60-62 derecede 20 dakika 1sitilip hemen sogutulmalidir. Bu stitler
tuketilinceye kadar soguk zincirde tutulmalidir. Sahadetnameli stitler ise daima
veteriner kontroliinden gegen ineklerden elde edilen ¢ig siittiir. Her giin sagilan
stitlerin laboratuvar ortaminda tahlil edilmesi de zorunludur. Bu tiirlii stitlerin
sagildiktan 36 saat sonra tamamen tiiketilmesi gerekmektedir'*'.

Uygulanan bu satis sistemlerine ragmen Atattirk Tiirkiye’sinde de siit
konusu halledilemedigi gibi sorunlar1 da devam etmistir. Bu sorunlar1 yoluna
koyabilmek iginistanbulSehreminligibir stitsirketi kurmakigin kollari stvamaistir.
Fabrika yapilincaya kadar da siitlerin belirlen yerlerde kapali gtigtimlere
konulduktan sonra satilmasi icin ditizenlemeler yapilmistir®2. Sehremini
Mubhittin Bey’in Avrupa’dan getirterek benzerini tirettirdigi gtigtimlerin agizlar:
insan kolu girecek kadar genis olup temizlemesi oldukca kolaydir. Muayene
isleminden sonra icerisine siit katilmasin diye agizlari kapagi ile kapatilip kursun
ile miithtirlenmistir®. Bu gtugtimler diger sehirlerinde dikkatini ¢cekmis, hatta
[zmir Belediyesi bunlardan bir tane numune génderilmesini istemistir'®. Ayrica
her donemin 6nemli bir problemi olan bulasici hastaliklar: bitirmek maksadiyla
stit veren ineklerin asilanmasina da karar verilmistir. Sithhiye Vekaleti stitleri
mikropsuz i¢irmek icin 1929 yilinda ineklere tiiberkiilin asis1 uygulamaya
basladig1 gibi veremi tamamen yok etmek igin de her sene diizenli olarak bu
asmin yapilmasin kararlastirmistir'®.

131 “Sihhati Amme Nokta-I Nazarinda Siit”, Hilal-i Ahmer Mecmuasi, C: 5, No: 59, 15 Temmuz
1926, ss. 514, 515.

132 Cumhuriyet, 12 Agustos 1928.

133  Vakit, 12 Temmuz 1928.

134 Cumhuriyet, 4 Tesrin-i Evvel 1928.

135 Aksam, 30 Tesrin-i Sani 1929.

524



XIX. Yiizyildan XX. Yiizyilin Ikinci Ceyregine Anadolu’da Mezb... CTTAD, XXI/43, (2021/Giiz)

Suttin veya koyulduklari kaplarin hijyen kurallarim1 tasimamasi
sebebiyle tilkede zehirlenme vakalar1 da gortilmiistiir. Bunlar1 6nlemenin tek
yolu yonetmelikler hazirlamak ve buralar1 sik sik denetleyerek stitlerini tahlil
etmekten geciyordur®. Belediye memurlar1 denetimler sirasinda bozuk stit
satanlarin tirtinlerine el koydugu gibi bu kisilerin bu meslekten uzaklasmalar:
icin cezalar vermistir. Ancak meslekten menedilmeleri mahkeme karariyla
olabilecegi igin bu siitciiler mahkemeye gonderilmesi gerekmistir'?. Istanbul’ da
1929 yilinda yapilan siki denetimler sonucunda giinde en az 20 stit¢liye ceza
yazilmistir'®.

Halkin temiz ve hilesiz siite ulasmasi icin belediyeler ceza uygulamasi
disinda yontemlerde denemistir. Bunlardan biri muayene edilmis siit satanlar,
sar1 piring {izerine inekgiler siitctiler kelimelerinin ilk harfleri olan (I.S.)
harflerinden olusan bir rozet takmasidir. Boylece bu saticilar halk tarafindan
kolayca tespit edilebileceklerdir®’. Digeri ise Siit Miistahsilleri ve Siitctiler
Cemiyeti tarafindan seyyar siit saticilarina numaralandirilmis sthhat ctizdanlar:
verilmesi seklindedir'®. Seyyar siitgiiler aldiklar1 bu numaralar1 kiyafetlerinin
usttine ekleyerek siit dagitacaktir. Bu sayede herkes siit¢iistintin numarasini
ogrenecek bozuk veya hileli stitle karsilasilirsa tespitinin kolay olacagi timit
edilmistir'*’. Ancak biitiin bunlara ragmen halk ekonomik sebeplerden dolay,
“stipheli bir siit siitsiiz kalmaktan iyidir” diisturuyla hareket ediyordur? Bu
diistince hazirlanacak yonetmeliklerin gecikmesine neden olmustur.

Nihayetinde 1935 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan siit ve yogurt
talimatnamesi hazirlanmistir'?. Boylece bulasici bir hastaliga sahip olan veya
ilacla tedavi edilen hayvanin sagilan stitlerini satmak ve stitlerin icerisine su,
buz gibi herhangi bir madde katilmas: yasaklanmustir. Siit veren hayvanlarin
biitin muayene ve kontrolleri belediye veterinerlerinin goézetimi altinda
yapilmasina karar verilmistir. Stit sagan ve satan kisilerin de saghgi oldukca
onemlidir. Ellerinde sivilce, ¢iban, yara veya hastalik dokiinttileri bulunanlar
kesinlikle stit sagamazdi. Bunun i¢in de 6 ayda bir saglik raporu istenirdi. Stitiin
tasinmasi da idarecilerin kontrollerinde yapilmistir. Bu kontrollerde tasinma
sirasinda temizlik kurallarina uyulup uyulmadigr incelenmistir. Siit, renksiz
cam kaplarda korunacaktir. Kaplarin agz1 da iyi yikanabilmek icin el girecek
kadar genis olacak ve kagit veya bez gibi seylerle agizlar1 tikanmayacaktur.
Kaplar her defasinda kiillti veya sabunlu suyla yikanacak ve kaynamis suyla
iyice calkalanacaktir'*.

136 Kurun, 20 May1s 1935.

137 Aksam, 31 Ekim 1929.

138 Cumhuriyet, 18 Haziran 1929.

139  Cumhuriyet, 16 May1s 1930.

140 Cumhuriyet, 18 Tesrin-i Sani 1932.

141 Cumhuriyet, 19 Tesrin-i Evvel 1932.

142 Kilisli Rifat, a.g.m. , s. 19.

143  Kurun, 11 Agustos 1935.

144 T.C. Resmi Gazete, S: 3066, 29 Temmuz 1935, Ankara, ss. 5225-5528; Tan, 25 Temmuz 1935.
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Siselerin tizerlerine de saf stit icin kirmizi, yar1 kaymag1 alinmis olana
yesil, kaymag1 alinmis tirtine ise mavi etiket yapistirilacaktir. Boylece farkl cins
hayvanlarinsiitleri birbirine karistirilip satilmasi engellenmis olacaktir. Yogurtlar
da teneke, porselen, kalayli veya cam tepsiler icerisinde satilabilirdi. Kaplarin
tizerleri de daima ince parsomen veya temiz bir kagitla kapatilmalidir. Buralara
yapistirilan etiketlere yogurdu yapan isletmenin veya kisinin ismi, adresi ve
tiretim tarihi okunakli bir sekilde yazili olmalidir. Siit ve benzeri iirtinlerin
tasima islerinde kullanilan araclarda giibre, ¢op gibi seyler tasinmamalidir.
Denetimlerde bir sorun goruldugiinde ceza islemi uygulanmistir. Bu da
kisilerin veya diikkan ve ahirlarinin teshir edilmesi icin bir levha asilmasiyla
yapilmistir'®. Anlasilacagr gibi siit ve tiirevlerini herkesin rahat bir sekilde
tuketebilmesi, belediyelerin mevzuatlar dogrultusunda isletmeleri diizenli
olarak denetiminden gecirmesine ve halkin da belediyeleri desteklemesinden
geciyordu.

145 Tan, 25 Temmuz 1935.
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Sonug¢

Gortluyor ki ¢ok eski donemlerden beri insanlar, et ve siit tirtinlerinin
denetim ve muayenesi icin zamanina gore gittikge olgunlasan bircok hiikiimler
koymustur. Osmanli Devleti de hayvansal gida hijyeni konusunda birgok kanun
¢ikarmistir. Ancak tasarlanan bu kanunlar ¢ogunlukla donemin kosullarinda
maddi yetersizlikler, yonetimin kurumlar tizerindeki kontrolinin zayiflig,
yetismis veteriner eksikligi, et ve siit tireten esnaflarin tepkisi gibi sebeplerden
yeni yonetmelikler yapilsa da buttin bunlar kagitta kalmis, uygulanmasi
tam anlamiyla mtimkiin olamamustir. Ayrica Osmanli’da uygulanan gedik
sisteminin terk edilip serbest piyasa kosullarina gecilmesi, et ve siit tireten
isletmelerin 6zellesmesine firsat vermistir. Siire¢ icerisinde devletin mezbaha
isletme yetkisini yerel yonetimlere devretmesiyle konuya yeni bir soluk
gelecegi diistintilmiisse de ne yazik ki buradaki adimlar da hizli olamamustur.
Cumbhuriyetin ilaniyla gida ve halk sagliginin korunmasina yonelik calismalara
hiz verilmistir. Mevcut yonetmeliklerde donemin sartlarina gore yeniden
dtizenlenmistir. Stiphesiz, uygulamaya konulan bu yonetmeliklerle istenilen
basar1 hemen saglanamamustir.

Osmanli da mezbahalar, devlete ve 6zel sahsa ait olarak isletilmistir.
Devlete ait isletmelerde hazirlanan yonetmeliklere uyulmussa da sahsa ait
isletmelerde hijyeni saglamak oldukca zor olmustur. II. Abditilhamit doneminde
Avrupa’daki benzerleri gibi modern bir mezbaha insasma karar verilmistir.
Ancak insaatin maliyetinin yiiksekligi, gerek savaslar gerekse kasap esnafinin
yaptig1 tartismalar sebebiyle mtimkiin olamamustir. II. Mesrutiyet doneminde
Istanbul Sehremini de mezbaha sorununu ¢6zmek icin calismalar ylirtitse de
yasanan Birinci Diinya Savasi sebebiyle isler yarim kalmus, bitirilmesi ancak
1923 yilinda Cumhuriyet hiikiimetlerinin iradesiyle mtimkiin olmustur.

Devletin gozetiminde olan mandiralarda her donem gida hijyeni
bakimindan kurallara uyulmussa da 6zel isletmelerde kurallar cogunlukla g6z
ardi edilmistir. II. Abdiilhamit ve ittihat Terakki yonetimleri halkin temiz siite
ulasimini saglayabilmek i¢in ¢6ziim yollar1 arayisina girseler de bunda basarili
olamamislardir. Osmanli Devleti'nde ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda ahirlarda
bulunan ineklerin neredeyse tiimii veremli ya da baska bir bulasic1 hastalikla
miicadele etmistir. Hijyenik olmayan ve sulandirilmis siit sorununu yoluna
koymakicinbelediyeler denetimleriniartirdig gibi fabrikalasmaya da calismustur.
Ancak saglikli stite ulasabilmek icin kurulmasi hedeflenen fabrikalarin insasi
da inceledigimiz donem igerisinde bir tiirlii miimkiin olamamistir. Bu durum
stitin uzmanlar tarafindan denetimini ve gozetimini geciktirmistir. Boylece
bu hastalikli hayvanlardan elde edilen tirtinleri tiiketen insanlar da hastaliga
maruz kalmastir.
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Extended Abstract

In the Ottoman Empire and Atatiirk period Turkey, there were serious
problems in public health when the cleaning and inspection of slaughterhouses
and dairy farms and the inspection of the produced food were not done. For
this reason, some rules have been set by taking Europe as an example in order
to reach hygienic food. Slaughter of animals on the streets was banned in 1877.
In 1893, the first legal regulation aimed at protecting animal health, the “Zabita-i
Sthhiye-i Hayvaniyye Kanunu Muvakkatesi”, came into force and continued to
be valid until 1928. In order for the animals to be examined before slaughter
and the slaughtering operations to be carried out according to certain rules,
“Hayvanatin Zebhinden Evvel Muayeneleri Hakkinda Talimat” was created on
January 18, 1905. In 1914, a 38-point “Siit Nizamnamesi” was prepared, but it
was not implemented. In the same year, the Istanbul Municipality published
a 59-point “Inek Ahirlaryla Siithaneler ve Siitler Hakkinda Talimatname”. In 1922,
the 8-point “Cifte ve Damizliga Elverisli Hayvanatin Hiisn-1i Muhafazas: Hakkinda
Muaddel Kanun” entered into force. Thus, it was ensured that all animals were
examined by veterinarians before slaughter to see if they had any diseases. In
1932, the 37-point “Etlerin Teftis Talimatnamesi” was reorganized according to
the conditions of the period for meat inspection in slaughterhouses. In 1935, the
“Siitlerin Nevileri ve Vasiflari ve Siit ve Mamuldtinin Istihsaline ve Satistna Mahsus
Mahallerin ve Levazimin Sihhi Sartlarimi Bildiren Talimatname”, consisting of 69
articles, came into force.

Slaughterhouses and dairy farms where animal production is carried out
were operated by the state or private individuals. While the palace and army
consumed the animal food produced in state-owned places, the people of the city
met their needs from private enterprises. In the selection of the locations of these
enterprises, attention has always been paid to the cleanliness of the city and the
issues of public health. In particular, the city is not disturbed by the smells emitted
by these businesses, butchering animals should not disturb the environment by
passing through places where people are busy, and since their shouting during
the slaughter will have a psychological effect on the people of the city, it has
been tried to build these institutions outside the city in order to ensure that these
voices are not heard. However, over time, as the number of these enterprises
increased in the city, there was a hygiene problem in animal food.
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During the reign of Abdulhamit II, it was considered to open fully
equipped businesses outside the cities in order to solve the problem. However,
no results were obtained. In order to solve the slaughterhouse problem during
the Second Constitutional period, a project competition was held in 1911.
Access to clean milk continued to be a major problem. With the beginning of
the First World War, the issue of hygiene of animal food was postponed for
some time. Access to clean food accelerated with the opening of the Karaagac
Slaughterhouse in the Republican era. It has been understood that the access to
healthy milk will be by opening milk factories. For this purpose, the Istanbul
Municipality decided to open a factory in 1927 to be able to bottle milk
through pasteurization. As a result of the studies, the “Istanbul Sehremaneti Siit
Miistahsilleri Siit Tasfiyehanesi” was established in 1928, but the company went
bankrupt before it could complete 1 year.

Inspections of slaughterhouses and dairy farms have also been very
important in every period. There are problems in terms of hygiene since animals
are not examined in private enterprises for infectious diseases. Incomplete
inspections would have accelerated the spread of infectious diseases from animal
foods to humans with ease. Tuberculosis in particular was a fairly common
disease. The Ottoman State decided to establish a commission in 1893 under the
presidency of Doctor Hiisnii Pasha in order to combat tuberculosis transmitted
by animal food. From the studies conducted by the Commission, it became
clear that the solution to getting rid of this disease should be the vaccination of
animals. But since the tuberculin vaccine has not yet been introduced in Europe,
for some time the cows’ milk should not have been drunk without boiling. In
the Republican era, animals were vaccinated regularly every year in order to
completely eradicate tuberculosis.

The study was prepared using documents obtained from the Presidential
State Archive, news in the press and second-hand sources related to animal food
hygiene. in the research, we will question the opening, operation and inspection
processes of slaughterhouses and dairy farm enterprises in terms of food
hygiene, within the framework of the practices of the central administration
through Istanbul.
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EKLER

EK 1 :Istanbul Sehremaneti Siit Miistahsilleri Siit Tasfiyehanesine nin
kurulmasina izin verilmesi hakkindaki kararname'
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EK 2 : Dersaadet mezbahalarimin mikrop yuvast haline geldigini belirten belge'.

146 BCA. 30.18/ 30.53.5:1.
147 BOA.Y.PRK.SH. 3/49:1.
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EK 3  : Osmanli Dénemi Siit¢ti'®,

ABODULLAI FRERES

148 https:/ /katalog.iae.org.tr/arsiv/FKA 003304.ipg,
Erisim Tarihi: 07.01.2020, Erisim Saati: 21:32.
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EK4 : Osmanli Donemi Kasap™.

EK 5  : Gazetelerden: siit sirketinin idaresizligi yiiziinden ¢ocuklarin,
hastalarin siitsiiz kalmast muhtemeldir..™.

149 https:/ /katalog.iae.org.tr/arsiv/FKA_003681.jpg,
Erisim Tarihi: 07.01.2020, Erisim Saati: 21:32.
150 Akbaba, 19 Tegrin-i Sani 1928.
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: [stanbul’da et
kagakgili g™,

EK 7  :Istanbul sehrindeki
stit meselesi
nasil ¢tkmaza girdi™>2.

151  Cumhuriyet, 8 Ikinci Kanun 1936.
152 Cumbhuriyet, 6 Kanun-i Evvel 1928.
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