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(1)

Toplumsal degisimin nigin oldugu anlasilmak istenildiginde, onun nasil oldugunu
da incelemek anlamli ve dogru bir strateji olarak kabul edilebilir. Nigin bazi
Ulkeler zengin ya da gelismis iken digerleri fakir ya da az gelismistir? Geleneksel
(conventional) iktisadi teoriler bu soruyu cevaplandirmakta Adam Smith’den
bu yana bazi kilit degiskenlere isaret etmelerine ragmen genellikle yetersiz
kalmislardir. Bu teoriler, fiili olarak mevcut esitsizliklerin nasil dogdugunu
aciklarken, gelismemis Ulkelerin iktisat politikasi yapicilarina ‘makus talihlerini’
yenmek icin ciddi ve tutarh alternatifler tiretme konusunda zayiftirlar.2 Bunun
nedenlerini bulmak zor degildir; geleneksel iktisadi teori mikro ya da makro
olsun, statik ya da dinamik olsun iktisadi sistemin belirli parametrelerini ‘veri
ve sabit’ varsayar. Bu parametreler icinde gdze ¢arpanlar teknoloji ve iktisadi
olan ve olmayan kurumlardir. Oysaki, zengin uluslarin kalkinma ve sanayilesme
uygulamalarina ait s6z konusu parametrelerin tarihsel gelisimlerinde belirgin
degisiklikler yasandigi saptanmistir (Cameron.et.al., 1972; Gerschenkron, 1962;
Trebilcock, 1986; Hirschman, 1981; Chang, 2003, Chang ve Grabel, 2005; Usiir,
1991; Corbridge, 1995; Senses, 1996).

Analiz amaciyla, sanayilesme sirecine katkida bulunan degisik faktorleri ve
bu faktorlerin birbirleri arasindaki etkilesimini dikkate almak muimkindr.
Gergekte; bir faktori esas, oncelikli ya da motive edici glic yapmanin veya
kapitalizmin gelismesi lizerine Protestanligin etkileri hakkindaki meshur Weber
tezinde oldugu gibi belirli bir faktori gereginden fazla 6ne ¢ikarmanin riskine
ragmen slire¢ bir batindur (Kemp, 1993:12). Zira tarihsel olarak kalkinma /
sanayilesme yontem ve uygulamalari; niifus, kaynaklar, teknoloji ve sosyal
kurumlar gibi faktorlerin sireg icerisinde kimi zaman birlikte / iclerinden
birinin ya da birkacinin 6nderliginde Glkenin Gretim imkanlari egrisini nasil
saga kaydirdiklarinin rnekleri ile doludur. iktisadi kalkinma ve sanayilesmenin
0zl bir anlamda hem teknoloji de hem de sosyal kurumlardaki ‘degisim’de
yatmaktadir. Degisim de genellikle toplumsal refahin limitlerinin artirilmasina
imkan saglar.

1032 Sahinkaya S (2021). Bankacilik Sistemi, Sanayilesme ve Alexander Gerschenkron.
Miilkiye Dergisi, 45 (4), 1032-1045.



Ozellikle gegmis iki yizyllda, kentlesme ve tarimin modernizasyonu gibi
sonuclariyla teknolojik degisim, sanayilesmenin arkasindaki yonlendirici
glclerden biri olmustur. Genel olarak degisikliklere direnme egiliminde olan
sosyal kurumlar zaman zaman da degisimleri / yenilikleri kolaylastirabilmislerdir.
iste bu yeniliklerden biri de ilk &rnekleri sanayilesmenin baslangicindan ¢ok
Oncelere dayansa da sanayilesme ile birlikte 6nemli gelismeler gosteren
modern bankacilik sisteminin dogusu ve gelismesidir.

()

Modern kapitalist toplumlarin tim kurumlari icerisinde belki de en sasirtic
bulunani ‘bankalar’, iktisadi ve sosyal gelismelerin farkli dénemlerinde
farkl formlarda ortaya c¢cikmis, cok uzun tarihsel siirece sahip kurumlardir.
Sanayilesmeyi karakterize eden 6nemli unsurlardan biri olarak algilanan
modern teknolojilere dayali sinafi tesislere sahip olma, iktisadi yapinin kokla bir
doénistmle tarima dayal geleneksel yapidan sanayie dayali modern bir yapiya
kavusma cabalarinin finansman ihtiyaclari da blyik 6l¢iide bankalar tarafindan
karsilanmis ve dolayisiyla bankalar ve bir Gst kavram olarak finansal piyasalar
‘sanayilesmenin niteligini derinden etkileyerek’ (Usiir, 1995:19) iktisadi
gelismelerin ayrilmaz pargalari haline gelmislerdir.

Bankaci olmus cok sayida tliccar 6rnegi ile dolu bankacilik tarihi, bir anlamda
‘bor¢ verme’ tarihidir ve bu alan, bagimsiz bir calisma konusu olarak ele alinabilir.
Zira bugiin, ulusal bankacilik sistemleri incelendiginde bankalarin, iktisadi
kalkinma/sanayilesme modellerinden, uygulamalarindan etkilendigi, onlari
etkiledigi ya da onlarla birlikte degistigi gdzlenebilir. Ornegin, bir Ulke iginde
ekonominin belirli sektorleri ile ilgili gbrevler Gstlenen farkli bankalar [kalkinma
ve yatirm bankalar; sektorel/ihtisas bankalari, (Development Financing
Institutions, DFI’s)] kurulmustur (Kemp, 1993; Diamond, 1957; Chang 2005;
Saygili, 2003; Graff, 2001; Sahinkaya, 1999).

Bankacilik, yizyillar 6ncesine dayanan koklerini, ‘miibadelede ve ticarette’
bulur (Sédillot, 1983; Kindleberger, 1987:35-36). Ozellikle Romalilar zamaninda
belli bir formda basilmis, agirhg1 ve maden cinsi gibi 6zelliklerinin Gizerinde yer
alan simgelerle belirtildigi paralarin degisim araci olarak kullanilmasi 6nemli
bir iktisadi gelisme olarak yorumlanabilir. Boylelikle mallarin degerlerinin borg
ve alacak iliskilerinin bu ‘para’ birimlerince dizenlenmesi baslamis oluyordu
(Galbraith, 1990). Bu gelismenin sonucu olarak da mal miibadelesine dayal
bir ticaret seklinden paraya dayal bir ticaret sekline geciliyordu (Bu siirecin
ayrintilari icin bkz: Braudel, 1993a:383 - 420).

Bankaciligin dnciileri de donemin ticaret erbabi olan tacirler olmus, bu degisimle
birlikte yalnizca para isleriyle ugrasmaya baslayan tacir kokenliler giderek
‘sarraf ve banker’ olarak adlandirilmis ve de farkli yeni bir sosyal sinif olarak
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mutalda edilmislerdir. Ortacag sosyoekonomik yapisi cercevesinde bu meslek /
sinif, sayginlik gérmeyen bir konumda olmakla beraber (Kilise 6rgttiintin, farkh
bir ifade ile Vatikan’in faiz doktrini bu islerin Yahudiler, Temple Soévalyeleri ve
Lombartlar’a gecmesini saglamistir. (Ergin, 1981:135-136; Kemp, 1993:73));
farkh ayarlardaki mahalli paralarin degisim fonksiyonunun ticaretin temel
unsurlarindan biri oldugu, aristokratlarin ylksek tiketim ihtiyaclarini gidermek
icin sarraf kredilerine basvurduklari ve karsiliginda onlara belirli imtiyazlar
tanidiklari, vergi gelirlerini kirdirdiklari bilinmektedir (Kemp, 1993:74; Galbraith,
1990).

Fon fazlasi olanlarla fon acigl olanlarin basvurduklari bu meslek erbabi, bir
tlr mali aracilik gorevi ifa etmekte, bunun karsiliginda da fon talep edenlere
uyguladiklari faiz ile fon arz edenlere 6dedikleri faiz arasindaki fark, kar olarak
yanlarina kalmakta diger bir anlatimla, bu aracilik yiklenimi nedeniyle bir
komisyon elde etmekteydiler. Bu islemlerde kullanilan araglar ise genellikle
para, senet ve benzeri kiymetli evrak olmaktaydi. Ticaret ve parasal islem
hacminin gelismesiyle birlikte iktidar sahipleri ve soylular, bankerlerden borg
alan kritik musteriler haline geldiler. Kamu harcamalarindaki artis ve ozellikle
savaslarin artan maliyetleri (Savaslar - iktisadi kalkinma ve sanayilesme - iktisat
politikalar iliskileri icin 6zellikle bkz; Weiss ve Hobson, 1995:passim; Kazgan,
1995: 31-34). XVII. ve XVIII. ylGzyil Avrupa Devletlerini daha da artan oranda
borclanmaya zorlamistir (Kemp, 1993:75). Bununla birlikte sadece 6zel krediler
degil ayni zamanda kamu kesimine actiklari krediler de bankerler icin karh
alanlar haline gelmistir. Boylece de kurumsal olarak bankerler, fon fazlalarini
bir faiz karsiliginda toplayarak gene belirli bir faiz karsiliginda fon acigl olan
kesimlere aktaran, ilgili islemler icinde cesitli mali araglar kullanan / Ureten,
odling para verme islemi disinda cesitlendirilmis mali (financial) hizmetler de
sunan isyerleri, bankalar’ oldular.

Kendilerine yatirilan para veya kiymetli madenlerin glnlik talepleri karsilamak
Uzere yalnizca belli bir kismini hazir tutan bankerler ve bankalar giderek
onemli bir glic haline gelmislerdi. Bu, ‘gliven-glvenilirlik’ duygusunu ve
giderek olgusunu vazgecilmez bir kosul haline getirmekteydi. Para (mevduat)
sahiplerinin glvenini yitiren bankalar, ani ve yogun para ¢cekme talepleri
karsisinda kisa strede ¢okebiliyorlardi.

Ote yandan, XVI. yiizyildan itibaren merkantil dénem Avrupasi’na diizensiz bir
bicimde akan degerli madenler, kredileri kolaylastirirken kredi mekanizmalarini
da zorlamaya ve giderek sarsmaya baslamisti. Ulasim ve haberlesmenin
kisa stirede yapilmasini saglayacak araglar yoktu. Buyuk bankalar/bankerler
giristikleri 6deme yukimlulikleri ile gelirlerinin gergek tutarlarini bilemez
duruma gelmislerdi. Suistimallerin de sik sik yasandigi bu ortamda para basimini,
parasal islemleri ve banka tiri kurum ve kisilerin faaliyetlerini diizenleyerek
kontrol altinda tutmanin ne kadar gerekli ve hassas bir konu oldugu anlasilmaya
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baslamisti.

iste, dzellikle kamu kurumu niteligindeki ilk bankalar da bu tiir bir dénisiimiin
sonucunda ve glinimiz merkez bankalarinin onculeri olarak kurulmaya ve
gelismeye basliyordu (Kindleberger, 1987: 46-49). Bunlarin ilk 6rnekleri olarak
XV. ve XVII. yizyillarda; 1401'de Barselona’da Taula de Cambis, Cenova’da
Casa di San Giorgio, 1407’de Banco di Rialto 1587, Amsterdam Bankasi 1609,
Venedik’de Banco Giro 1619 gosterilebilir (Braudel, 1993b:344). Bu bankalarin
sermayelerinin cogunlugu kamu kuruluslarina, kiliselere ve hastanelere ait olup
ozel kisilerden fon (mevduat) saghyorlardi (Kindleberger, 1987:42-44).

Genel olarak teknik ve orglitlenme anlaminda XVIII. ylzyila kadar bankacilik
alaninda esasli gelismelerin yasanmadigini séylemek mumkiandar. Uzun XVII.
ylzyilla bir ‘ticaret ¢cagl’ (Williams, 1964:51) baslamis ve bu ¢ag ile birlikte tarihte
hemen hemen ilk defa ‘iktisadi artigin’ kanalize oldugu / edildigi alanlarda
radikal ve tersinmez bir degisme ortaya ¢ikmisti. O tarihe kadar ‘iktisadi artik’
san ve serefi yikseltmeye, savaslara, likse vb. kisaca ‘iktisat disi’ alanlara
kanalize olur / edilirken bu yuzyilla birlikte ‘iktisadi alana’ kanalize edilmeye
baslandi (Usiir, 1994:142). Bununla birlikte yani, yeni ticaret sermayesinin
gelisimi ve baslamasi ile bankalar, kredi sisteminin de kurumsallasmaya
baslamasi ile birlikte (Usiir, 2005) iktisadi hayatin en énemli kurumlari olma
yolunda ciddi mesafeler almislardi. Bankaciligin ve daha sonraki asamalardaki
bankacilik alanindaki kurumsal gelisme ve degismelerin gorildigi dénemin
baslangici XVIII. ylizyildaki Sanayi Devrimi ile ¢cakismaktadir (Kemp, 1993) ve
(Cameron, et.al., 1967).

(m)

XVIII. yizyila gelindiginde Uretim, o glne degin tanik olunmadik bir hiz ve
blylklikte artmis ve Gretimdeki bu artis da yeni (sinaf) Gretim birimleri (fabrika)
icinde saglanmisti®. Sosyal alanda eski iliskiler gecersizleserek yerlerine yenileri
beI|rg|nIe§mekteyd| Uretimdeki ve ‘isteki’ iliskiler yeni 6zellikler ve boyutlar
kazanmisti. Uretimin érgiitlenmesinde biiyiik degismeler belirmisti. Hatta (sinaf)
Uretimin 6rgltlenmesindeki degismeler teknolojik temele gére daha dramatikti
denebilir. Ancak yine de Uretim artisini niteleyen esas itibariyle tarimdi ve
dolayisiyla Gretim artislari stireklilik gosteremezdi. Oysa bu yeni Uretim artislari
sanayiden’ kaynaklandigi gibi ani, hizli ve stirekliydi (Gerschenkron, 1962:10).
iste bu ani, hizli ve stirekli Giretim artislari ‘biiyiime’, ‘devrim’ metaforuna hakhlk
kazandirmisti. Bilylime, degisme demekti. Oyleyse bu degismenin kaynaklarini
bulmak gerekirdi. Bu arayislar sonucu, degismeye yol actigi disindlen farkli
sureclere yapilan vurgular Sanayi Devrimi/ Sanayilesme kavramlarinda odaklasti
(Usiir, 1988 ve 1995).

{

iktisat, iktisat tarihi ve de kalkinma iktisadi literatiiriinde* sanayilesme
suregleri genellikle karsilastirmali bir agidan incelenmistir. Almanya ve sanayi
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devrimi Ustline bir calismasi yayinlanan sosyolog Thorstein Veblen’den
sonra (Veblen, 1915), tarihgiler sanayilesen diger ilkelerin/uluslarin ingiliz
modelini mi izlediklerini, yoksa ondan ayrildiklarini mi?, gecikenlerin (late-
comer) kendilerinden oncekilere oranla birtakim GstlUnliklerden yararlanip
yararlanmadiklari gibi konularda  odaklasmislardir. Bu alandaki 6nemli
isimlerden biri de Rus asilli Amerikali iktisat tarihgisi ve kalkinma iktisatgisi Prof.
Dr. Alexander GERSCHENKRON’dur.

Prof. Dr. Alexander Gerschenkron.
Kaynak: https://harvardmagazine.com/2002/07/tough-
love.html

Gerschenkron’un gelismis ve gelismekte olan Ulkelere 6zgl farkh kosullari
kullanarak ve ‘meydana gelmesi miimkin ihtimal’ olarak oldukca ihtiyatli bir
tavirla gelistirdigi ‘tipoloji’®, ‘iktisadi gelismenin yalnizca bir yonine deginerek
kendinisinirlar: sanayilesme’ (Gerschenkron, 1968:77-97). Bualan sinirlamasina
zaman ve mekan agisindan da iki eksen eslik eder; XIX. yuzyil (btyuk ol¢iide de
1914 6ncesi) Avrupa’si.

Bu ana hareket noktasi paralelinde sanayilesme siireclerinde finansal
kurumlarin 6zellikle de sinal amach kalkinma ve yatirrm bankalari ve daha
cok da devletin rolline atfettigi 6zel nem ve kilit roller nedeniyle (Cameron.
et.al., 1972:9) Gerschenkron, literatirde oldukga tartisma yaratmis ve dikkat
cekmistir (Kindleberger 1987; Weiss ve Hobson, 1995; Amsden, 1993; Kemp
1993; Falkus 1986; Asworth, 1977; Trebilcock, 1986; Hirschman, 1981; Senses,
1996; Keyder, 1978; Usiir, 1999, Sahinkaya 1999; Chang 2003; Chang — Grabel
2005; icke 2004; Graff, 2001; Pamukgu, 2001; Mihgi, 2001).

Gerschenkron, “Tarihsel Perspektifte iktisadi Geri Kalmishk” kitabinda
(Economic Backwardness in Historical Perspective) gerek Marksist kuramin
gerekse Modernlesme kuraminin asamaci (stage) / merhaleci varsayimlarini
elestirerek ‘geriden gelenler’ farkli bir ifade ile ‘geciken ulkelerin’ (late -
comer) gelisme dogrultularinin 6nceden gelismislerin deneyimlerinden hangi
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noktalarda farkh olduklarini saptamayl amaclayarak sanayilesme slrecini
bagimlh degisken olarak tanimlarken, bu bagimliligi aciklayici 6ge olarak da geri
kalmishk derecesini (the degree of backwardness,'D’) kavramsallastirmaktadir.®

Gerschenkron, inceledigi llkelere ait buylime oranlari trendlerinden hareketle
geri kalmishk derecesini’ kavramsallastirirken, sanayide meydana gelen biyik
ve ani hamlelerin / ataklarin yogunlugu ve siresi, yeni gelismeye baslayan
sinaf Uretimdeki dUretim / yatirim mallarinin payi, ortalama fabrika ve yatirim
Olcegi, tiketim duzeyindeki degismeler, tarimsal isglicintin verimliligindeki
degismeler ve sanayi mallarinin tarim Grind satin almalarindaki artis oranlari
(Gerschenkron, 1968) gibi faktorlerden hareket eder.

{

Gerschenkron, sanayilesme sirecinin baslangic noktasi hakkinda herhangi bir
yorumda bulunmamakla birlikte, sanayilesme sirecinin baslangicinda olan
tlkeleri, ddnemin lideri ingiltere’ modelinden farkliliklarina gére geri kalmishk
derecesi baglaminda alti gruba ayirir: (Gerschenkron, 1962: 353- 354; Cameron,
et.al., 1972: 10).

1) sinaf Uretim artis oraninda (surekli olmayan) kesikli hamle yapan (lke;
2) hem blyik 6lgekli sinafisletmelere / fabrikalara hem de mitesebbislige
onem veren Ulke;

3) tuketim mallari yerine tretim mallarina 6nem veren llke;

4) tuketim diizeylerine blylik baskilar uygulayan (lke;

5) ekonominin orta diizeyde gerilik tasidigi tilke®

6) tarima daha kuguk rol veren ulke.

Bu gruplari iki kategoride toplar;

i) Belirgin bir sicrama (spurt) gostermis ekonomiler;
ii) Sigrama icin gerekli tim o6gelerin var olmasina ragmen sigramayi
gerceklestirememis, firsati kagirmis ekonomiler.

Gerschenkron’a gore sanayilesme slirecine gec katilan Ulke, sanayilesme
sicramasini yaptig sirada gelismis iktisadi yapilara gére daha siratle mesafe
alir. Ancak bu ‘sicrama’ icin bir takim 6n kosullar gerekmektedir. Sigrama igin
gerekli 6n kosullar: Uretim fazlasini giderecek bir efektif talebin varhigi; artigi ve
tasarruflari harekete gecirerek, sermaye arzina destek saglayacak 6zel kurumlar;
nitelikli isglicinin kisithligi nedeniyle sermaye yogun teknolojilerin tercih
edilmesi; tiketim mallari gibi talebin bagimsiz olusmadigi ve devlet tarafindan
satin alinabilir sermaye mali Giretimine agirlik verilmesidir (Usiir, 1999).

Ve sanayilesme sirecine sonradan katilan (late-comer) bir (lkenin bu
on kosullara ihtiyaci vardir. Zira; eger sinal blyime egrisinde bir sicrama
gerceklestirilemez ise sireg, konjonktlrin yiikseldigi donemde gozlenen
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niceliksel bir gelisim kalibina donustr ve fakat niteliksel degisim saglanamamis
olur. Sicrama potansiyelini belirleyebilecek 6lcllebilir bir degiskenin
yoklugunda, Gerschenkron da Rostow (Rostow’un biylime modelinin kapsaml
bir kritigi icin bkz: Trebilcock, 1986:4-8) gibi ikame 6geler aramayi gerektiren bir
sicrama oncesi ortamini tanimlayabilmek icin iktisat disi degiskenleri kullanir.
Boylece, Rostow’un modelinde tepkici milliyetcilik (reactive nationalism)
(Rostow, 1966:24) yerine Gerschenkron, siregiden goreli geri kalmishk ve
iktisadi kosullar ve hizli bir sinaf gelismenin halkta uyandirdigi umutlar arasinda
artan bir gerginligin yarattigi dinamikleri koyar. Ancak bu gerginlik yavas yavas
ve slirekli bir fonksiyon biciminde artmaz. Milli bagimsizlik ya da burjuva
demokratik reformlari gibi siyasal olgular yeni umutlarin dogmasina, varolan
gerginligin sicramalarla artmasina yol acabilir. Buna benzer tarihsel — siyasal
olaylar, azgelismislikten yararlanarak yeni kurumsal diizenlemelere gitmek
icin elverisli bir zemin hazirlar (Keyder, 1978:71-72). Béylece de bu kurumsal
yenilikler, sanayiinin gelisim slirecinde bir sicramanin gerceklesebilmesi igin var
olmasi gereken on kosullarin yerini alarak ikame égeleri olusturur (Mihgi, 2001).

ikame 6geler de gelismekte olan iilkelerin, kdkleri geri kalmisliktan kaynaklanan
ve toplumsal gerginlik yaratan problemlerinin giderilmesi ¢abasi esnasinda
yarattigi ve ayni zamanda sanayilesmenin istikametini / yonunu belirleyen 6zel
etkenler, yeniliklerdir ki onlar da Gerschenkron’a gore sinai amach kalkinma
ve yatirim bankalari ve devlettir® (Gerschenkron, 1962:passim; 1968:passim).
Zira, goreli geri kalmislik derecesi (the degree of relative backwardness)
arttikca, bireyler ve firmalar araciligiyla olusan sermaye birikimi islevinin
once sinai amach yatinnm bankalari sonra da devlet tarafindan Ustlenildigi
saptanabilir. Basarili bir sanayilesme sigramasinin temelinde Ulkelerin olumlu
dinamikleri baslatici ortam hazirlayabilme yetenegi ile birlikte ‘ikame 6ge’ ve
mekanizmalarin vyerlestirilmesini saglayan kurumsal yenilikler yoluyla geri
kalmishgin avantaja / avantajlara déntistiiriilmesi yatmaktadir.

Son tahlilde Gerschenkron’a gore ‘blylk sicramanin’ (great spurt) tim agirhig
hemen hemen siyasal, kurumsal 6gelerin, 6zellikle devletin ve sinal amagli
kalkinma ve yatirim bankalarinin omuzlarina yiiklenmis gibidir. Bir dizi dnemli
tarihsel durumda, sanayilesme geri kalmis bir tlkede baslatildiginda; ileri bir
Ulkeyle, yalnizca sanayiinin blyime orani agisindan degil ayni zamanda bu
sireclerde ortaya cikan Uretici ve orgutsel yapilar agisindan karsilastirildiginda
da o6nemli farkliliklar géstermistir. Ustelik sinai gelismenin hizindaki ve
niteligindeki bu farkliliklar, 6nemli 6lctide gelismis / sanayilesmis llkede hig
karsiligi olmayan ya da kii¢lik bir karsiligi olan kurumsal 6rgiitlerin uygulamalari
sonucu olmustur. Buna ek olarak, sanayilesmenin gelistigi entelektlel ortam
/ iklim ‘ruhu’ (spirit) ya da ‘ideolojisi’ (ideology) ileri ve geri llkeler arasinda
bayuak farkhliklar géstermistir.

Sonucg olarak Gerschenkron, geri kalmisligin tek tek her bir 6rnekte ortaya
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cikan bu nitelikleri s6z konusu tlkenin geri kalmislik derecesiyle ve dogal
sanayi potansiyeli ile dogrudan cesitlilik gosterdigi tespitinde bulunmaktadir
(Gerschenkron, 1962:7). Gerschenkron, inceleme ve arastirmalari sonucunda
sanayiinin gelisim slirecinde bir sigramanin gerceklesebilmesi icin gerekliikame
Ogeleri yani sinal amach yatirim bankalari ve devleti geri kalmislik dereceleri
baglaminda asagidaki bicimde semalastirir.

Tablo 1: Gerschenkron’da ikame Ogeler

Asamalar | Gelismis Bolge Orta Diizeyde lleri Diizeyde
Geri Kalmis Bolge Geri Kalmis Bolge
I Fabrika Bankalar Devlet
1 Fabrika Bankalar
1] Fabrika

Kaynak : ‘The Approach to European Industrialization: A postcript’
(Gerschenkron, 1962:355)

Goreli geri kalmishk derecesine gore tasarlanan bu sema; (g kategorinin her
birindeyeralan tlkelere mahsus biylimeoranlarindanyola¢ikarak hazirlanmistir.
Gerschenkron’a gore ayni tasarim (1968:77-97); sanayide meydana gelen biyik
ve ani hamlelerin / ataklarin yogunlugu ve siiresi; yeni gelismeye baslayan sinai
Uretimdeki Gretim mallarinin / yatinm mallarinin payi, ortalama fabrika ve
yatirim Olgegi, tiketim seviyesindeki degismeler tarimsal isglict verimliligindeki
degismeler ve sanayi mallarinin tarim Grini{ satin almalarindaki artis oranlari
da dikkate alinarak gergeklestirilebilir ve sanayilesmenin yonini etkileyen
ikame 6gelerin rolleri de bu semayi olusturmakta belirleyici olmaktadir.

Bu semada Gerschenkron, geri kalmishgin ileri derecede, orta derecede
oldugu bolgeler (Ulkeler) ve gelismis bolgeler (ulkeler) olarak ti¢li bir kategori
kullanmaktadir. Sinai gelisme agisindan geri kalmishgin derinlik tasidigi
bolgelerde sinai gelismeye donik sermaye arzi, 6nci girisimler ve destekler
devlet tarafindan baslatilirken farkh bir ifade ile de devletin midahale dozu
artarken (Weiss ve Hobson 1995), geri kalmishgin nispeten daha az oldugu
hallerde ise devletin yerini sireg icerisinde sinal amaglh kalkinma ve yatirim
bankalari almaktadir. Bu baglamda Gerschenkron, bahse konu bankalari iyice
one gikararak bu “kurumlari olusturmanin ilk etkilerinin binlerce mil demiryolu
insa etmek, madenleri isletmek, fabrikalar agmak, limanlar kurmak ve sehirleri
modernize etmek anlamina geldigini” belirtir (Gerschenkron, 1962:12). Geri
kalmislik derecesinin giderek azaltiimasi ile birlikte de banka kredileri yerini
sinai girisimciler tarafindan kazanilan karlarin yeniden yatirilmasina (bir nev’i
otofinansman) birakmaktadir (Gerschenkron, 1968:85-97).

_Gerschenkron yukaridaki semaya Ornek olarak Ug¢ Ulkeyi gostermektedir;
Ingiltere®®, Gelismis bolge hatta ‘Gnci (pioneer)’; Almanya orta dizeyde geri
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kalmis bolge, Carlik Rusyasi ileri derecede geri kalmis bolge!!. Gerschenkron’a
gore,

ingiltere kiigiik sermaye veya uzman girisimcilik gerektiren nispi olarak
kiicik Olgekli girisimlerle sanayilesmeye basladi. Yatirrm sermayesi
ihtiyaclari girisimcinin kendi tasarrufundan veya onun akrabalarindan,
arkadaslarindan, musterilerinden saglandi; blylime karlarin yeniden
yatirima aktarilmasi sayesinde olustu (..). Ancak, Almanya sanayilesmeye
basladigi zaman, teknoloji ve piyasalar daha karmasik fabrikalara iliskin
optimum Olcek daha buyik idi ve daha yilksek yatirim harcamalari
gerektiriyordu ve Almanya orta dizeyde geri kalmis bir bolge
olarak daha az potansiyel mitesebbislere ve ¢ok az likit sermayeye
sahipti. Netice olarak da bankacilik sistemi hem sermayenin hem de
mitesebbisligin temel kaynagi haline geldi. Almanya’dan daha geri
olan Rusya’da sanayilesme icin sermaye, miitesebbis ve bankacilk
sistemi yeterli degildi. 1880’lerin sonunda ve 1890’larda buyuk 6lcekli
sermaye yogun sanayilerin baslatilmasinda ve 1900’ 1 yillarla birlikte
bankacilik sisteminin olusturulmasinda Carlik idaresi biiyiik rol oynadi
(Gerschenkron, 1962: 353; Cameron et.al., 1972:11).

Gerschenkron, analizleri cercevesinde sanayie giden fonlara ya da sinal
sermayenin kaynaklarina bagh olarak dort tip sinaf gelisme tasnif eder;

i. Yeniden yatirimlara aktarilan sinatkarlar (oto finansman) ve ekonominin
diger sektorlerinde kazanilan mevcut gelirler disindaki gonulla tasarruflardan
kaynaklanan bir sinaf gelisme,

ii. Sermayesi 6nceki donem gelirlerinden karsilanan sinaf gelisme,

iii. Bankalar tarafindan kredi yaratilmasi (ihdas) yoluyla fonlanan bir sinat
gelisme,

iv. Dogrudan devlet biitcesinden pay alan sinai sermaye,

Boylece de, finansman tedarik etmenin dért tiriinden hangisi / hangileri
sanayilesmede belirleyici ise, sanayi/g§menin temel kurumsal cergevesini
cizecektir (Gerschenkron, 1968: 77-97; Uslir, 1999).

(v)

Bu baglamda tespit yapmak ya da sonug cikarabilmek mumkindir. Genel
ve kapsayici bir kavram olarak finansal piyasalarda 6zel olarak da bankacilik
kesiminde / sistemindeki tiizel kisilikler, araglar ve bu araclarla gerceklestirilen
islemler, Uretim Orglitlenmesindeki gelismelerle yani ‘sanayilesme / kalkinma
ile birlikte evrilmislerdir. Farkl bir ifade ile sanayilesmenin finansman ihtiyaci
bu araclari, islemleri ve kurumlari etkilemistir. Giderek de finansal piyasalar/
bankacilik kesimi, sanayilesme ve kalkinmanin yoniini belirlemis ve hatta
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sanayilesmenin olmazsa olmazi - sine qua non haline gelmistir. Zira, finansal
piyasalar ve bu piyasalarin hizmetlerine ihtiyaci olan iktisadi yapinin farkli
sektorleri arasindaki etkilesim formlarina diger bir ifade ile mali kesim - reel
kesim iliskilerine genis bir spektrumdan bakildiginda, ¢ tir durum ayirt
edilebilir;

a) Yetersiz ( ya da uygun olmayan) finansmanin sinaf ve ticari bliylimeyi /
gelismeyi kisitladigi ve zorlastirdigi durum,

b) Finansal piyasalarin plr olarak gecit verdigi (toleransli) ve batiin ‘kredi
degerlikli’ bor¢lanmalari barindirdigi durum,

) Finansal kurumlarin ya aktif olarak yeni yatirim firsatlarini tesvik
ettigi ya da finansman icin basvurularin cesaretlendirildigi; 6neri ve destek
hizmetlerinin sunuldugu vb. durum.

Kisacasl; finansal piyasalarin / bankaciligin sisteminin yapisi ve bu yapi iginde
fonksiyonunu ifa etme tarzi sanayilesmenin (iktisadi kalkinmanin) daha iyi
ya da daha kotlu yonde gelisme kaydetmesini etkilemektedir. Gerek teorik
argimanlar gerekse de tarihi kanitlar, bankacilik sisteminin pozitif bir iktisadi
blylime uyaran rol oynamak yaninda finansal hizmet talebine de uygun
sekilde cevap verdigini belirtmektedir. Dahasi, bankacilik sisteminin hassas
politika tedbirlerine gore degisebilirligi (amenability) ve finansal yeniliklerin
uygulanabilmesinin goreli kolayligi nedeniyle finansal sistemin potansiyel
rolli, tiirev / tiiretme veya taklit sanayilesme durumlarinda (ingiliz Sanayi
Devrimi’nden bu yana hemen her olayda) daha buyuktdr. Zira (6zellikle) sinaf
amacli kalkinma ve yatirnrm bankalari basta olmak tzere bankalar ve finansal
sistemin diger ‘faktor ve aktorleri’ iktisadi kalkinma — sanayilesme ¢abalarinda
Ozel bir 6nem tasimakta rol oynamaktadir. Ayrica, banka sermayesi, fonlari en
yuksek getiri haddi sagladiklari yerlere tahsis ederek toplumsal sermayenin
planlayiciligi ve bir anlamda muhasebeciligi islevini Gstlenir. O halde, bankacilik
sisteminin gelisimini analiz etmek bir anlamda ekonomiye bitinleyici bir
perspektiften bakmamizi saglamaktadir.

Sonnotlar

1 prof. Dr. isaya Usiir'iin danismanliginda hazirladigim, ’Sapayilesme Suregleri ve
Kalkinma Yatirim Bankalari: Teorik Bir Cerceve ve Turkiye Ornegi’ baslikh doktora
tezimin teorik cerceve kismina dayanmaktadir. Makalenin ilk bigimi, ayni baslikla iktisat
isletme ve Finans Dergisi’nin Y1l:2005, C.20, S.237.s.5-16’da yayinlanmistir. isaya Usiir
Hocamin anisina derin bir minnet, siikran ve saygi ile...

2 Bu noktada yasadigimiz doneme iliskin olarak Ha-Joon Chang; ‘Halen, kalkinmakta
olan ulkeler Uzerinde bir dizi ‘dogru politika’ ve ‘dogru kurum’u benimsemeleri
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yoniunde, kalkinmis (lkeler ve onlarin denetledigi uluslararasi kalkinma politikasi

kurumlari tarafindan biyuk bir bask’ dan s6z etmekte ve ‘kalkinmis Ulkeler, ‘dogru’
politika ve kurumlar tavsiye etme kilifi altinda daha 6nce kendilerinin kalkinmak igin
kullandiklari politika ve kurumlarin kalkinmakta olan tlkeler tarafindan kullaniimasini
gliclestirmekte’ olduklarini vurgulamaktadir. (Chang, 2003 :15-18)

* Kapitalizmin bu ‘sinai” evresinin ‘manifaktir’ ve ‘fabrika ya da modern sanayi
asamalarl’ icin 6zellikle bakiniz : (Usdr, 2005).

4 Otuzlu yillarda yasanan ve ozellikle Il. Diinya Savasi boyunca sanayilesmenin bircok
azgelismis Ulkenin aktif kalkinma politikalarinda bundan boyle 6nemli yer tutacagi
acikca ortaya ¢ikti. Bu Ulkeler uzun zaman bir ileri sanayilesmis Ulkelere ihrag igin
temel gecim maddeleri Gretmeye ve karsiliginda bu llkelerden modern imalat Grtnleri
alma konusunda uzmanlasmis ya da uzmanlasmaya zorlanmislardi. Bu ‘ge¢ kalma
kosullarinda bir sanayi yapisi kurmanin g¢ok zor bir is oldugu acikti. Vaziyet, herhangi
bir ilkeye uygun sanayi girisiminin sezgisi gicli girisimciler tarafindan hemen kabul
edilip uygulanacagl ve sermaye piyasalarinin diizglin calismasi sayesinde gereken
finansmani kendine cekecegi yolundaki bilinen 6gretinin sorgulanmasina yol agti.
Sanayilesmedeki biylik gecikme, daha blylik girisimler icin yeterli sayida girisimci
bulunmamasi ve bir ¢cok baska gercek ya da sdzde engelleyici 6genin varligi, azgelismis
bolgelerde sanayilesmenin sabirli, yogun, kerterizli bir caba gerektirdigi inancini hakim
kildi. Bu cabayi adlandirma ve 6zelliklerini belirleme girisimlere de bir deyim uydurma
yarismasina dénisti: Biiyiik itis (Paul Rosenstein-Rodan), Kalkis (W.W. Rostow), Biiyiik
Sigrama (A. Gerschenkron), Asgari Kritik Caba (H. Leibenstein), Geri ve ileri Baglantilar
(A.O. Hirschman). Bu kavramlar cercevesindeki tartisma hem teorik argiimanlardan
(koruma, planlama ve bizatihi sanayilesmeyle ilgili yeni mantiksal cerceveler
gelistirmisti) hem de Avrupa’nin XIX. Ylzyilda yasadigi sanayilesme deneyiminden
besleniyordu (Hirschman, 1981: 34-35 aktaran Senses, 1996). Kalkinma iktisadi ile ilgili
27 segme makaleden olusan derleme bir ¢alisma icin 6zellikle bkz: (Corbridge,1995).

’

> Sanayilesme Tipolojileri hakkinda dilimizdeki ‘tek’ ve ayrintili bir calisma icin 6zellikle
bakiniz (Usir, 1999).

® Bu noktada Weiss & Hobson 1995: Bolim 4’te Gerschenkron’un hipotezinde ‘gec
kalkinan (lkelerin lideri <ayni derecede> yakalamaya calistigl’ tirinde bir zimni
varsayim oldugu nedeniyle elestirmektedirler. Weiss & Hobson’a gore ulkeler / devlet
idareleri arasinda ‘istek veya kalkinma niyetleri’ anlaminda farkliliklar vardir. Ayrica
Gerschenkron’un gelistirdigi geri kalmislk derecesi’nin, ‘ne devletlerin sanayilesmeye
uzun middet karismadiklarini ne de (onlarin) yani devletlerin niye sonunda
sanayilesmeye calistiklar’’ tiirden sorulara doyurucu yanitlar vermedigine de dikkat
cekmektedirler.

7 ‘Ingiliz tipi’; esas olarak bir ‘norm’ dur. (Usiir, 1999: 240-241).

8 Gerschenkron’a gore bu ulkelerde en 6nemli rolii ‘gelismeye yeni baslayan sanayiiler
icin sermaye arzinin artirilmasi amaciyla tasarlanan 6zel kurumsal faktorler (sinaf
amagli kalkinma & yatirim bankalari kastediliyor -S. Sahinkaya) oynar.

9 Prof. Dr isaya Usiir bu baglamda ‘Kita_Avrupasinin iktisadi tarihi, devletin roli
vurgulanmaksizin yazilamaz’ demektedir. (Usir, 1999) . Bu noktada ayrica Chang, 2003
ve Chang ve Grabel, 2005 de son derece 6greticidir.
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10 Bir ‘norm’ olarak tariflenebilen ingiltere’nin sanayilesmesinde bankalarin rolii ile
ilgili bir miktar ayrintiya girilmesi meselenin daha da iyi aydinlatilmasi igin gereklidir.
Uretim ve verimlilik artisinin getirisini neredeyse tamamen sermaye sahiplerine
birakan bir bolisim sistemi, bir baska deyisle esitsiz gelir dagihmi, bu siniflarin daha
¢ok zenginlesmesini dolayisiyla da daha ¢ok tasarruf etmelerini sagliyordu. Mevcut
iktisadi girisimlerin genislemesine veya yenilerinin yaratiimasina yonelik firsatlari
degerlendirmeye hazir genis bir girisimci kitlesi olusmustu. Sanayi devrimi icin sermaye
bulma problemi ulusal tasarruf seviyesini 6nemli oranda yikseltmeyi gerektirmiyordu.
Clnkt ulusal yatirrm orani oldukca distk bir seviyede idi. Esas sorun, fonlari bosa
harcayanlardan Uretken fikirlere kullanacak olanlara aktarmakti. Sanayi devriminin
hiz kazanmasindan itibaren tasarruflarda bir kipirdanma olmustu. 1793 tarihli Rose
Yasasi'nin (Deane, 1988:154) dostluk dernekleriyle —firendly societes- (Cameron
,1967:31) ilgili hukuki cerceveyi diizenledigi 1790’lardan itibaren Hiikiimet, calisan
siniflarin tasarruf egilimlerini ylkseltmek igin tesvik edici dnlemler almaktaydi. 1801'de
ingiltere’de 600.000 {iyeye sahip 7.000 ‘inin lizerinde dostluk dernegi vardi. ilk gercek
Tasarruf Bankasi - Savings Banks- (giivenlik ya da gecici tasarruf amaci gliden dostluk
derneklerinden ya da tasarruf kultplerinden farkh olarak ) 1804’te kuruldu. (Bu tarihle
ilgili olarak Deane (1988:154)'de 1804 yili, Cameron et.al. (1967:30)'da 1810 vyili
verilmektedir.) Takip eden siiregte hareket iyice yayilmis ve 1817 yilinda ingiltere’de
isler durumda 80 adet tasarruf bankasi bulundugu tespit edilmistir. 1830’da Ingiltere ve
Galler’de yaklasik 378.000 mevduat sahibi, 12 milyon Sterlin tutarinda (hatta bir miktar
Gzerinde) mevduat hesabi actirmisti (Deane, 1988:155).

11 Konu ile ilgili ayrintilar icin bakiniz: (Sahinkaya, 1999).
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