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Asil adi "Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye /liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi" olan Istanbul Sozlesmesi,
11.05.2011 tarihinde imzaya agilmis ve 12.03.2012 tarihinde de iilkemiz,
Sozlesmeyi onaylayan ilk iilke olmustu. Gegtigimiz aylarda, 20.03.2021 tarihli ve
31429 sayuli Resmi Gazete’'de yayinlanan bir Cumhurbaskanligt Kararnamesi’yle
lilkemiz Istanbul Sozlesmesinden ayrildi. Buna ragmen Sozlesmenin iilkemiz
bakimindan yeri ve 6nemi oldukga biiyiiktiir. Zira hem Sozlesmeyi onaylayan ilk
tilke olma iradesiyle kadina yonelik siddete karst hassasiyetimiz ortaya koyulmus,
hem de Sézlesme’nin onaylanmasindan kisa bir siire sonra, yine Sozlesme
hiikiimlerinden esinlenerek hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir.
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6284 sayui Kanun, kapsam ve madde sayisi bakimindan kadina yénelik siddetle
miicadele onemli bir yere sahiptir. Istanbul Sézlesmesini feshettigimiz ve bu
nedenle Anayasa’min 90. maddesinden faydalanarak, Sozlesmenin i¢ hukukta
uygulanma imkanimin kalmadig diisiiniildiigiinde, 6284 sayili Kanun’un 6neminin
daha da arttig1 soylenebilir. Bu kapsamda calismamizda, Istanbul Sozlesmesinden
kisaca bahsederek, Sozlesme ve 6284 sayili Kanun arasindaki benzerliklere,
farklara ve bu vesileyle de Kanun’daki bazi eksikliklere dikkat ¢ekilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Sozlesmesi, 6284 sayili Kanun, Anayasa m. 90,
Kadina Karsi Siddet

Alan Tanimi: Ozel Hukuk, Medeni Hukuk, Sozlesmeler Hukuku

THE ISTANBUL CONVENTION IN GENERAL AND THE COMPARISON
OF THE CONTRACT WITH LAW NUMBER 6284

Abstract

As it will be remembered, the Istanbul Convention, whose original name is "Council
of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and
Domestic Violence™, was opened for signature on 11.05.2011 and our country
became the first country to ratify the Convention on 12.03.2012. In the past months,
our country left the Istanbul Convention with a Presidential Decree published in
the Official Gazette dated 20.03.2021 and numbered 31429. Despite this, theplace
and importance of the Convention for our country is quite large. Because, with the
will of being the first country to ratify the Convention, our sensitivity to violence
against women has been demonstrated, and shortly after the Convention was
ratified, the Law No. 6284 on the Protection of the Family and the Prevention of
Violence Against Women, which was also inspired by the provisions of the
Convention, was adopted.

Law No. 6284 has an important place in the fight against violence against women
in terms of its scope and number of articles. Considering that we have terminated
the Istanbul Convention and therefore benefiting from Article 90 of the
Constitution, the possibility of implementing the Convention in domestic law is no
longer possible, it can be said that the importance of Law No. 6284 has increased
even more. In this context, our study briefly mentions the Istanbul Convention, and
draws attention to the similarities and differences between the Convention and the
Law No. 6284, and on this occasion, some deficiencies in the Law.
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1. GIRIS

Cocuklar, erkekler, kadinlar ve yaslilar gibi diger kurbanlar1 da i¢eren aile i¢i siddet
g0z ard1 edilemeyecek kadar ¢ok aileyi etkileyen gizli bir olgudur (Explanatory
Report, Introduction, § 1). Ozellikle kadina yonelik siddet, Avrupa'da cinsiyete
dayali insan haklari ihlallerinin en ciddi formlarindan birisidir (Explanatory Report,
Introduction, § 1). Yontemler farklilik gosterse de Avrupa Konseyi’nin iiye
devletler nezdinde yaptig1 arastirmalar, tiim kadinlarin dortte birinin yagamlari
boyunca en az bir kez fiziksel siddet yasamig ve onda birinden fazlasinin da kuvvet
kullanimini igeren cinsel siddete ugramis oldugunu gostermektedir (Explanatory
Report, Introduction, § 2)%. Siddete ugrayan bu kadinlarin yaklasik %15’inin ise,
16 yasindan beri aile i¢i iligkilerde istismar edildigi anlagilmaktadir (Explanatory
Report, § 3). Boylece calismalar ¢ocuklara yonelik aile i¢i siddetin yayginligi ve
evde siddete tanik olan ¢ocuklarda siddetin yol actig1 travma arasindaki baglantiy1
da ortaya koymaktadir (Explanatory Report, § 4). Bu sonuclar goz Oniine
alindiginda aile i¢i siddet dahil olmak iizere kadina ydnelik siddetin Avrupa
Konseyi'nin dayandigi temel degerleri zayiflattig1 anlagilir (Explanatory Report, §
7). Bu nedenle Konsey kadin ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi igin bir
komite kurarak 1990'lardan bu yana, kadinlarin siddete karsi korunmasini tesvik
etmek ilizere bir dizi girisimleri listlenmis, kampanyalar diizenlemis ve tavsiye
kararlar1 hazirlamistir®. Konseyin diizenledigi kampanyalar ve hazirladig: tavsiye

2Ugramilan siddet orany, taciz dahil olmak iizere, siddetin her tiirii icin %45 ‘i asmaktadir (§ 2).

8 Ornegin, 1993 yilinda, Kadin ve Erkek Esitligi iizerine 3. Avrupa Bakanlar Konferansi
diizenlenerek toplumda kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi igin stratejiler gelistirilmistir
(Explanatory Report, § 8). Daha sonra ulusal yonetimler igin gelistirilmis ilk kapsamli politika
cergevesi olan “Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele Eylem Plani1” diizenlenmistir. Bu ¢alismay1
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Kadinlarin Siddete Karsi1 Korunmasina iliskin Rec (2002)5
sayil1 Tavsiye Karar1” izlemistir. S6z konusu Tavsiye Karari, 2002 yilindan bu yana iiye iilkelere
kadina kars1 siddetle miicadelede en 6nemli referans metin olarak hizmet etmistir. Avrupa Konseyi
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kararlar1 sonrasinda, toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarina istikrarli ve strekli
bir sekilde karsi konulabilmesi bakimindan bir sozlesme hazirlanmasina karar
verilmistir. Bunun tizerine 2008 yilinda uzman bir grup (CAHVIO) olusturulmus
ve bu grup soruna iligkin olarak 2010 yilinda taslak bir metin gelistirmistir
(Explanatory Report, § 19). Istanbul S6zlesmesi olarak da anilan “Kadina Yonelik
Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” nihayet, 11.05.2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilmustir.
Ancak Sozlesmenin “Imzalama ve Yiiriirliige Girme” bashkli 75. maddesinde,
S6zlesmenin Avrupa Konseyince tam olarak yiiriirliige konabilmesi i¢in toplam on
devletin parlamentosu tarafindan kabul edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Y trlrlik
glnu ise, bagh kilinma rizalarini agiklayan en az sekizi Avrupa Konseyi Uyesi olan
on devlet tarafindan imzalanmasindan sonraki U¢ aylik stire sonunu takiben ayin ilk
giinii olarak belirtilmistir* (m. 75/3). Bdylece Sozlesme 01 Agustos 2014 tarihinde
yuriirliige girmistir.

2. SOZLESMENIN AMACI, KAPSAMI VE TANIMLAR

Istanbul Sozlesmesinin asil amaci kadinlar1 her tiirlii siddetten korumak, siddeti
Oonlemek ve ortadan kaldirmaktir (m.1/a). Bu siddeti 6nlemede anahtar unsur ise,
kadmlar ve erkekler arasindaki fiili esitligin gerceklestirilmesidir (Istanbul
Sézlesmesi, Giris § 9). Nitekim kadnlar ve erkekler Istanbul Sézlesmesi, Giris §
9arasindaki tarihi gii¢ esitsizligi kadinlara yonelik ayrimciliga neden olan baglica
unsurdur (Bayraktar, 218:92; Istanbul Sozlesmesi, Giris § 10). Sozlesmeyle
kadinlara yonelik her tirli ayrimciligin da ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak
ve kadinlarin giiclendirilmesiyle temel esitligi saglamak hedeflenir (m.1/b). Bu
itibarla kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi, yardim
edilmesi i¢in kapsamli bir yaklagima ihtiya¢ vardir (m.1/c) (Explanatory Report, §
32; Kizilirmak (2020):630). Ne var ki, siddet bicimleri magdurlari iizerinde yikict
sonuglar dogurabilir (Explanatory Report, § 32). O halde, s6z konusu yaklagim

Bakanlar Komitesi’nce 30 Nisan 2002 tarihinde kabul edilen bu kararda, aile i¢i siddetin ve kadina
kars1 siddetin 6nlenmesi yontemlerine ayrintili olarak yer verilmistir. Tavsiye kararinda ve ekinde
toplumda bu konuda farkindalik yaratilmasi; polis, adli tip, sosyal hizmetler alaninda ¢alisanlarin ve
yargt mensuplaria konuyla ilgili meslek i¢i egitim verilmesi, siddet magdurunun giivenliginin
korunmas: i¢in signaklar agilmasi, ¢ocuk yasta evliliklerin 6nlenmesi, medyanin desteginin
alinmasma iligkin diizenlenmeler yapilmistir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz. Nazan Moroglu, Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi: 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi (6284 sayili Yasa), s. 363.
(http://portal.ubap.org.tr/App_Themes /Dergi/2012-99-1169.pdf, E.T. 20.12.2021).

4 Sozlesmenin yiiriirliige girmesi ile taraf devletlerin bu sézlesmeyle ilintili olan diger
sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri de etkilenmeyecektir (m. 73).
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magdurlara daha fazla giivenlik saglamak ve fiziksel, psikolojik sagliklarini
yeniden kazandirmak i¢in degil, ayn1 zamanda onlara hayatlarin1 yeniden kurmalari
bakimindan kapsamli bir ¢ergeve tasarimi i¢in gereklidir (Explanatory Report, §
32). Bu nedenle So6zlesmede insan haklar1 temelli bir yaklasim {izerinde

yogunlasilmakta ve taraf devletler uluslararasi is birligine tesvik edilmektedir
(m.1/d).

Siddeti ortadan kaldirmak, entegre bir yaklasimin pargasi olarak kapsamli, ¢ok
daireli bir is birligini gerektirir. Baska bir ifadeyle ilgili kuruluslara ve kolluk
kuvvetlerine maddi yardim ve meslek i¢i egitim vb. bilgilendirici seminerler ve
yasal diizenlemelerle destek saglanmasi gerekmektedir. Siddetin Onlenmesi ve
siddetle miicadele icin bu yaklasimin saglanmas1 S6zlesmenin nihai amaci olarak
belirtilmektedir (m 1/e). Bu amaglarin yerine getirilmesi bakimindan ise, devletleri
izleyen bir mekanizmanin kurulmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir (m. 1/2)
(Explanatory Report, § 35; Kizilirmak (2020):630). Bu izleme mekanizmasi
Sozlesmenin 9. boliimiinde GREVIO adiyla anilir (m. 66).

Sozlesmenin kapsamina 2. maddesinde yer verilmektedir. Erkek ve ¢ocuklara karsi
islenen aile i¢i siddet de dahil olmak iizere S6zlesme, kadinlara yonelik her tiirlii
siddet bi¢cimini kapsamaktadir. Bunu genisletmek i¢in verilecek karar ise taraflara
kalmistir (Explanatory Report, § 37). Devletler ulusal 6zel durumlar1 ve toplumdaki
gelismeleri dikkate alarak, en uygun gordiikleri sekilde diizenlemeye gidebilir
(Explanatory Report, § 37). Ancak, aile i¢i siddet tiirlerinden en sik karsilagilan ve
diinyada en ¢ok magduru bulunan toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olan
kadina ayrica onem atfedilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir (m. 2/ 2).
Nitekim hemen takip eden maddede “Kadina yonelik siddet”in tanimina yer
verilmistir. Bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik bigimi olarak nitelenen kadina
yonelik siddet, ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan
toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir (m. 3/a). Yapilan
tanim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin “Kadmnlarin siddete karsi
korunmasina iliskin” Rec (2002)5 sayili Tavsiye Kararindaki tanimlamayla aynidir
(Explanatory Report, § 40). Ayrica tanim, CEDAW Komitesi 1992 tarihli 19 no’lu
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Genel Tavsiyesi® ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesinin 1. maddesi® ile
de paraleldir (Explanatory Report, § 40). Ancak komite tarafindan yapilan tanimla
siddet tiirlerinin kapsami daha da genisletilmistir (Explanatory Report, § 40).
Onceki tanimlar yalmzca fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet tiirlerinden
bahsederken, Istanbul S&zlesmesinde tiirler arasma ekonomik siddet tiirii de
eklenmistir.

S6zlesmenin 3. maddesinin (b) bendinde ise, hanede veya aile i¢i birimin tyeleri
arasinda fiziksel, cinsel, psikolojik ya da ekonomik siddet eylemlerini de kapsayan
“aile i¢i siddet” tanimina yer verilmektedir. Buna gore aile i¢i siddet baslica iki
tard icerir: Bunlar “ayni evi paylassin paylasmasin mevcut ya da eski esler ya da
partnerler arasinda” Ve “ebeveynler ile ¢ocuklari arasinda” meydana gelen
kusaklar aras1 yakin siddettir (Explanatory Report, § 41). Bu tanim, magdur ve her
iki cinsiyetten failleri kapsayan tarafsiz bir tanimdir (Explanatory Report, § 41).
Tanimin kapsamina, S6zlesmenin giris boluminde de zikredildigi Uzere erkeklerin,
cocuklarin ve hatta ayni evi paylassin paylagsmasin heteroseksiel ve homosekstel
ciftler arasindaki siddet dahi dahil edilmektedir (Unlii (2012):42,43). Bu nedenle
Komite, kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ayr1 ayr1 tanimlamay1 tercih
etmistir.

Magdurlart korumak ve desteklemek i¢in tiim Onlemlerin alinabilmesi, kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddetin ayr1 incelenmesinin yani sira bunlara toplumsal
bir cinsiyet anlayist ile yaklagilmasimi gerektirir (Explanatory Report, § 43; 7.
Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler i¢in toplum tarafindan uygun goriilen ve
sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikleri ifade eder (m.
3/c). Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ise Sozlesmede, kadinlara
kadin olmasindan dolay1 uygulanan ve kadinlar1 orantisiz bicimde etkileyen siddet
olarak tanimlanmaktadir (m. 3/d). Maddede orantisiz bigimde etkilenmekten
bahsedilir. Burada kastedilen magdura uygulanan orantisiz siddet degil, siddet

%Yapilan tammda siddet, “kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yonden zarar veya aciya neden olan
davranislari, bu davraniglara iligkin tehditleri, zorlamay1 ve ozgiirliiklerin kaybedilmesine neden
olan diger davranislar1” kapsar. CEDAW Komitesi 1992 tarihli 19 no’lu Genel Tavsiyesi
(www.ihop.org.tr/dosya/ CEDAW/CEDAWGT19.doc, E.T. 20.12.2021).

® Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesi m. 1; “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla
davranmalidirlar”.

" stanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyetin tanimlandig1 ilk uluslararas1 belge 6zelligini tasgimaktadir
(Bayraktar(2018): 93).
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olayindan orantisiz bicimde etkilenmedir (Unlii (2012): 44). Ornegin yaralanmalar,
6liim vb. sonuglarin ortaya ¢ikmasi etkilenmenin orantisizligina isaret edebilir.

Sozlesmedeki dikkat cekici bir diger tanim ise, “kadin”’ tanimidir. S6zlesmeye gore
kadin tanimi, 18 yasindan kiiciik kizlar1 da kapsar. Buradaki amag hig siiphesiz, 18
yasindan kiiclik magdurlar1 da Sozlesme kapsamina alarak, bahsedilen siddet
bicimlerine kars1 her yastan magduru koruma altina almaktir (Explanatory Report,
§ 46).

3. TARAF DEVLETLERIN SIDDETIN ONLENMESINE YONELIK
YUKUMLULUKLERI

A. Genel Olarak

Istanbul Sézlesmesi, diger uluslararasi sézlesmelerde de oldugu gibi taraflardan
birtakim yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini istemektedir. Bu yiikiimliiliikkler
genel ve Ozel yiikiimlilikler basliklar1 altinda siralanmaktadir. Bahsedilen
yukiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini izlemek i¢in ise, uzman bir grup
(GREVIO) olusturulmas1 ongériilmiistiir® (Bayraktar (2018):95). Taraflar,
GREVIO’nun hazirladig1 bir soru formunu esas alarak Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine, So6zlesme hiikiimlerinin uygulanabilirligini saglayacak yasama
tedbirleri vd. tedbirleri igeren bir rapor sunacaktir (m. 68/1). Rapor GREVIO
tarafindan 1lgili devletin temsilcileriyle birlikte degerlendirilecektir (m 68/2).
GREVIO, degerlendirmenin yani sira, ilgili devlete sorunlarin iistesinden
gelebilmesine iliskin teklif ve Onerilerini de igeren bir rapor hazirlayacaktir (m.

8 [stanbul Sozlesmesi m. 66, Kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddete kars1 eylem uzman grubu;
“1. Kadmlara ydnelik siddet ve aile ici siddete kars1 eylem uzman grubu (bundan sonra “GREVIO”
olarak anilacaktir) Sozlesmenin Taraflarca uygulanmasini izler. 2. GREVIO, toplumsal cinsiyet ve
cografi dagilim dengesine ek olarak, ¢ok disiplinli uzmanlik bilgileri de dikkate alinarak en az 10,
en fazla 15 iiyeden olusur. Uyeleri Taraflar Komitesi tarafindan Taraflarca aday gosterilenler
arasindan, bir kez yenilenebilir dort yillik gérev suresi i¢in Taraflarin vatandaslar1 arasindan segilir.
3. Ik on iiyenin secimi, is bu sézlesmenin yiiriirliige girmesini izleyen bir yil icerisinde yapilir. Ek
bes liyenin se¢imi 25. onay veya katilimi takiben yapilir. 4. GREVIO iiyelerinin se¢imi asagidaki
ilkelere baghdir: a. Uyeler, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve aile
ici siddet ya da magdurlarin korunmasi ve onlara yardimci olma alanlarinda muteber yetkinlige sahip
olarak bilinen yiiksek ahlaki karakterli veya is bu Sozlesme kapsaminda belirlenen alanlarda
deneyimli kisiler arasindan seffaf bir yontemle secilir; b. GREVIO’nun iki {iyesi ayn1 devletin
vatandasi olamaz; c. Uyeler temel hukuk sistemlerini temsil etmelidir; d. Uyeler kadilara yonelik
siddet ve aile ici siddet alaninda ilgili aktér ve organlari temsil etmelidir; e. Uyeler kendi sahsi
sifatlariyla gorev yaparlar. Gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsizdirlar ve gorevlerini
etkili bir sekilde yerine getirmeye hazir olmalidirlar”. GREVIO’nun ilk iiyeleri 04.05.2015 tarihli
toplantilarinda segilmistir.
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68/10). Ardindan rapor kamuoyuna aciklanacaktir (m. 68/11). Bu ¢aligma usulii
GREVIO’nun bir karar mekanizmast olmaktan ¢ok denetim mekanizmasi olarak
olusturuldugunu gosterir. Yaptirnmin olmadigi bir denetim ise, taraflarin iizerinde
ne kadar etkileyici olur tartigilir. Bununla beraber, iilkemizin Sozlesmeye taraf
oldugu dénem bakimindan ve giiniimiizde, GREVIO nun &tesinde AIHS ve
CEDAW sistemine dahil oldugu ve ulkemizde Any. m. 90 kapsaminda uluslararasi
antlasmalarin normlar hiyerarsisindeki yeri unutulmamalidir (Tezi¢ (2012): 93- 98;
Kaboglu (2012):27- 29; Gozibuyuk (2007): 10; Akkutay(2007): 416). Nitekim
kadina kars1 siddet bir insan hakki ihlalidir (Istanbul Sézlesmesi, Giris) ve magdur
gerek CEDAW Komitesine gerekse de AIHM ne bireysel basvuruda bulunabilir.

B. Genel Yukumlulukler

Sozlesmeye taraf devletlerin ilk yikimliligi, cinsler arasi esit davranma ve
ayrimcilik yapmama yiikiimliiliigiidiir. Istanbul S6zlesmesi'nin “Temel Haklar,
Esitlik ve Ayrimcilik Yapilmamas:” baslikli 4. maddesinde diizenlenen bu
yiikiimliiliige gore taraf devletler, herkesin ve 6zellikle kadinlarin yagsam haklarini
korumak ve kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligi 6nlemek tizere gerekli yasal ve
diger tedbirleri almalidir. S6zlesmenin agiklayici raporunda bu maddenin getirilis
amacina ve kadina karsi siddet ile ayrimcilik arasindaki baglantiya dikkati ¢cekmek
uzere “Opuz/ Tiirkive Davasi” Ornegi verilmistir (Explanatory Report § 49).
Ulkemizin uluslararasi bir sézlesmede kotii 6rnek olarak gosterilmesi her ne kadar
hosumuza gitmese de Opuz Davasi sonuglari bakimindan iilkemizdeki yasalarin,
uygulamalarin, yaptirimlarin ve hatta yetkililerin yetersizligini, eksikligini ve
yapilan bu ayrimcilik sonucu siddet magdurunun vahim sonu arasindaki baglantiy1
net olarak ortaya koyan ibret verici bir karardir (Unlii (2012): s. 93; Oncii
(2013):57)°. Aslinda kadina kars1 siddetin ATHM kararlarindaki o yillardaki tek

® Hatirlanacag1 iizere karara konu olayda Bagvuran Nahide Opuz ve annesi 1995-2002 yillari
arasinda defalarca basvuranin esi H.O tarafindan siddete, saldiriya ugramis ve oliimle tehdit
edilmiglerdir. Hatta bir keresinde H.O basvuranin ve annesinin iizerine arabasini siirmiis annenin;
baska bir eyleminde ise yedi bicak darbesiyle bagvuranin agir yaralanmasina neden olmustur.
Magdurlar her defasinda savciliga ya da polise sikayette bulunmus ancak, H.O sorgulandiktan sonra
serbest birakilmis, hatta hakkinda agilan birgok kamu davasi da delil yetersizliginden takipsizlikle
sonuglanmistir. H.O, magdurlarin agir yaralanmasina sebep verdigi eylemlerinde dahi hakkinda para
cezasima hikmedilerek tutuklanmamistir. Saldirilardan ve siddetten fazlasiyla magdur olan bagvuran
ve annesi ise en sonunda esyalarini nakliye kamyonuna ylikleterek sehri terk etmeye karar vermis
ancak cok gegmeden H.O kamyonun yolunu keserek basvuranin annesini O6ldiirmiistiir. Tim
bunlarmn sonucunda Nahide Opuz ATHM’ne basvurarak iilkemizden sikayet¢i olmustur. Ulkemiz,
bagvuran ile annesinin sikayetlerini geri cekerek makamlarin H.O. aleyhindeki cezai kovusturmasini
takip etmelerini engelledigini ve saldirganin cezasiz kalmasina katkida bulunduklarini ve hatta daha
da ileri giderek bagvuran ile esi bir aile olarak birlikte yasiyorlarken makamlarin bu kisileri ayirmasi
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ornegi Opuz Davasi- Tiirkiye karar1 degildir. Benzer kararlar Slovakya'®,
Bulgaristan'?!, Hirvatistan'? gibi bircok tilke® aleyhine de verilmistir. Bu kararlarda
mahkemenin ortak yaklasimi ise ATHS m. 2 (yasam hakk1), m. 3 (iskence yasagi),
m. 8 (6zel yasamin korunmasi hakki), m. 14 (ayrimeilik yasagi) ve AIHS/ 7 no’lu
Protokol m. 5 (esler arasinda esitlik hakki) cer¢evesindeki haklarin ihlali
neticesinde Ulkelerin tazminata hikmedilmesi yonundedir (Oncii(2013):60). Bu
nedenle Istanbul S6zlesmesi devletlerden zellikle; ulusal Anayasalarinda ve ilgili
diger mevzuatlarinda kadin-erkek esitligini ve bu esitligin uygulanabilirligini temin
etme, yerine gore yaptirnm uygulanmasini da saglayarak kadina karsi ayrimeiligi
yasaklama, kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasa ve uygulamalar yiirtirliikten
kaldirma yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini istemektedir (m.4/2). Ayrica
maddenin son fikrasinda kadinlara ydnelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin
onlenmesi ve kadinlarin korunmasi i¢in alinacak 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak
kabul edilemeyecegi belirtilerek pozitif ayrimeilik da agikca desteklenmektedir.

Devletler sadece yukarida bahsedildigi tizere toplumu siddet konusunda
yonlendirmekle kalmayip, siddetle miicadelede gerekli 6zeni gosterme, yasal ve
idari tedbirleri almakla da yukimlidir. Bu nedenle taraflar; devletin yetkilileri,

ve H.O.’yu mahkum etmesinin AIHS’nin 8. maddesinin ihlali anlamma geldigini savunmustur.
AIHM ise 9 Haziran 2009 giinii mevcut diizenlemelerin yetersizligi, yaptirimlarin orantisizlig,
yetkililerin gerekli gayreti gostermedigi gerekgesiyle iilkemizi tazminat 6demeye hitkmetmistir.
Ayrica Mahkeme iilkemizdeki yasalari elestirirken kanunlari uygulayan hakim ve savcilari da
elestirmis, onlar1 i¢ hukukun yam sira ATHS ve CEDAW hiikiimlerini uygulamamakla itham
etmistir. Bdylece mahkemenin yapmis oldugu bu onemli tespit, diizenlemelere ragmen adalet
mekanizmasinin genel olarak siddet olaylarina karst tepkisizliginin ve iilkemizde aile ici siddet
vakialarinin 6nlenmesine yonelik yeterli duyarliligin olmadiginin gostergesi olmustur (Opuz
Davasi/Tiirkiye, Bagvuru No: 33401/02, (http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/opuz-karari, E.T.
18.12.2021).

10 Kontrova/Slovakya Davasi, Basvuru No. 7510/04, AIHM Basmn Bildirisi, (http://www.
echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.12.2021).

1 Bevacqua ve S./Bulgaristan Davasi, Bagvuru No. 71127/01, AIHM Basin Bildirisi, (http://www.
echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).

2 Branko Tomasi¢ ve Digerleri/Hirvatistan Davasi, Basvuru No. 46598/06, ATHM Basm Bildirisi,
(http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).

13 Kalucza/Macaristan Davasi, Basvuru No. 57963/10; Izevbekhai /irlanda Davasi, Basvuru No.
43408/ 08; Omeredo/Avusturya Davasi, Bagvuru No. 8969/10; X. ve Y. /Hollanda Davasi, Bagvuru
No. 8978/80; Maslova ve Nalbandov/Rusya Davasi, Bagvuru No. 839/02; 1.G. Moldova
Davas1/Cumbhuriyeti, Basvuru No. 53519/07; N. Davasy/ isve¢, Basvuru No. 23505/09; B.S. Davas1/
Ispanya, Bagvuru No. 47159, AIHM Basin Bildirisi, (http://www.echr.coe.int/Documents
/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).
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gorevlileri, organlari ve kurumlari ile kadina yonelik siddete karsi birlikte miicadele
etmelidir (m. 5/1). Devlet dis1 aktorlerin gerceklestirecegi eylemlerde ise taraflarin
Onleme, sorusturma, cezalandirma ve bu eylemler nedeniyle tazminat verilmesi
hususunda aktif rolleri vardir (m. 5/2). Bu anlamda taraf devletlerin toplumsal
cinsiyet konusunda tam hassasiyet gostererek gerekli politikalar1 gelistirmesi (m.
5/3), sivil toplum orgiitlerini tesvik ederek, kadinlari ve erkekleri daha ¢ok
bilinglendirme, farkindalik yaratma faaliyetlerini yayginlastirmasi gerekir (m. 9).
Yerine gore hiikiimet kuruluslari, ulusal, bolgesel ve yerel parlamentolar ve
yonetimler ulusal insan haklar1 kurumlari ve ilgili tim aktorler miicadeleye miidahil
edilmelidir (m. 6/3).

Taraf devletlerin, siddetle miicadelede devlet capinda uygulanacak politikalar
gelistirme ve onlar yiirlitme yiikiimliligli de vardir. Nitekim Sozlesmenin 7.
maddesinde devletlerin bu ylikiimliiliigiinden bahseder. Maddeye gore, taraflar bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken tiim kurum ve kuruluslartyla bir biitlin olarak
calismalidir (m.7/1). Devletin kurum ve kuruluslarinin yani sira ulusal insan haklari
kuruluslar1 ve sivil toplum oOrgiitleri gibi devlet dis1 aktorlerin de siirece miidahil
edilmesi cok 6nemlidir (ayrica bkz. Bayraktar (2018):94)%* (m.7/3). Bu politikalarin
gelistirilmesi ve yiiriitilmesinde odak nokta ise magdur haklaridir (m. 7/2).

Taraf devletlerin bir diger yilikiimliiligli Soézlesmenin uygulanabilirligini
saglayacak bir koordinasyon kurumunun kurulmasi (m. 10) ile diizenli veri toplama
ve istatiksel calismalar1 stirdirmektir (m. 11)*°. Toplanan bu veriler raporlar halinde

4 istanbul Sézlesmesinin bazi maddelerinde, 6rnegin 7. maddesinde oldugu gibi, siddetle
miicadeleye sik sik sivil toplum kuruluglarinin de dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Soézlesmenin 9. maddesinde ise tek basina “sivil toplum kuruluslar: ve sivil toplum” bagligt altinda
siddetle miicadelede devletle sivil toplum kuruluslar1 arasindaki baga yer verilmistir. Buna gére taraf
devletlerin, siddetle miicadele alaninda ilgili sivil toplum kuruluglart ve sivil toplumun her
duzeydeki galismalarimi g6z 6niinde bulundurmasi, onlar1 bu alanda galisma Uretmeleri bakimindan
tesvik etmesi, desteklemesi ve bu kuruluslarla etkin olarak is birliginde bulunmasi istenmistir.

15 Ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlara karsi her tiirlii ayrimeiligin énlenmesi
i¢in politikalar liretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaglarla ig birligi yapmak ve koordinasyonu
saglamak ile Istanbul S6zlesmesinin 10. ve 11. maddelerinde bahsedilen diizenli veri toplamak ve
istatiksel ¢alismalar1 yuritmek Kadmin Statlisii Genel Miidiirliigii’ niin misyonudur. Kadmin Statiisi
Genel Midiirliigii 20 Nisan 1990 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 422 sayili KHK ile "Kadinin
Statlisil ve Sorunlar1 Bagkanlig1" adiyla ve Bagbakana bagli olarak kurulmustur. (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhigit Kadmm Statiisiic Genel Midurliigt, (http://www.kadininstatusu.gov.tr
/tr/html1/19068/Misyon-ve-Vizyon, E.T. 16.09.2013). Misyonu geregi Miidiirliik, ilgili kurum ve
kuruluslarin katilimlariyla, dénem dénem ulusal eylem planlari ve raporlar hazirlamaktadir. Istanbul
Sozlesmesi, toplumsal gelisme ve ihtiyaglar gbz oniinde bulundurarak en son “Kadina Yonelik
Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015” hazirlanmistir. Hazirlanan Plan ile toplumsal
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belirlenen araliklarla GREVIO’ya sunulacaktir (m. 11/3). Ayrica verilerin
kamuoyuna agikliginin saglanacak olmast da siddet karsit1 politikalarin
denetlenmesi ve seffaflig1 bakimindan biiyiik dnem tasimaktadir (m. 11/4) (Unli
(2012):65).

C. Ozel Yukumlulukler

Taraf Devletlerin 6zel olarak yiikiimlGlukleri tic ana gergevede incelenebilir (Unlii
(2012):65). Bunlar “siddeti onleme ve engelleme yiikiimliliigii”, “magdurun
korunmasina ve desteklenmesine iliskin onlemler alma yiikiimliliigii” ve ‘failin
hukuki ve cezai yaptirima tabi tutulmasina iligkin yiikiimliliikleri” dir. Siddeti
onleme ve engelleme yikiimliligi  So6zlesmenin 12. maddesinde
diizenlenmektedir'®. Buna gore taraf devletler, kadinlar1 erkekler karsisinda ayiran
ve asagilayan her tiirlii 6n yargilari, 6rf ve adetleri, gelenekleri ve uygulamalari
kaldirmak, kadin ve erkege bigilen sosyal ve kiiltiirel rollerin degisimini saglamak
bakimindan gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir (m. 12/1). Bu hiikmiin amaci,
Sozlesme kapsamina giren siddet tiirlerini uygulamay1 aligkanlik haline getirmis
olan bireylerin kalplerine ve zihinlerine ulagsmaktir (Explanatory Report, § 85;
Kizilirmak (2020): 631). Bunun igin devletler erkekler ve erkek cocuklar1 basta

cinsiyet esitligi ve kadmna yonelik siddetle miicadeleye iligkin 5 temel alanda iyilestirme
hedeflenmektedir. Bunlar; yasal diizenlemeler, farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimiiniin
saglanmasi, koruyucu hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin guclendirilmesi, saglik hizmetlerinin
sunumu, kurum/kuruluslar arasz is birligidir. (Ulusal Eylem Plan1 2012- 2015, s. 5-7). Diger taraftan
sunulan faaliyet raporlar1 da planlarin ne derece yerine getirildiginin kamtidir. Ornegin 2012 yilinda
sunulan faaliyet raporunda iilkemizde yapilan ve devam etmekte olan ¢alismalar ile 6zellikle alinan
yasal tedbirlerle tesvik edilen sivil toplum orgiitlerine vd. kuruluslara iliskin caligmalar
sunulmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi Kapsaminda; Kadinin
Statiisti Genel Miidiirliigii’ne Sorumlu/ Tlgili Kurum ve Kuruluslar Tarafindan iletilen 24. Ug Aylik
Doéneme iligskin Faaliyet Raporu (01.04.2012- 30.06.2012), Agustos 2012. (http://www.
kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/24.pdf, E.T. 16.12.2021).

16 Taraf devletlerin énleme ve engelleme yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlenen diger maddeleri ise
soyledir: Siddetin neden ve sonuglarinin arastirilarak halk arasinda farkindalik yaratan programlarin
yayginlastirilmas1 bakimindan “Farkindaligin Arttirtlmast” baglikli 13. maddesi, toplumun her
ferdinin daha ilkokul seviyelerinde baslayan kadin erkek esitligine ve siddete bagvurmadan ¢6zim
gelistirme tekniklerinin gelistirilmesi bakimindan “Egitim” basglikli 14. maddesi, ilgili tim
profesyonel kadrolarin siddetin dnlenmesine ve magdurlarinin korunmasina yonelik “Profesyonel
Kadrolarin Egitilmesi” baglikli 15. maddesi, faillerin siddete dayali davram kaliplarini degistirmek
amactyla egitim ve tedavi programlarinin tesvik edilmesi bakimindan “Onleyici Miidahale ve
Tedavi Programlar1” baslikli 16. maddesi ve son olarak da 6zellikle cinsel ve siddet icerikli
yayinlarin engellenmesi ve medyay1 tesvik bakimindan “Ozel Sektor ve Medyanin Katilimi” baslhikli
17. maddesidir.
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olmak iizere toplumun her iiyesinin bu siirece aktif olarak katilmasini saglamalidir
(m. 12/2,4). Bu tedbirlerin basinda kiiltiir, tore, din, gelenek veya s6zde namus
kavramlarinin  her tiirlii siddet eylemine gerek¢e olarak kullanilmasinin
engellenmesi gelir (m. 12/5)Y7. Konseyin bu tir gerekcelerden o6zellikle
bahsetmesinin nedeni etnik kokeni farkli olan ya da dini farkli olan ve birlikte
yasayan topluluklarda gortlecek siddetin tére, din, namus gibi kavramlarin arkasina
siginmasini engellemektir (Explanatory Report, § 89).

Sozlesmede yer verilen bir diger 6zel yiikiimliiliik, magdurun korunmasina ve
desteklenmesine!® yonelik olarak taraf devletlerin gerekli yasal vd. tiim énlemleri

17765 sayili TCK déneminde 462. maddesinde &zellikle adam &ldiirme eyleminin tére veya namus
saikiyle islenmesi hafifletici neden olarak kabul edilmekteydi. Neyse ki, Avrupa Birligine giris
stirecinde hazirlanan 6. Uyum paketi (2003 yili) kapsaminda TCK’da degisiklik yapildi ve tore
cinayetleri hafifletici neden olmaktan ¢ikarildi (R.G. T. 19.07.2003, S. 25173). 2004 yilinda kabul
edilen 5237 sayili1 TCK’da ise tore saiki ve kan glitme amaciyla islenen kasten ldtrme fiilleri sugun
nitelikli halleri arasinda sayilmaktadir (TCK m. 82/1-j, k). Kanunun yeni haliyle artik tore saikiyle
6ldiirme hallerinde fail hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hitkmedilecektir. Ancak
gerekcede, bu hilkmiin uygulanabilmesi i¢in, somut olayda haksiz tahrik kosullarimin bulunmamasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bir eylemin “haksiz tahrik nedeni olarak sayilabilmesi i¢in hiddet veya
siddetli elemin haksiz bir fiil sonucu ortaya c¢ikmasi gerekir (TCK m. 29). Bu sartlarin
getirilmesindeki amag, “tére veya namus cinayeti” olarak adlandirilan akraba i¢i 6ldiirme suglarinda
haksiz tahrik indiriminin yanlig bicimde uygulanmasinin dniine gegmektir. (ayrintilt bilgi igin bkz.
Nur Centel (2013), Ceza Hukuku Siddete Karsi Kadin1 Koruyor mu?, Ceza Hukukunda Kadinin
Siddete Karsi Korunmasi (Editor: Nur Centel), s. 1-13; M. Emin Artuk/Ahmet Gokgen/Caner
Yenidiinya (2013), Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, B. 13, s. 189-197; Dogan Soyaslan (2010), Ceza
Hukuku Ozel Hikiimler B. 8, s. 135: Veli Ozer Ozbek/Mehmet Nihat Kanbur/Koray Dogan/ Pinar
Bacaksiz/llker Tepe(2012), Tiirk Ceza Hukukunda Ozel Hiikiimler, B. 4, , s. 135-141; Durmus
Tezcan / Mustafa Ruhan Erdem/ Murat Onok (2012), Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, B. 8, s.
160-166; Necati Meran (2007), Yeni Tiirk Ceza Kanununda Kisilere Kars1 Suglar, s. 52-56; Ersan
Sen (2012), Kadinin ve Cocugun Korunmasi, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, s.
85, 86; Onur Ozcan (2013), 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda Tére Saikiyle Kasten Oldiirme Sugu,
Ceza Hukukunda Kadimnin Siddete Kars1 Korunmasi (Editér: Nur Centel), s. 253.). Tére ve namus
gerekeeleri yaptirimda agirlatict neden olarak sayilsa da tilkemizde toresel etkilerle ve Ceza
Kanunumuzun nitelikli hallerinden kurtulabilmek agisindan intihar siisii verilmis adam 6ldirme
eylemleri de oldukca fazladir. Bu tip eylemlerin cezas tére saikiyle kasten 6ldirme olmalidir. Ancak
cebir ve tehdit kullanmak suretiyle kisileri intihara mecbur edenler yalnizca kasten oldiirme
sucundan sorumlu tutulmaktadirlar. Bu nedenle tore saikiyle hareket etmenin nitelikli bir hal olarak
uygulanmasi miimkiin goriilmemektedir. Kanundaki bu bosluktan yaralanan faillerin adaletli bir
sekilde cezalarini temin igin yeniden dizenlemeye gidilmesi gerekebilir (Ayrmtil bilgi igin bkz. Ali
Pehlivan (2013), 5237 Sayilh Tiirk Ceza Kanunu’nda Intihara Yénlendirme Sugu, Ceza Hukukunda
Kadinin Siddete Kars1 Korunmasi (Editor: Nur Centel), s. 263; Kizilirmak(2020):631).

18 Magdurun siddet sonrasinda iyilesmesini kolaylastiracak destek hizmetleri 6nemi ayrica
vurgulanarak, yasal ve psikolojik danigmanlik hizmetleri, finansal yardim, konut saglama, egitim,
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almast ylkiimliliigiidiir (m. 18/1). Bu konuda alinacak tedbirlerin ise, 6zellikle
insan haklart odakli; magdur, fail ve cocuklar arasindaki iligki ile bunlarin yasadigi
toplumsal ortam1 hep birlikte degerlendiren; ikincil bir magduriyeti engelleyici,
ozellikle kadin magdurlart ekonomik vb. yonlerden giiclendiren ve onlarin
korunmasi ve desteklenmesini kolaylastiran (hizmetlerin ayn1 binada verilmesi
gibi) ve tiim magdurlarin ihtiyaglaria yonelik olmas1 amaglanmalidir (m. 18/3)*°.
Taraf devletlerin bu ylikiimliiliigiinii yerine getirirken yargi birimleri, savcilar,
kolluk kuvvetleri, yerel ve bolgesel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 vb. ilgili
tiim kurulusglarla koordine ve is birligi icinde c¢alismast gerekir (m18/2). Nitekim
magdurla ilk temasa gegen kolluk kuvvetlerinden, yerlestirildigi siginma evlerine
kadar ve genellikle yargiya intikal ile devam eden siireci de sayarsak tiim bu
birimler arasindaki koordinasyon biiyiikk 6nem arz etmektedir (Explanatory Report,
§ 114; Kizilirmak (2020): 635).

Magdurun korunmasi ve desteklenebilmesi icin olaydan haberdar olmak da ayr1 bir
onem arz eder. Magdurun ya da etrafindakilerin (6zellikle komsularin,
Ogretmenlerin, is arkadaslarinin) veyahut basvurulan uzmanlarin (6rnegin doktor
ya da psikiyatristlerin) bu sessizligi kirma noktasinda Onemli rolleri vardir
(Explanatory Report, § 145, 146). Bu nedenle S6zlesmede taniklarin ve magdurun
siddeti yetkili makamlara bildirmesi konusunda tesvikini saglayacak hukuki vd.
tedbirlerin alinmasi konusu ayrica ele alinir. “Bildirim” (m. 27) ve “Uzmanlar
Tarafindan Bildirim” (m. 28) basliklariyla iki ayr1 maddede diizenlenen bu
yikiimliiliigli, taraf devletlerin daha siddet olay1r gerceklesmeden haberdar
olabilmesini saglayacak birtakim tedbirleri almasimi igerir. Baska bir ifadeyle
yetkili makamlara bildirimin tegviki yalnizca taniklara yonelik degil, eylemin
gerceklesecegine dair makul sebepleri olan ve hatta eylemin gerceklesecegini
ongoren kimseleri dahi kapsamaktadir®®. Ayni1 durum uzmanlar igin de gegerlidir.

6gretim ve is bulma siireglerinde yardimci olma (m. 22/1), magdurlarin bu tip sosyal ve saglik
hizmetlerine erigiminde kolaylig1 saglamak acisindan profesyonel kadrolar olusturma ve egitimi
konusu gibi birgok maddede taraf devletlere 6zel yiikiimliilikkler getirilmektedir. Bunlarin yani sira
magdur gocuk ve kadmlarin kalabilecegi guivenli barinaklarin kurulmasi (m. 23), goriismelerin gizli
tutuldugu 7 gun 24 saat hizmet veren telefonla destek hatlarinin olugturulmasi istenmektedir (m. 24).

19 Spzlesmede cinsel siddet magdurlart da ayrica degerlendirilmekte ve tibbi muayene, travma
destegi ve damismanlik vermek iizere tecaviiz kriz merkezleri ve cinsel siddet yonlendirme
merkezlerinin kurulmasina yonelik hukuki vd. tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmektedir (m.25).

2 istanbul Sozlesmesi m. 27; “Taraflar, bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eyleminin
ifasina tanik olan veya eylemin gerceklesecegine yonelik makul gerekgeleri olan veya bir siddet
eyleminin daha gergeklesecegini on goren herhangi bir kimsenin bunu ilgili kuruluslara veya
makamlara bildirmesini tesvik etmek amaciyla gerekli hukuki ve diger tedbirleri alir.”
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Yani uzmanlarin eyleme tanik olmasinin disinda, eylemin gerceklesecegini
ongormesi de bildirim icin yeterlidir?:. Tiim bunlarin yaninda, siddetin 6nlenmesi
ve magdurun korunmasi bakimindan devletin risk degerlendirmesi ve yonetiminin
saglanmasi i¢in de gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekir (m. 51) (Yenisey (2012):
11).

Sozlesmede magdurlar i¢in koruyucu, onleyici ve telafi edici bir dizi énlemlere yer
verilirken, 6zellikle devletlerin, ceza hukuku anlaminda miidahale gerektiren siddet
bicimlerine ve faillerine karsi cezai 6nlemler almasi konusunda da bir takim hukuki
vd. tedbirleri almasi geregi hitkkme baglanmaktadir (Explanatory Report, § 149).
Sozlesmede ayrica bazi sug tipleri tanimlanmakta ve devletlerin de bu tip eylemleri
su¢ olarak degerlendirmesi ve failler ile faillere yardim ve yataklik edenler
hakkinda (m. 41) gerekli cezai yaptirimlart uygulamasi istenmektedir (Explanatory
Report, § 155). Tanimlanan suglar sirasiyla; psikolojik siddet (m. 33), 1srarl takip
(m.34), fiziksel siddet (m 35), tecaviiz dahil cinsel siddet (m. 36), zorla evlendirme
(m.37)??, kadin siinneti (m. 38), zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma (m.39) ile cinsel
taciz (m.40) eylemleridir. Bu eylemlerin gergeklestirilmesinde kasit aranirken,
kasitl olarak baslanan eylemin tesebbiis asamasinda kalmasinin da
cezalandirilmasi gerektigi ayrica belirtilmektedir (m. 41/2). Ceza hukukunun genel
ilkelerine uygun olarak gegerli riza, mesru miidafaa veya gerekli tibbi prosediirler
kapsamindaki eylemler ise cezai yaptirimlara tabi degildir (Explanatory Report, §
156). Ancak eylemlerin mevcut ya da eski ese, partnere, ailenin diger bireylerine,
cocuga kars1 veya cocugun g0zl 6nlinde islenmesi halleri sugun agirlastirict halleri
olarak kabul edilmektedir (m. 46).

Taraf devletlerin cezai tedbir alma ylikiimliiliiklerinin yani sira magdurun hukuki
taleplerinin de yerine getirilmesine olanak saglayacak gerekli hukuki zemini
olusturmasi gerekir (m. 29/1). Belirtilen suclardan herhangi birini isleyen faillerden
magdurun tazminat talep etme hakkinin saglanabilmesi (m. 30), cocuklarlagtvenli
bir sekilde kisisel iliski kurma ya da siddet eylemleri géz 6ninde bulundurularak

2 Istanbul Sozlesmesi m. 28; “Taraflar, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara uygulanan gizlilik
ilkesinin, taniklarin bu sézlesme kapsamindaki her tiirli agir siddet eyleminin gergeklestirilecegine
dair makul sebepler olmas1 ve daha sonra bir siddet eylemi daha ongdriilmesi durumlarinda, bu
taniklarin durumu ilgili kurum ve makamlara bildirme olasilig1 6niinde uygun kosullar altinda bir
engel teskil etmeyecegini saglamak tizere gerekli hukuki ve diger tedbirleri alir.”

22 7orla evlendirme eyleminin su¢ kabul edilmesinin yaninda dikkati ¢eken bir diger madde de
Soézlesmenin “Zorla Evliliklerin Hukuki Sonuglari” baslikli 32. maddesidir. Maddeye gore taraflar,
zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura asir1 mali veya idari yiik olmaksizin feshini, iptalini ve
sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki vd. tedbirleri almalidir.
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¢ocugun velayetinin kime verileceginin kararlagtirilmasina iligskin diizenlemeler (m.
31) ornek olarak gosterilebilir.

4. ISTANBUL SOZLESMESININ 6284 SAYILI KANUN’LA BENZER VE
FARKLI YANLARI

A. Istanbul S6zlesmesinin 6284 Sayih Kanun’la Benzer Yanlar

Ulkemiz Sozlesmeyi onaylayan ilk iilke olmanin yan1 sira uygulamasinda da hizla
adim atan bir iilke olmustur. Bu agidan atilan en 6nemli adim siiphesiz, 6284 say1li
Kanun’un kabul edilmesidir?®. Sézlesmenin imzalanmasinin ardindan daha bir yil
gecmeden hazirlanarak kabul edilen Kanun, Istanbul Sézlesmesini referans alarak
diizenlenmistir. Nitekim Kanunun 1. maddesinde, hazirlanmasinda esas alinan
uluslararas1 sozlesmeler arasinda Istanbul Sozlesmesi -Sozlesmeden ayrilmis
olmamiza ragmen- Ozellikle ve acik¢a zikredilmektedir. Zaten 6284 sayili Kanun
incelendiginde, maddelerin S6zlesme hiikiimlerinden esinlenilerek diizenlendigi
anlagilmaktadir.

Istanbul Sézlesmesi siddetin dnlenmesi konusunda devletlere baz1 yiikiimliiliikler
yiklemistir. Bu yukumlilukler genel bir gergevede toplanirsa; farkindaligr arttirma,
uzmanlarin egitimi, Onleyici miidahale, tedavi programlari, 6zel sektér ve medya
desteginin alinmasi, psikolojik ve hukuksal destek hizmetleri, si§inma evlerinin
kurulmasi, acil yardim hatlarinin agilmasi, taniklar i¢in koruma, bedensel zarar
gOrenlere tazminat, adli yardim hizmetleridir (Moroglu (2012): 32). Bu
yiikiimliliiklerin bircogu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
Sozlesmeye taraf oldugumuz dénem igerisinde dogrudan yerine getirilirken?*, diger
diizenlemelerde yer alanlar hari¢? olmak iizere kalan yiikiimliiliiklerin birgogu da

23 Spzlesmenin i¢ hukukta etkileri bakimindan ayrmtil bilgi i¢in bkz. Cumhur Sahin (2012), Istanbul
Sézlesmesi’nin Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Uzerindeki
Etkisi, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, s. 17-19.

2 Bal;anhk tarafindan “ALO 183” Aile, Kadim, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatt1 ile
Aile I¢i Siddet Acil Yardim Hatt1 (0212 656 96 96) olusturulmustur.

2 Ornegin, taniklarin korunmasi yiikiimliiliigii “Tanik Koruma Kanunu” ile, Siginma evlerinin
kurulmast yiikiimliiliigi ise, “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmeligi”
ile yerine getirilmistir. S6zlesmenin 33. ve 47. maddeleri arasinda sayilan sug tiplerinin ¢ogu ise
TCK’daki hiikiimlerde yer almaktadir. Ayrica Sozlesmenin 48. maddesinde yer alan kadina yonelik
siddet veya aile i¢i siddette alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin yasaklanmasina iligkin
diizenlemeyi i¢ hukukta, “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu”nda yer alan
dizenlemeler kargilamaktadir.
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6284 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Kanunda S6zlesmeye paralel olarak
diizenlenen maddeler arasinda dikkati en ¢ok ¢ekenler ise soyledir:

— Sozlesmenin “temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapiimamasi” baghkli 4.
maddesinde yer alan diizenleme?, 6284 sayili Kanunun 1. maddesinde?’ temel
ilkeler baslig1 altinda benzer bir sekilde yer almaktadir (Sahin(2012): 18).

Soyle Ki; S6zlesmenin 4. maddesinin 3. fikrasinda magdurlarin haklarin1 korumaya
yonelik tedbirler bakimindan cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi
veya baska tir gorts, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma,
mulk, dogum, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik,
medeni hal, gogmen veya miilteci statiisii veya baska bir statii gibi, herhangi bir
temele dayali olarak ayrimcilik yapilmasi yasaklanmaktadir. Ayrica ayn1t maddenin
4. fikrasinda, kadinlara toplumsal cinsiyete yonelik tedbirlerin diizenlenmesinin
ayrimcilik olarak sayilmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Benzer sekilde 6284 sayili Kanun m.1/2-c ve ¢ bentlerinde de tedbirlerin ve
hizmetlerin adil ve kadin erkek esitligine duyarli olmasi1 gerektigi, kadinlara
toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve onlar1 bu siddetten koruyan tedbirlerin
ayrimcilik olarak kabul edilemeyecegi diizenlenmektedir.

—  Sbézlesmenin 10. ve 11. maddelerinde?® her tiirlii siddeti 6nleme ve bunlarla
miicadeleye yonelik koordinasyon biriminin kurulmasi ve bu birimin veri toplama,

% fstanbul Sozlesmesi m. 4; “...Taraflar bu Sozlesme hiikiimlerinin, dzellikle de magdurlarin
haklarin1 korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya
bagka tiir goriis, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gé¢men veya miilteci
statlisii veya bagka bir statii gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasini temin edeceklerdir. 4- Kadmlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasi
i¢in gerekli olan 6zel tedbirler, bu S6zlesme hitkiimlerince ayrimcilik olarak sayilmayacaktir”.

276284 sayili Kanun m.1; “(1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar1 dizenlemektir...b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel
insan haklarma dayali, kadin erkek esitligine duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve
stratli bir usul izlenir...Bu Kanun kapsaminda kadimnlara yonelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve
kadinlar1 cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz”.

28 fstanbul Sozlesmesi m. 10; “1 Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddeti 6nleme ve
bunlarla mucadeleye yonelik politika ve tedbirlerin koordinasyonu, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirmesinden sorumlu bir veya birden fazla kurumu belirleyecek veya kuracaktir. Bu
kurumlar Madde 11°de belirtildigi gibi verilerin toplanmasini koordine edecek, verileri analiz
edecek ve sonuglarinin dagitimini saglayacaktir. 2 Taraflar bu fikra uyarinca belirlenen veya
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arastirma gorevine iliskin diizenlemelere paralel olarak, Kanunun 14. ve 16.
maddeleri®® arasinda Siddeti Onleme ve Izleme Merkezlerinin Kurulmasina

olusturulan kurumlarin Bolim VIII uyarmnca alinan tedbirlerin genel mahiyeti hakkinda
bilgilendirilmelerini saglayacaktir. 3 Taraflar bu fikra uyarinca belirlenen veya olusturulan
kurumlarin, diger taraflarin biinyesinde yer alan muadil kuruluslarla dogrudan iletisim kurma ve
iliskiler olusturma yetenegine sahip olmalarmi saglayacaklardir.” Istanbul Sézlesmesi m. 11; 1
Taraflar bu Sozlesmenin uygulanmasi maksadiyla asagidakileri yapacaklardir: a Bu Soézlesme
kapsaminda kalan her tiirlii siddet olayryla ilgili birlestirilmemis istatiksel veriyi diizenli araliklarla
toplayacaklardir; b Bu Sézlesme kapsaminda kalan her turli siddet olayinin kodkiinde yatan nedenler
ve bunlarin etkileri, siddet olaylari, ceza oranlarinin yani sira, bu S6zlesmenin uygulanmasi icin
alinan tedbirlerin etkililigini incelemek Uzere, bu olaylarla ilgili arastirmalar1 destekleyeceklerdir. 2
Taraflar bu Sozlesme kapsaminda kalan her tiirli siddet olaymin yaygmligini ve nasil bir egilim
icinde oldugunu degerlendirmek {izere, diizenli araliklarla halk anketleri yapmaya gayret
edeceklerdir...”.

29 Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi baslikli 6284 sayili Kanun m. 14; (1) Bakanlik,
gerekli uzman personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi giin yirmi dort saat esasina gore yliriiten, ¢aligma usul ve
esaslart yonetmelikle belirlenen, siddet onleme ve izleme merkezlerini kurar. (2) Kurulan
merkezlerde siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik izleme galigmalar1 yapilir ve destek hizmetleri verilir. Destek hizmetleri baglikli m. 15; “(1)
Bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin olarak uygulanmasinin
izlenmesi bakimindan siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri
sunlardir: a) Koruyucu ve oOnleyici tedbir kararlart ile zorlama hapsinin verilmesine ve
uygulanmasina iligkin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak...
¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal oOlcekte
programlar hazirlamak ve uygulamak. d) Bakanlik biinyesinde kurulan g¢agri merkezinin bu
Kanunun amacina uygun olarak yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak.
e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmast i¢in ¢alisan ilgili sivil toplum kuruluglariyla
isbirligi yapmak...(3) Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan
verilecek destek hizmetleri sunlardir: a) Hakimin istegi lizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, gevresi,
egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan tasidig
risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak. b) flgili makam veya merci
tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglar1 ve ilgililer Uzerindeki etkilerine
dair rapor hazirlamak...”. Kurumlar arasi koordinasyon ve egitim baslikli m. 16; “(1) Bu Kanun
hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlar arast koordinasyon Bakanlik tarafindan
gergeklestirilir. (2) Kamu kurum ve kuruluglart ile diger gercek ve tiizel kisiler, bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanina giren konularda is birligi ve yardimda bulunmak
ve alman tedbir kararlarim ivedilikle yerine getirmekle yiikiimliidiir. Gergek ve tiizel kisiler, bu
Kanun kapsaminda Bakanlik ¢alismalarini desteklemek ve ortak ¢aligmalar yapmak iizere tesvik
edilir. (3) Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan ozel
televizyon kuruluslari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi,
oOzellikle kadmn ve gocukla ilgili olmak tizere siddetle micadele mekanizmalar1 ve benzeri politikalar
konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini
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(SONIM) ve verecegi destek hizmetlerine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu
destek hizmetleri arasinda Senimin veri toplama ve arastirma goérevi de
sayilmaktadir (6284 syli Kanun m. 15/1-a).

— Sozlesmenin en 6nemli hiikiimleri, ayn1 zamanda 6284 sayili Kanunun en
ayrintili diizenlenen hiikiimlerini olusturmaktadir (Sahin (2012): 18). Gergekten
Sozlesmenin 6. bolimunde yer alan 6nleyici tedbirlerle, koruma ve destek baslikli
4. bolimiinde yer alan ylkiimliiliikler, Kanunun 3. ve 10. maddeleri arasinda
diizenlenen koruyucu ve Onleyici tedbirlerin tespitinde, alinmasi ve
uygulanmasinda yol gdsterici olmustur. Ornegin; Sézlesme m.13/3’e gére alinan
tedbirlerin,

» kadmlara karst siddetin ve aile i¢i siddetin toplumsal cinsiyet boyutlu bir
anlayisa dayali olmasmma ve magdurun insan haklarina ve emniyetine
odaklanmasina,

* magdurlar, magduriyete neden olanlar ve ¢ocuklar arasindaki iligkileri ve bu
unsurlarin daha genis toplumsal ortamini da goz 6niine alan bltuncil bir yaklasima
dayal1 olmasina,

»  ikincil magduriyetten kaginilmasini amaglamasina,

* Siddetin kadin magdurlariin gii¢lendirilmesine ve ekonomik bagimsizligini
amaclamasina,

= yerine gore ¢esitli koruma ve destek sistemlerinin ayn1 binalarda bulunmasina
imkan saglamasina,

* c¢ocuk magdurlar dahil, hassas konumdaki insanlarin spesifik ihtiyaglarina
donik olmasina ve bu imkanlarin magdurlara saglanmasina yonelik
dizenlenmesine hiikmedilmektedir.

Bu dogrultuda 6284 sayili Kanunun 3. maddesinde miilki amir tarafindan
alinabilecek koruyucu tedbirler, S6zlesmede belirtilen bu hususlar dikkate alinarak,
asagidaki sekilde diizenlenmistir;

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska
bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak fiizere, gegici
maddi yardim yapilmasi.

yaymlamak zorundadir... (6) Ilkégretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar1 ve kadin
erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulur”.
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c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti
verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici
koruma altina alinmas.

d) Gerekli olmasi hélinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢alisma yasamina
katilimini desteklemek {izere dort ay, kisinin ¢aligmasi halinde ise iki aylik siire ile
siirlt olmak kaydiyla, on alt1 yasindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net
asgari ticret tutarinin yarisini gegcmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik
biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmas.

Kanunun 3. ve 10. maddeleri arasindaki tiim hiikiimlerin de benzer amaglarla
diizenlendigi dikkati cekmektedir. Ozellikle S6zlesmenin 20. ve 56. maddelerinde®
yer alan yasal ve psikolojik danismanlik, mali yardim, konut, egitim, 6gretim ve is

% fstanbul Sozlesmesi m. 20; “I-Taraflar magdurlarin siddet eylemi sonrasinda iyilesmelerini
kolaylagtiracak hizmetlere erisimini saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir. Bu
tedbirlere gerektiginde, yasal ve psikolojik danigmanlik hizmetleri, finansal yardim, konut saglama,
egitim, 6gretim ve ig bulma yardimi da dahil olacaktir. 2-Taraflar magdurlarin saglik hizmetlerine
ve sosyal hizmetlere erisim saglamalarini ve sdz konusu servislerin yeterli kaynagi olmasini ve
hizmeti saglayacak profesyonel kadrolarin magdurlara yardimci olacak ve onlari uygun hizmet
birimlerine sevk edecek sekilde egitilmelerini temin edecek yasal ve diger tedbirleri alacaklardir”.
Koruma Tedbirleri baslikli istanbul S6zlesmesi m. 56; “1 Taraflar sorusturmalarin ve yargi stirecinin
tim safhalarinda, 6zellikle asagidakileri saglayarak, magdurlarin, tanik olarak 6zel ihtiyaglar: da
dahil olmak {izere, haklarin1 ve g¢ikarlarint koruyacak yasal veya diger tedbirleri alacaklardir: a
magdurlarin, ailelerinin ve taniklarin, sindirmeye, misillemeye ve tekrar magdur birakilmaya karsi
korunmalarin1 saglayacaklardir; b magdurun en azindan kendisinin veya ailesinin tehlikede
olabilecegi durumlarda, failin kagmasi veya gecici veya kesin olarak serbest birakilmasi halinde
magdurun bilgilendirilmesini saglamak; ¢ magdurlara, i¢ hukuk kurallarinin 6ngdrdiigii kosullar
altinda, haklar1 ve faydalanabilecekleri hizmetler ve sikayetlerinin takibi, masraflar, sorusturma
veya davalarin genel gelisimi ve magdurlarin bu siire¢ igindeki rolleri, ve davalarinin sonuglari
hakkinda bilgi vermek; d magdurun i¢ hukuk kurallarinin usuliine uygun olarak durugmalara
katilmasini,, kanit temin etmesini ve kendi goriislerini, ihtiyaclarmi ve kaygilarint dogrudan veya
bir arac1 vasitasiyla sunmasini ve bunlarin dikkate alinmasini saglamak; e magdurlara haklarinin ve
menfaatlerinin usule uygun olarak arz edilmesi ve dikkate alinmasi i¢in uygun destek hizmetleri
saglamak; f magdurun mahremiyetini ve goriintlisiini korumak icin tedbirlerin alinabilmesini temin
etmek; g magdur ile failler arasinda temastan mahkemede ve kolluk kuvvetlerinin binalarinda,
miimkiin oldugu 6l¢iide kaginmak; h davaya taraf olarak katilan veya kanit sunan magdurlara
bagimsiz ve yetkin ¢evirmenler saglamak; i i¢ hukuk kurallarina uygun bigimde, magdurun, varsa
uygun iletisim teknolojilerinden yararlanarak, mahkeme salonuna gitmeden veya en azindan fail
oldugu iddia edilen kisinin mahkeme salonunda bulunmadig: bir ortamda ifade vermesini saglamak
2 Kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddet magduru ve tanigt olan bir gocuga, cocugun cikarlart
ilkesini dikkate alinarak, yerine gore, 6zel koruma 6nlemleri saglanacaktir”.
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bulma destegi gibi hizmetlerin, 6284 sayili Kanunun “koruyucu tedbir kararlar: "na
iligkin biitiin maddelerinde referans alindigi goriilmektedir.

—  Sozlesmenin 13. ve 17. maddeleri arasinda yer alan farkindaligi arttirma,
egitim, tedavi programlari, 6zel sektor ve medya katilimi gibi konular, 6284 sayili
Kanunun 11, 15 ve 16. maddelerinde benzer sekilde ifade edilmektedir (Sahin
(2012): 18). Ornegin Sozlesmenin 17. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen ve
“Taraflar oOzel sektor aktorleriyle isbirligi icinde, ¢ocuklar, anne babalar ve
egitimciler arasinda, zararli olabilecek, cinsel ve siddet iceren asagilayici
iceriklere erisim saglayan bilgi ve iletisim ortamiyla nasil bas edilecegine yonelik
beceriler gelistirip yayginlastiracaktir” seklinde ifade edilen ylikiimliiliik,
Kanunun “Kurumlararast koordinasyon ve egitim” baglikli 15. maddesinde “(3)
Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel
televizyon kuruluslari ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢calisma
vasamina katilimi, ozellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle miicadele
mekanizmalar: ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya
da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayinlamak zorundadir. Bu yayinlar,
asgari otuz dakikast 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak iizere 08.00-22.00
saatleri arasinda yapilir ve yayinlarin kopyalar: her ay diizenli olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir. Bu saatler disinda yapilan yayinlar aylik
doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu siireler Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
tarafindan denetlenir. Televizyon kuruluslari ve radyolarda yayinlanacak
bilgilendirme materyalleri, Bakanlik birimleri tarafindan iiniversiteler, ilgili
meslek kuruluglart ve sivil toplum kuruluslarinin da gériisleri alinarak hazirlanir”
ifadesinin ve aymi maddenin diger fikralarinda yer alan ifadelerinin
diizenlenmesinde yol gosterici olmustur.

B. lIstanbul Sézlesmesinin 6284 Sayili Kanun’dan Farkh Yanlar

Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
diizenlenirken Istanbul Sozlesmesi referans alinmis olsa da Sozlesmede yer alan
bircok hilkme 6284 sayili Kanunda yer verilmemistir. Sozlesmeye tarafken,
Anayasanm 90. maddesi geregi, i¢ hukukta var olmasa da Sozlesmede yer alan
hiikiimlerin kanun hiikmiinde kabul edilerek uygulanmasi miimkiindii. Ancak
Istanbul S6zlesmesinin feshedildigi diisiiniildiigiinde, bu imkanin da artik mimkiin
olmadig1 sOylenebilir. Bu nedenle, 6284 sayili Kanun hiikiimleri ge¢mise nazaran
gunimiizde daha 6nemli bir yere sahiptir. O halde S6zlesmede yer alip, 6284 sayili
Kanunda diizenlenmeyen 6nemli bazi hususlarin da kanaatimizce s6z konusu
Kanun’un ilgili hiikiimlerine eklenmesinde fayda vardir.

Sozlesme ile 6284 sayili Kanun arasindaki farkliliklardan en 6nemlileri sunlardir:
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— 6284 sayili Kanunun daha tanimlar kisminda bazi eksiklikler veya farkliliklar
dikkati ¢ekmektedir. Istanbul Sozlesmesinin 3. maddesinde ayr1 ayr1 kadinlara
yonelik siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet, kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet, magdur ve kadinlar kavramlar1 agiklanmistir. 6284 sayili
Kanunda daha fazla tanima yer verilmis olmasina ragmen, 6nemli bazi kavramlarin
i¢ ice tanimlanmasi tercih edilmistir. Ornegin Sézlesmede kadina yonelik siddetve
toplumsal cinsiyet kavramlarinin yani sira, ayrica kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet kavrami da tamimlanmustir. Kanunda ise; yalnizca “siddet ve
kadina yonelik siddet” kavramlarinin tanimlanmasi elestirilmistir (Ugur (2012):
345; Sener (2012): 3). Zira, toplumsal cinsiyet ve kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet kavramlari, Kanunda “kadina yoénelik siddet” taniminin
icerisinde yer almis, ayrica bir tanimlama yapilmamastir.

Bundan baska Sozlesmede tanimlanan aile i¢i siddet kavrami yerine de Kanunda ev
i¢i siddet kavraminin tanimlandig1 goriilmektedir. Tanimlar birbirinin ¢ok benzeri
olmasina ragmen kanun koyucunun neden ev i¢i siddet kavramini kullanmay tercih
ettigi bilinmemektedir. Ev i¢i siddet kavraminin aile i¢i siddeti de kapsayan bir tist
kavram oldugu diisiiniilebilir (aksi goriis icin Emiroglu (2012): 106). Nitekim ev
icinde olan bir sey aile i¢inde olmayabilecegi gibi aile i¢inde olan her sey de aym
evde gerceklesmeyebilir (Ugur (2012): 348). O halde bir evde bulunan hizmetli,
bahcivan veya bakicinin o evdeki diger bireylerle olan iliskisini ev ici siddet
tanimina gore degerlendirmek gerekir (Gengcan (2012): 89-96; Ugur (2012):
348)%. Diger taraftan ev i¢i siddet kavrami ilk bakista ayn1 evde yasayanlar
arasindaki her tiirlii siddeti animsatmaktadir. Ancak tamimda “aymi haneyi
paylassin paylagmasin” ibaresine yer verilmesi, kavramin kapsamini genisleterek
Sozlesmedeki aile i¢i siddet tanimiyla benzer hale getirilmistir. Yine de Sozlesmede
aile i¢i siddet tanmiminda” mevcut ya da eski esler ya da partnerler arasinda”™
ifadesine yer verilerek, heteroseksiiel ve homoseksiiel ¢iftler arasindaki siddetinde
tanima dahil edildigi diistiniildiigiinde, 6284 sayili Kanunda yer alan aile i¢i siddet
taniminda partnerlere yer verilmemesi elestirilebilir.

— Bundan bagka Sozlesmede tanimlanan ancak Kanunda yer verilmeyen kadin
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi de muglaktir. S6zlesmede 18 yasin altindaki
kiz ¢ocuklar1 kadin olarak tanimlanmistir. Kanunun korumasindan kadin ya da
cocuk fark etmeksizin siddete ugrayan herkesin esit olarak yararlanacagi
diistintildiigiinde, kadin teriminin ayrica agiklanmamis olmasi bir eksiklik olarak

31 Bagka bir ifadeyle, maddeye gore ayni evi paylasmanin kapsamina, evlilik birligi ile kan ve kayin
hisimlig1 disinda sdzlesme bagiyla bagl iigiincii kisiler de dahil edilmektedir.
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gortulmeyebilir. Bu takdirde kanun koyucunun cocuklara yonelik koruyucu
tedbirlere daha ¢ok yer vermesi gerekmektedir.

— Sozlesmede siddetin Onlenmesi ve magdurun siddete karsi korunmasi igin
devletin kolluk birimlerinin, Kanunla verilen 6zel yetkiye dayanarak, acil miidahale
kabiliyetine sahip olmasi gerekir (Ist. S6z. m. 50). Acil miidahale yoluyla
magdurlarin korunabilmesi ise, temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina
neden olabileceginden kanunda bir diizenleme yapilmasi ve ilgili birimlere kanun
ile 6zel yetkinin verilmis olmasi gerekir (Yenisey (2012): 1; Ugur (2012): 348). Bu
noktada devletin “risk degerlendirme ve risk yonetimi” konularinda diizenlemeler
yapmas1 beklenmektedir. Nitekim Istanbul Sézlesmesi’nin 51. maddesinde &liim
riskinin, durumun ciddiyetinin ve siddetin tekrarlanmasi riskinin degerlendirilmesi,
koruma ve destek saglamak Tlizere gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi
emredilmektedir. Yine iilkelerin yapacagi bu diizenlemede, siddet uygulama
tehlikesi bulunan kimsenin atesli silah tasiyor olmasi veya bu silahlara ulasma
olasiliginin bulunmasi hususlart da géz oniinde bulundurulmalidir.

6284 sayili1 Kanunda ise, risk degerlendirmesi ve yonetimi konusu ele alinmamis,
sadece “siddete ugrama tehlikesi ’nden bahsedilmis ancak bu tehlikenin de ne
tanimindan ne de nasil degerlendirilmesi gerektiginden bahsedilmemistir. Bu
eksiklik nedeniyle, siddetle karsilasan ilk merci olan kollugun kendi i¢giidiilerine
gore hareket etmesi beklenmektedir. Nitekim iilkemizde riski dogru
degerlendiremeyen kollugun harekete gegmemesinin sonuglarimi hep birlikte
gormekteyiz. Riskin varligi icin somut veriler arama geregi, kanunun uygulamasini
geciktirmekte, kadinin agir yaralanmasina ve hatta 6liimiine bile neden olacak
sonuglar dogurabilmektedir. Kanun koyucunun, siddeti 6nlemede kollugun keyfi
davraniglarinin 6niine gegmek icin risk degerlendirmesi konusunda bir diizenleme
yapmasina ve bu konuda acilen kollugun egitilmesine ihtiya¢ vardir (Yenisey
(2012): 12; Kizilirmak (2020): 647).

— Kanunda deginilmeyen bir diger husus, Soézlesmenin 30. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan devletin tazminat ylkiimliliigiidiir. Maddeye gore, siddet
sonucu ciddi bedensel zarar gormiis ya da sagligi bozulmus olan ve ugradiklar
zarar; fail, sigorta ya da devlet tarafindan finanse edilen saglik ve sosyal hizmetler
gibi diger kaynaklar tarafindan karsilanmayanlara, faile riicu etme hakki sakli
kalmak kaydiyla, yeterli miktarda devlet tazminati 6denmelidir. Bu tazminat verilen
mali yardimin diginda bir 6demedir. Ancak, 6284 sayili Kanun hazirlanirken bu
hiikme yer verilmemistir.

—  Son olarak; Istanbul Sézlesmesinin 25. maddesinde cinsel siddet magdurlarina
0zel olarak destegin saglanmasi1 bakimindan ayrica bir diizenleme yapilmis ve
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magdurlarin kolayca erigebilecegi kriz merkezlerinin yahut cinsel siddet sevk
merkezlerinin kurulmasi ongoriilmiistiir. 6284 sayili Kanunda ise, biitiin siddet
magdurlar1 SONIM ve konukevlerinde toplanarak ayni hizmetlere tabi tutulmustur.
Kanunda cinsel siddet magdurlar1 i¢in ayrica bir kriz merkezi veya cinsel siddet
sevk merkezi agilmas1 dngériilmemistir (Unlii (2012): 87). Ulkemizde ugradiklari
cinsel siddeti arkadaslariyla bile konusmaya c¢ekinen magdurlarin varlig
diisiintildiiglinde, bu magdurlarin kendisi gibi ayni tiir siddete maruz kalanlarla bir
arada ve bu konuda uzmanlagmis kimselerden destek alarak yasadiklar1 travmay1
atlatmalarinin daha kolay olacagi gbézden kacgirilmamalidir. Bu nedenle
duzenlemeye yer verilmemesi kanundaki bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

5 SONUC

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddet lkemizde yillardir tartisilmakta, ancak kalici
bir ¢oziim bulunamamaktadir. Nitekim, gegtigimiz her giin siddet haberlerinin
arasina, en az bir kadinin daha siddete ugradig veya 61diigii haberi eklenmektedir.
Miilga 4320 sayili Kanunla karsilastirildiginda daha detayli oldugu goriillen 6284
sayil1 Kanun, yillardir yiiriirliikte olmasina ragmen, siddet olaylar artarak devam
etmektedir. Devletin siddetten, eylem sona erdikten sonra haberdar olmasi veya
kollugun somut olayda riski dogru bir sekilde degerlendirememesi, Kanunun
uygulamasina engel teskil edebilir. Yan1 sira, yukarida zikredildigi {izere, mevcut
diizenlemede eksiklikler de vardir. Yine de asil problem, tlkenin toplumsal cinsiyet
ayrim1 yapan c¢ogunluk bir zihniyete sahip olmasidir. Zira, kanun maddeleri ne
kadar mikemmel olsa da toplumsal zihniyetin degisimini saglayacak egitim
hiikiimleri diizenlenmeden, egitim ve Ogretimin her asamasinda esitligi ve
ayrimcilik yasagini benimseyen miifredatlar eklenmeden, kadina karsi siddetle
miicadele etmek miimkiin degildir. 6284 sayili Kanun, yetersiz olsa da egitim
konusunda gerekli hukuki diizenlemelere yer vermektedir. Ancak medyanin
giindemi takip edildiginde, bu diizenlemelerden daha fazlasina ihtiyacimiz oldugu
aciktir.

Stiphesiz, karsilasilan olumsuzluklarla miicadele etmek, yasamin her alaninda
zordur. Uzun zaman almakla beraber, sabirli ve israrci bir tutum gerektirir. Bu
nedenle devletin de politikalarinda, bugiine kadar kendilerini ve yakinlarimni
tehlikeye atmamak ugruna yasadig: siddete sabir gosteren ve bu nedenle failiyle
birlikte yasamaya mecbur kalan kadinlarimiz1 diisiinerek, elinden gelenin en iyisini
yapmasi ve ¢aligmalarin1 bu hassasiyetle siirdiirmesi gerekir. Unutulmamalidir ki
6284 sayili Kanun her ne kadar Istanbul S6zlesmesine nazaran eksiklikleri icerse
de lilkemizde kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli bir unsurdur.
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YAZARIN BEYANI
Katki Orami Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyami: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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