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KURE SELDEN YERELE CEVRESEL POLITIKA YAPIMI:
IGDIR IL OZEL IDARESI UZERINE BIiR
MEMORANDUM

Selcuk Giircam'

Emrah Konuralp"
oz
Insanhigin doga iizerine kurdugu ve Sanayi Devrimi ile artan tahakkiim, diinya iizerindeki insan ve canli yasamini
tehdit eder sonuglara yol agmaktadir. Bu tahakkiimii “siirdiiriilebilir” kilmak adina Birlesmis Milletler basta olmak
iizere hiikiimetlerarast ve hiikiimetdigt uluslararasi orgiitlerin girigimlerinin son birka¢ on yillik dénemde artig
gosterdigi gdzlemlenmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele ve sifir atik temalar1, bu girisimler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu konularda kiiresel 61¢ekte belirlenen ve ulusal 6lgegi de bicimlendiren politikalarin yerel
olgekteki uygulama ve politikalara da tam olarak yansimasi, yerelin de bu siirece geri bildirimde bulunabilecek
olanaklara sahip olmasi, artan yerinden yonetimlestirme ve hizmette yerellik taleplerinin bir geregidir. Bu ¢caligma
da belediye ve koylerle birlikte Tiirkiye’deki yerel yonetim yapilarindan birini teskil eden il 6zel idarelerine dair
5302 sayih yasa, Sifir Atik Yonetmeligi ve Iklim Degisikligi Eylem Plam1 cergevesinde ozel idarelerin
sorumluluklarini ele almistir. Calisma, Tiirkiye’nin en kirli havasina sahip ve ormansiz tek ili olan Igdir’a
odaklanmugtir. Igdir 11 Ozel idaresi’nin stratejik planlari, performans programlari ve faaliyet raporlart
incelenmistir. Mevzuatin neden yeterince uygulanamadig1, neoliberal ¢ergeveye atifla tartisiimigtir.
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ENVIRONMENTAL POLICY-MAKING FROM GLOBAL
TO LOCAL: AMEMORANDUM ON IGDIR SPECIAL
PROVINCIAL ADMINISTRATION

ABSTRACT

The domination that humanity has built on nature and that has increased with the Industrial Revolution leads to
consequences that threaten humans and living life on earth. It is observed that the initiatives of intergovernmental
and non-governmental international organizations, especially the United Nations, to make this domination
“sustainable” have increased in the last few decades. The themes of combating climate change and zero waste are
considered within the scope of these initiatives. The increasing demands of decentralization and subsidiarity
require that the policies determined on a global arena and shaping the national scale on these issues are fully
reflected in the practices and policies at the local scale. In this study, the responsibilities and duties of special
provincial administrations, which constitute one of the local government structures in Turkey, together with
municipalities and villages, were discussed within the framework of legislation. The study focused on Igdir, a
province of Turkey with the most polluted air and without forests. Strategic plans, performance programs and
annual reports of Igdir Special Provincial Administration were examined. Based on the case of the Igdir Special
Provincial Administration, it was discussed why the legislation could not be implemented sufficiently regarding
the neoliberal economic-political framework.
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GIRIS

Neolitik Cag’da (MO 8000-5500) insanlarmn yerlesik hayata gecmesiyle ilk toplu yerlesim
yerleri ortaya ¢ikmaya baslamis ve insan, dogaya hakimiyet kurarak onu bigimlendirmis, onun
iizerinde yarattig1 olumsuz etkiyi giin gegtikce artirmistir (Aydogdu, 2014, s. 134; Keles,
Hamamci ve Coban, 2009, s. 89; Thomas, 1991, ss. 7-10). Insanlhk tarihinin ve yasam
tarzlarinin -6zellikle de Sanayi Devrimi’nin Oncesi ve sonrasi seklinde- belirgin ¢izgilerle
ayrigsmasi, dogaya yonelik olumsuz etkilerin dogrudan artmasi anlamini tagimis ve gevresel
sorunlar1 giiniimiiziin en biiyiik kiiresel krizi haline getirmistir. Nitekim iklim degisikligi ortaya
cikardigi sonugclar itibariyle glinlimiizde ¢ok kapsamli ve genis bir alana etki eden kiiresel
giivenlik sorunu olarak ele alinabilmektedir. Benzer bi¢imde, Diinya Ekonomik Forumu (2017)
tarafindan Y kusagi lizerinde yapilan “Kiiresel Sekillendiriciler 2017 Anketi” kapsaminda 186
iilke ve bolgeden 31 binden fazla kisi, toplum, is diinyasi, siyaset, ekonomi ve teknolojinin yani
sira igyeri ve kariyer beklentilerine iliskin goriislerini aktarmistir. Bu calisamaya gore, iklim
degisikligi ve doganin yikima ugramasinin (yiizde 48) savaslar (yiizde 38,9) ve esitsizlikle
(ytizde 30,8) birlikte bugiin diinyay1 etkileyen en ciddi sorunlarin basinda goriildiigii ortaya
koyulmustur.

Kiiresel iklim krizine yonelik insanligin ortak alg1 ve bilincinin yilikselmesine karsin, bu bilingle
ters orantil bir bigimde popiilist-milliyet¢i sdylemlerinin —Brexit siirecinde de somut olarak
goriildiigii gibi- karmagik bir Oriintii i¢inde, ulus-iistii yapilanmalara, kiiresel sermayeye,
gocmenlere, azinliklara, Ozerklik taleplerine karsi ulus-devlet egemenligini giliglendirme
arayislarina yol acgtig1 goriilmektedir (Konuralp ve Adas, 2018). Neoliberalizmin piyasay1
gercekligin toplumsal ve siyasal boyutlarindan soyutlayarak ve onlarin iistiine yerlestirerek
kutsadig1 bir ¢agda doga ve toplum pahasina biiylime hirsi, iklim krizi ve artan ekonomik
esitsizlik ve yoksulluk basta olmak {izere bir¢ok piyasa basarisizligini beraberinde getirmistir
(Konuralp, 2020; Konuralp ve Bicer, 2021). Paradoksal bi¢imde, bu basarisizliklara karsi
miidahale araglarindan yoksun birakilan ulus-devlet, zihinsel diizlemde sorunlarin ¢éziimii igin
sorumlu ve muktedir olarak goriilmeye devam etmektedir (Glirgam, 2022). Bu paradoksal
caresizlik durumu, bir taraftan popilist-milliyetci sdylemleri beslerken, diger taraftan
uluslararasi igbirliginin kaginilmazligr giderek “yesil enternasyonalizm” anlayigini bir gesit
denge unsuru haline getirmektedir (Dervis, 2021).

Varliklarint mevcut neoliberal paradigmanin devamina baglayan biiyiik sirketler ise, bu
paradigmanin ¢ekirdegini teskil eden “biiylime” olgusunun kii¢iikk bir revizyonla,
“stirdiiriilebilir” kilimmasini istemektedir. Aksi takdirde, bu sirketler kendilerinin de yok
olacagini gérmektedir. Dev sirketlerin, pesi sira “Sifir Emisyon” taahhiidiinde bulunmasi bunun
gostergesidir (Deutch, 2020; Melville, 2021; Pacheco ve digerleri, 2018). Ayrica, Birlesmis
Milletler (BM) biinyesinde binlerce sirketin onciiliiglinde harekete gecirilen Global Compact
(Birlesmis Milletler, 2021) gibi siirdiiriilebilirlik inisiyatifleri, is diinyasinin konuya “duyarl1”
oldugu izlenimi vermektedir.

Konunun uluslararasi arena, ulus-devletler ve sirketler disinda 6nemli bir muhatab1 da yerel
yonetimlerdir. Ciinkii birincisi, insan yasamina niifuz eden cevresel sorunlar, hem bugiine
damga vuran hem de yarina ipotek koyan niteliktedir ve bu sorunlarin basinda gelen iklim
degisikliginin etkileri, Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’ne (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) gore kendini bolgesel ve yerel 6l¢ekte gostermektedir (Solomon ve
digerleri, 2007). Ikincisi; kentler, sera gaz1 salimlarinda 6nemli bir paya sahip oldugu icin iklim
degisikligine etkileri de ¢ok yiiksektir. Her ne kadar, geleneksel olarak, iklim degisikligine
yonelik refleksler, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations
Frame-work Convention on Climate Change, UNFCCC) c¢atis1 altinda sera gazi salimlarini
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azaltmaya yoOnelik uluslararasi ve ulusal girisimlerden kaynaklansa da bu tartismay1 yeniden
cerceveleme ve dikkati iklim degisikliginin yerel nedenlerine ve etkilerine yonlendirme
gereksinimi 1990’larin ortalarindan itibaren ivme kazanmistir (O’Riordan ve Jager, 1996).
Uluslararasi diizeyde de iklim uyum planlamasi yoluyla kiiresel iklim degisikligine hazirlanma
ve uyum saglama konusunda yerel yonetimlerin sorumlulugu giderek artmaktadir (Baker,
Peterson, Brown ve McAlpine, 2012). Bununla birlikte, iklim degisikligini uluslararasi diizeyde
ele alinmasindaki basar1 tartismaya agiktir ve 2015 tarihli Paris iklim Anlagsmas1 kapsaminda
sunulan “Niyet Edilen Ulusal Katkilar (INDCs)” ile ulus-devlet diizeyine odaklanan
yaklagimlar, 1sinmay1 2°C’nin altina diigiirmenin ¢ok gerisinde ve hatta 1,5°C hedefinin daha
da gerisinde kalmaktadir (Dale ve digerleri, 2020).

Dolayistyla, yurttaglarin daha miireffeh bir yasam siirmesinin araglarindan biri olan yerel
yonetimler de kiiresel captaki bu sorunlarin oniline gecilmesinde -devletle birlikte- kritik
islevlere sahip olarak &n plana ¢ikmaktadir (Oztas ve Zengin, 2008). Yerel yodnetimler,
sorumluluk alanlar1 ile gorev ve yetkileri dahilinde ¢evre sorunlarima egilmek ve gerekli
onlemleri almak durumundadir. Gilinlimiizde ¢evresel sorunlar, ge¢mise oranla daha karmasik
bir hale geldiginden yerel yonetimlerin yerel toplulugun destegini alarak bu sorunlara karsi
daha etkin bir miicadele ortami yaratma yetisini ortaya koymasi gerekmektedir (Erdem ve
digerleri, 2015).

Uluslararasi kararlarin ve sozlesmelerin ulusal politikalara doniigsmesi ve ulusal politikalarin da
yerel diizeyle esgiidiim i¢inde uygulamaya gecirilmesi ile yerel nitelik tasiyan gevresel
sorunlara farkli yaklasimlarin gelistirilmesi gerekliligi, kentsel politika ve yerel yonetimlerin
onemini artirmaktadir. Bu baglamda, yerinden ydnetimlestirme ve hizmette yerellik
(subsidiyarite) ilkeleri, séz konusu siirece yon vermektedir. Ozellikle, -Tiirkiye’nin de
onayladigi- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda “kamu sorumluluklari, genellikle ve
tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir” seklinde ifade bulan
yerellik prensibi, merkeziyetgilik yerine yerel birimlerin giliglendirilmesine vurgu yapmaktadir
(Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 2014). Boylece, -¢evreyle ilgili
hizmetler dahil- halka sunulan kamusal hizmetlerin yerel topluluga en yakin yerel yonetim
kurulusunca verilmesi esastir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimler yasal sorumluluk
alanlarindaki tiim sorunlara miidahale noktasinda merkezi yonetime -yani devlete gére daha
etkin ve yurttasa daha yakin konumdadir (Zengin ve Esedov, 2011).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 13. Taraflar Konferansi’nda (COP13)
da iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yerel iklim planlamasina dair ilk karar alinmigtir
(UCLG, 2018). “Yerel Yénetimler iklim Yol Haritas1” (Local Government Climate Roadmap)
adl1 bu karar UNFCCC’nin yerel yonetimlere azaltim ve uyum faaliyetleri ¢ercevesinde
sorumluluk yiikleyen ilk resmi belgesidir. Bu belgenin yiiriirliie girmesinin nedeni, yerel
ozellikleri yeterince dikkate almadan yapilan ulusal politikalarin sonuca ulagmada eksik
kalmasidir. Ayrica, yerel yonetimlerin ulusal politikalarin uygulanmasini noktasinda biiyiik bir
rolii vardir. Bu yonde Taraflar Konferansi’nin 15. toplantisinda (COP15) bu yonde alinan
kararla iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin vazgegilmez rolii belirginlesmistir
(UCLG, 2018). Ozellikle, Paris Iklim Anlasmas1 da yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
miicadeledeki roliinii tescil etmis ve politikalarin uygulanmasinda onlart 6n plana ¢ikarmistir
(Talu, 2019).

Ote yandan, “demokratik”, “dzerk”, ve “saydam” bir yapiya sahip olmasi gercken yerel
yonetimler tarafindan gelistirilecek ¢evre politikalarinin onlarin goérev ve sorumluluk
alanlarindaki toplumsal ve ¢evresel kosullara uygun olmas1 6nem tagimaktadir (Zengin, 2009).
Bu baglamda yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikis noktasinda ¢evre yonetim
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sistemlerinin olusturmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014). Yerel
yonetimlerin g¢evre konusundaki gorev dagilimlarmin yasalarla diizenlenmis olmasindan
hareketle, belirlenen sinirlar ¢ergevesinde cevre yonetiminin nasil daha verimli hale
getirilebilecegine yonelik yaklagimlar gelistirilmektedir (Gokalp Alica, 2018). Bu cergeveden
hareketle, iklim degisikligi ve sifir atik konularia yogunlasan ¢evreci politikalarin yereldeki
yansimalarina 11k tutmay1 amaglayan bu ¢alisma, Tiirkiye’nin en kirli illerinin baginda gelen
ve ormansiz (ylizde 0) tek ili olan Igdir’1 ele almaktadir. Bu kapsamda, kdy ve belediyelerle
birlikte yerel yonetimlerin 6nemli ayagini teskil eden il 6zel idarelerine yliklenen sorumluluk
ve gorevler cercevesinde Igdir 11 Ozel idaresi’ne odaklanilmaktadir. Igdir 11 Ozel Idaresi’ni
yasa, yoOnetmelik ve uygulamalar agisindan gerek iklim degisikligi gerekse sifir atik
konularinda inceleyen bir ¢alismanin olmamasindan hareketle, bu analiz kapsaminda kurumun
faaliyet raporlar1 degerlendirilmistir. Bu ¢alismada sunulan kuramsal ve kavramsal gerceve
dogrultusunda yapilan degerlendirmeler, konuyu farkli 6rnekler {izerinden ele alacak olan
ilerideki ¢aligmalara yol gdsterici niteliktedir. Ozellikle neoliberalizme ve onun uluslararasi
iligskilere getirdigi hakim paradigmaya elestirel olarak yaklasan bu ¢alisma, sdylemsel
diizlemde ¢ok on planda tutulan yerinden ydnetimlestirme, yOnetisim, subsidiyarite gibi
kavramlarin gerceklikte nasil zayif kaldigin1 gostermektedir.

METODOLOJI

Sinir agan sorunlar olarak goriilen ¢evresel sorunlar, tiim iilkelere etki etmekte ve uluslararasi
bir miicadeleyi gerekli kilmaktadir. Kiiresel bir miicadelenin yaninda cevresel sorunlarin
temeline, yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlar karsisinda nasil bir miicadele izledigine veya
izlemesi gerektigine egilmek, sorunun ¢éziimiine daha cok katki saglayacaktir. Ciinkii ¢evre
sorunlar1 “kiiresel” olmalarindan once “yerel” sorunlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Eger
yerelden ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik adimlar saglikli bir bigimde atilirsa, kiiresel
miicadele daha uygun bir zeminde yiiritiilebilecektir. Boylelikle daha az maliyet ve kaynak
kullanim1 ile ¢evresel sorunlarin ¢ikis noktasindan engellenmesi miimkiin olabilecektir
(Kizilboga ve Batal, 2013).

Yasam dongiisii analizi 1s181nda, iklim degisikligiyle miicadelenin énemli ayagini olusturan
bireysel karbon ayak izinin ve dolayisiyla sera gazi salimmin azaltilmasi acisindan atiklarin
yonetimi ve onlarin geri doniisiimii de biiylik bir 6nem tagimaktadir. Artan niifus, refah ve
kentlesme ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, yerel yonetimler icin artan
miktarlarda kat1 atik ve atik su toplamak, geri doniistiirmek, aritmak ve bertaraf etmek biiyiik
bir zorluk olmaya devam etmektedir (Wilson ve Velis, 2015, ss. 1049—-1050). Siirdiiriilebilirlik
acisindan yoksullugun sona erdirilmesi, iklim degisikligiyle miicadele, kiiresel barisin
giiclendirilmesi ve refahin artirilmasi gibi atik yonetimi de hem gelismis tilkelerde hem de
gelismekte olan iilkelerde oncelikli konulardan birisidir. Ayn1 zamanda sera gazi salimini
azaltan ve yasam kalitesini iyilestiren, halk sagligin1 gelistiren, su ve toprak kirliligini 6nleyen,
dogal kaynaklar1 koruyan ve yenilenebilir enerji saglayan etkin atik yonetimi uygulamalariyla
halk sagligi ve giivenligi ile ¢evre agisindan birgok ortak faydanin elde edildigi ifade
edilmektedir (Bogner ve digerleri, 2007).

Atik yonetiminin 6nemli bir bileseni de kat1 atik yonetimidir. Kat1 atik yonetimi, ¢cevre yonetim
sistemlerinin ayrilmaz bir parcasidir. Kat1 atik yonetim yaklasimlari, “azaltma”, “yeniden
kullanim” ve “geri doniisiim” ilkelerine dayal1 olarak, gliniimiizde siirdiiriilebilirligi saglamak
noktasinda etkili bir yontemdir (Das ve digerleri, 2019, s. 658). Tiirkiye agisindan kati atik
yonetimine bakildiginda ise uzun yillar vahsi depolama denilen yontem kullanildig:
goriilmektedir. Yakin donemde daha modern ve diizenli depolama sistemlerine gegis

yapilmistir (Agacayak, 2019). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2016 yilinda
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Tiirkiye’de belediyelerin sorumlu oldugu alanlarda ortaya ¢ikan atiklarin yiizde 61,2’si diizenli
depolama yontemiyle, yilizde 28,8’1 ise vahsi depolamayla bertaraf edilmistir. Toplam atiklarin
ancak yiizde 9,3’ gibi diisiik bir oran1 geri doniisiime kazandirilirken, yiizde 0,5'i kompost
tesislerine gdénderilmis ve yiizde 0,2’si diger yontemlerle bertaraf edilmistir (TUIK, 2020). Bu
duruma kosut olarak, 2019 Kiiresel Atik Endeksi’ne gore Tiirkiye, atik yonetimi bakimindan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) iiyesi 36 iilke icerisinde en koti atik ydnetimine sahip {ilke
pozisyonundadir (Sensoneo, 2019).

Igdir Ornegine Genel Bakis

Calismanin 6rneklemi olarak Igdir ilinin secilmesinin nedeni, bu ilin, Temiz Hava Hakki
Platformu’nun raporunda yer alan son bes yillik verilere gore, partikiil madde acisindan, yogun
ve kronik kirlilik (Diinya Saglik Orgiitii’niin kilavuz degerlerinin dért katindan fazla) yasanan
illerin basinda gelmesidir (Karababa ve digerleri, 2021). Ayrica, karbon yutak alani olmasi
sebebiyle sera gazi azaltiminda 6nemli bir isleve sahip ormanlar agisindan da Igdir’in
Tiirkiye’de hi¢ ormana sahip olmayan tek il olarak dikkat ¢ekmesi, bu calismada bu ili
incelemeye yonelten bir diger faktordiir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim kuruluslarindan Igdir i1 Ozel idaresi’nin iklim degisikligi ile
miicadele ve sifir atik caligmalarina yonelik mevzuat ve planlar kapsaminda nasil
incelenecegine gegecek olursak, oncelikle bu ille ilgili baz1 genel bilgileri vermek yerinde
olacaktir. Sekil 1’de goriildiigl tizere, Tiirkiye’nin Kars ve Agri illerine komsu olan Igdir ili,
kuzeyinde Ermenistan, dogusunda Azerbaycan’a bagli Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ve
giineydogusunda iran’a smirdastir.
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69



Igdwr I[IBF Dergisi 2021(6)

Igdir i1 Ozel idaresi’nin sorumluluk bdlgesi, yani yasal olarak belirlenen belediye ve miicavir
alan smirlar1 disinda kalan bélgeler, Igdir 11 Ozel idaresi imar ve Kentsel lyilestirme
Midiirliigii’nden alinan haritada gosterilmistir (Sekil 2). Bu haritada Igdir, Tuzluca,
Karakoyunlu ve Aralik belediyelerinin sorumluluk alanlari mavi renk ¢izgilerle belirtilmis olup
bunlar disinda kalan tiim bélgeler, Igdir i1 Ozel idaresi’nin hizmet gétiirmekle yiikiimlii oldugu
sorumluluk alanini teskil etmektedir.

Sekil 2. Igdir i1 Ozel idaresi Sorumluluk Alani.

Bu calismada ele alinan yerel ydnetim kurulusu olan Igdir il Ozel Idaresi’nin mevzuat
cergevesinde iklim degisikligiyle miicadele ve sifir atik konularindaki yiikiimliilik, gorev ve
sorumluluklarini nasil ve ne 6lgiide yerine getirdigini degerlendirmek iizere 2011°den 2021°e
dek yayimladig: faaliyet raporlari, 2017-2021 Performans Programlar1 ve 2015-2019 ile 2020-
2024 Stratejik Planlar1 incelenmistir.

IKLIM KRIiZi VE SIFIR ATIK ACILARINDAN
TURKIYE VE OZEL iDARELER

Tiirkiye, UNFCCC’ye taraf olmasi nedeniyle Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri, Ulusal
Bildirimler, iki Yillik Raporlar ve Ulusal Katki Beyani gibi bir dizi sorumluluklar: da yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliikler, genel olarak atiklari, hava kirliligini, yerel diizeyde
iklim degisikligiyle miicadele ve uyumu kapsamaktadir. Bu miicadele ¢abalarinin énemli bir
ayagini olusturan yerinden yonetim kuruluslarindan il 6zel idarelerine, iklim degisikligi ile
miicadele ve sifir atik alaninda 6nemli yetki, gorev ve yiikiimliilikler verilmistir. Son olarak
¢ikan 12 Haziran 2021 tarih ve 31509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Idareleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelige
gore de il 6zel idaresi norm kadrosuna iklim degisikligi miidiirii ve sifir atik miidiirii kadrolar1
eklenmis ve merkezi politikalarin yerel yonetim boyutuyla devam ettirilmesinin ve takip
edilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

Ulusal politikanin yerele yansimasini ele almak iizere I1gdir Il Ozel Idaresi’ne iliskin bulgulara
ve bunlarin degerlendirilmesine gegcmeden once, iklim degisikligi ile miicadele ve sifir atik
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kavramlarini, bu kavramlarin Tiirkiye baglamindaki iceriklerini ele almak ve ardindan da il 6zel
idarelerinin ¢evresel sorumluluklarini genel olarak ortaya koymak, c¢alismanin kavramsal
cergevesini netlestirmek agisindan 6nem tasimaktadir.

Iklim Degisikligi ve Tiirkiye

Iklim degisikligi, belirli bir zaman siiresince gdézlemlenen dogal hava durumunun yaninda,
insanoglunun dogrudan veya dolayli etkisiyle atmosferde mevcut bulunan gaz yapisinda
yasanan degisimler sonucu, hava olaylarinin uzun dénem igerisinde gostermis oldugu asiri

hareketler olarak tanimlanmaktadir (NASA, 2021). iklim degisikligini hava durumundan ayiran
nokta, iklim degisikliginin uzun dénemli olmasidir (Denchak ve Turrentine, 2021).

Sanayi Devrimi Oncesinde iklim sistemi, dogal bir degisim dongiisii icerisindeydi. Sanayi
Devrimi sonrasinda ise insanin dogaya daha fazla miidahalesiyle ortaya ¢ikan faktorler iklim
sistemini etkilemistir. Bu donemden sonra yasanan degisimler kiiresel sicakliklarin gegmiste
olmadig1 kadar yiikselmesine neden olmustur. Bu degisimler her ne kadar kiiresel olarak esit
bir dagilim arz etmese de su taskinlari, seller, firtina ve kasirgalar, asir1 kuraklik ve sicaklik
artig1 olarak kendini yeryiiziinde gostermektedir. Iklim degisikliginin etkilerinden en gok zarar
gorenler ise iklim degisikligine en az katkida bulunan, diigiik gelir grubundaki insanlardir
(Denchak ve Turrentine, 2021; Yaprakli ve Bayramoglu, 2017).

Diinya yoriingesindeki uydular, yer yiizeyindeki meteoroloji istasyonlari, okyanus
samandiralar1 gibi aletsel 6l¢lim sonuglar1 ve Antarktika gibi buzlarla kapli alanlardan elde
edilen paleoklimatolojik veriler ile hava ve iklim durumu hakkinda bilgi elde edinilmektedir
(NOAA, 2021). Bu kapsamda elde edilen bilgiler 1s181inda Tiirkiye, iklim degisikliginden en
cok etkilenecek bolgeler arasinda bulunan Akdeniz iklim kusaginda yer almaktadir ve
Balkanlar, Iber Yarimadas: ve Kuzey Afrika bolgelerindeki sicakliklarmn kiiresel sicaklik
oranlarina kiyasla yiizde 40 ile 50 arasinda daha fazla artacagi tahmin edilmektedir (IPCC,
2021). 1960 yilindan bu yana, Tiirkiye’de yaz sicakliklarinin 6nemli oranda ytiikseldigi;
sicakliklarin yaz mevsiminin disinda, ilkbahar ve sonbaharda da belirli oranda arttig1; ancak,
kis mevsiminde 6nemli bir sicaklik artis1 olmadigi belirtilmektedir ve bu veriler dogrultusunda
Tiirkiye’de sicak kusagin genisledigine isaret edilmektedir (Sen, 2013).

Iklim degisikliginin ¢ok boyutlu yapisindan dolay1 asir1 hava olaylarmin sikliginda, siddetinde,
cografl dagiliminda, siiresinde ve zamanlamasinda farkliliklar goriilebilmektedir. 1900-2005
yillar arasinda yagis oranlarinda bolgesel bazda azalma ve artislar gdzlemlenmistir. Ornek
olarak, Kuzey Avrupa ve Asya’nin orta kesimleri ile Kuzey ve Giliney Amerika’nin dogu
kesimlerinde yagislarda artis gozlenirken, Tiirkiye’yi de kapsayan Akdeniz havzasi, Giiney
Asya’nin bir bolimii ile Afrika’nin giiney kisimlarinda ise yagis oranlarinda azalma ve
kuraklasma gerceklesmistir (Tiirkes, 2012, s. 8). Diinyanin bir¢cok bolgesindeki gibi,
Tiirkiye’de de siddetli yagis olaylar1 ve kurakliklar artmistir. Tiirkiye’de sicakliklarin 21.
ylizyilin ilk yarist itibariyle 0,5°C ile 4°C arasinda artmasit Ongdriilmektedir. Yalnizca
Tiirkiye’de degil, Balkanlar, Kafkaslar, Kibris ve Kuzey Mezopotamya gibi yakin bolgelerde
de artig beklenmektedir. Bundan dolay1 gelecekte, Tiirkiye ve ¢evresinin sicaklik artiglarindan
ciddi sekilde etkilenecegi tahmin edilmektedir (Turp, Oztiirk, Tiirkes ve Kurnaz, 2014, s. 20).

IPCC’nin 2021 yilinda yayimlanan 6. Degerlendirme Raporunda, Tiirkiye agisindan ¢esitli
senaryolar degerlendirilmistir. Ornegin, kiiresel sicaklik artismin 1,5°C olmasi halinde ortaya
konan senaryoda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasanacak sicaklik artiglarinin kiiresel
sicaklik artiglarinin {lizerinde olacagi ve yillik yagis miktarlarinin ytizde 1 ile 10 arasinda
diisecegi ongoriilmektedir. Sicaklik artis ortalamalarinin 4°C’ye yakin olmasi halinde ise, yillik
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sicakliklarin daha sert sekilde ylikselecegi, Giiney Ege ve Akdeniz’in bat1 ve orta kesimlerinde
yagis miktarlarinin yiizde 20 ile 30 aras1, Orta ve Kuzey Ege, Giiney Marmara, I¢ Anadolu’nun
giiney kesimleri ile Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin biiyiik bir kisminda ise yiizde 10 ile 20
oraninda azalacagi ongoriilmektedir. Ayrica Sicaklik ortalamalarinin genel artisinda topragin
fazlaca etkilenerek nem kaybina ugrayacagi tahmin edilmektedir (Dascioglu, 2021; IPCC,
2021).

Tiirkiye’de son yillarda artig gosteren meteorolojik veya klimatolojik karakterli doga kaynakli
afetler ile bu afetlerdeki can ve mal kaybu, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giiniimiizde
hissedilmeye basladiginin gostergesidir (Dogan ve digerleri, 2021; Tiirkes, 2012).

Sifir Atik ve Tiirkiye

Ik kez Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1970’li yillarda kimyager Paul Parmer
tarafindan kendi kurmus oldugu “Zero Waste Systems Inc. (ZWS)” firmasinda ifade bulan “sifir
atik” (zero waste), ilkin kimyasallardan kaynak {iiretilmesini ifade etmekteydi. Zamanla,
atiklarin bertaraf edilmesi i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilan bir kavram
héaline gelen sifir atik adina ilk resmi adim, Avustralya’nin baskenti Canberra’ya bagh
belediyeler tarafindan atilmigtir. Burada, 1995 ile 2010 yillar1 arasinda “No Waste” (atiksiz)
adinda ¢esitli tasarilar sunulmus ve bu tasarilar uygulamaya konulmustur. Sifir atik hedefi
dogrultusunda 1997 yilinda Yeni Zelanda’da baslatilan hareketle, dongii malzemesine konu
iriinlerin tekrar kullanimi, onarimi1 ve sonug olarak geri doniistiiriilmesi ile atik kullanimin
artirllarak sifir atik prensibinin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Yeni Zelanda Sifir Atik
Vakfi, 2002°de sifir atik hedeflerine yonelik olarak, bu anlayigin genis bir kitleye yayilarak bu
cabalara toplumun da ortak edilmesini kapsayan yeni bir bakis acis1 gelistirmistir.
Avustralya’da baslatilan girisim sonrast yerel yonetimler bakimindan ilk kapsamli sifir atik
projesi, 2000’de ABD’nin Kaliforniya eyaletinde gergeklestirilmistir (Bilgili, 2021; Demir ve
Sahinkaya, 2019). Sifir atik kavrami, diinyadaki gelismeler dogrultusunda yeni bir boyuta
erismistir ve 2002°de kurulan Uluslararas: Sifir Atik Birligi (Zero Waste International Alliance,
ZWIA) tarafindan yapilan bir degerlendirmede kavram sOyle tanimlamugtir: “Sifir Atik:
Uriinlerin, ambalajlarin ve malzemelerin sorumlu bir sekilde iiretilmesi, tiiketilmesi, yeniden
kullanilmas: ve geri kazanilmasi yoluyla tiim kaynaklarin yanmadan ve ¢evre veya insan
saglhigim1 tehdit eden topraga, suya veya havaya desarj edilmesinden vazgecilerek
korunmasidir” (ZWIA, 2018).

Niifus, kentlesme ve enerji gereksinimindeki artis, doganin dengesine etki ederek, sinirl bir
Olgiide bulunan dogal kaynaklarin insan gereksinimlerini karsilayamaz hale gelmesine yol
acmaktadir. Boylelikle gelecek kusaklara yasanabilir bir diinya birakilmas1 agisindan, var olan
kaynaklarin daha verimli olarak kullanilmasi vazgegilmez bir 6neme sahiptir. Bu amagla, son
yillarda ozellikle kiiresel olarak sifir atik uygulamalarina 6nem verilirken, sifir atik
uygulamalar1 bireyselden kurumsala genis bir uygulama alant bulmaktadir. Sifir atik
uygulamasinin kurum ve kuruluslara saglayacagi avantajlar su sekilde siralanmaktadir: (1)
Verimlilik artigi; (2) israf engellenecegi i¢in maliyetlerin diigmesi; (3) ¢evresel risk sorunun
azalmast; (4) kurum biinyesinde yapilan ¢aligmalar dolayisiyla, kurum ¢alisanlarinin duyarl
tiiketici duygusuna sahip olmasina katki; (5) temiz ortamlarin saglayacagi performans artisi;
(6) gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde kurumlara yapmis olduklari ¢evreci davranig
dolayistyla kazandirilan sayginlik (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a).

2017 yilinda Tiirkiye’de baslatilan sifir atik projesi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA/Kiiresel Amaglar) Eylem Odiilii"ne layik
goriilmistiir. Bu projede 2023 yilinda 400 bin binada uygulanacak “Sifir Atik Yonetim Sistemi”

72



Cevresel Politika Yapimi1 S. GURCAM, E. KONURALP

ile ylize 35 oraninda bir geri doniisiim hedefi belirlenmistir. 2020 yilinda uygulanan “Sifir Atik
Yonetim Sistemi” ile kurum ve kuruluglari igeren 76 bin binada yiizde 13 olarak belirlenen geri
doniisiim hedefinin tizerinde (ylizde 19) bir seviyeye ulasilmistir (UNDP Tiirkiye, 2021). Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan gelistirilen “Sifir Atik Sistemi” projesine dahil olmak isteyen
kurum ve kuruluslara (1) odak noktalarin belirlenmesi; (2) mevcut durum tespiti; (3) planlama;
(4) gereksinimlerin kararlastirilmasi ve temini; (5) egitim ve bilinglendirme; (6) uygulama; (7)
raporlama asamalarindan olugan bir yol haritas1 sunulmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2019a).

UNDP Tiirkiye (2021) verilerine gore, sifir atik projesinin basladigi 2017 yilindan 2020 yilina
kadar 397 milyon ton hammadde, 315 milyon kilovat saat enerji, 345 milyon metrekiip su ve
50 milyon varil petrol tasarrufu saglanmistir. Bununla birlikte, ayn1 yillar icerisinde toplanan
geri doniislime uygun atik miktar1 17 milyon tona ulasirken, iklim degisikligine neden olan 2
milyar ton sera gazi salimi engellenmis ve 209 milyon aga¢ yok olmaktan kurtulmustur. Bu
kazanimlarin yaninda 17 milyar TL gelir elde edilmistir. Sifir atik projesi kapsaminda 2030
yilina kadar 100 bin kisiye istthdam ve yillik olarak 20 milyar TL tasarruf edilmesi
hedeflenmistir. Sifir atik projesinin daha genis bir tabana yayilmasi ve hedeflerin daha ileri
taginmasina fayda saglamasi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Tiirkiye Cevre
Ajansi kurulmustur. Ajans, Tiirkiye tarafindan yillik 10 milyon tonu bulan cam, aliiminyum,
plastik ve metal ambalaj kullanimindan kaynaklanan atiklar1 2026 yilina kadar yiizde 65
oraninda geri doniistiirmeyi hedeflemektedir.

01 Ozel idarelerinin Cevresel Gorev ve Sorumluluklar:

Tarihsel gelisime bakildiginda, Mithat Pasa dnciiligiinde hazirlanan Vilayet Nizamnamesi nin
(1864) il yonetim yapisin1 ortaya koydugu ve bdylece, Osmanli Devleti’nin eyalet
yonetiminden vilayet (il) sistemine gectigi goriilmektedir (Ecevit, 1993; Eryilmaz, 2020;
Konuralp, 2021). Yerel yonetimleri teskil eden belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler Fransa’da
uygulanan vilayet sisteminden esinlenilerek Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmis ve siire¢
icinde degisimler meydana gelmistir (Gozler, 2019).

Yerel yonetimler alaninda 6zellikle 1984 yilinda biiyiiksehir belediyelerin kurulmasina yonelik
3030 say1li yasanin ve 1987 tarih ve 3360 sayil Il Ozel Idaresi Yasasi’nin kabuliiyle nemli bir
degisim siireci baslamistir. Yerel yonetime iliskin mevzuat son bi¢imini, 2004 yilinda kabul
edilen 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayil il
Ozel Idaresi Yasas1 ve 5393 sayili Belediye Yasast ile almistir (Cigek, 2014).

Artan demokratiklesme, hizmette yerellik, yerinden yonetimlestirme talep ve egilimleri, yerel
toplulugun kendisiyle ilgili konularda ve hizmetlerin sunumunda karar mekanizmalarina daha
etkin katilimini ve merkeziyet¢i yapilarin gevsetilerek yerel yonetimlerin 6zerkligini
giiclendirmeyi gerekli kilmaktadir. Ciinkii glinlimiiz kosullarinda halka ¢6p toplama, ulasim,
cevre temizligi ve kanalizasyon hizmetleri sunulurken, ayni zamanda ve bunlarin Gtesinde,
giinliik yasamin karmasiklagsmasindan dolay1 ortaya ¢ikan yeni sorunlarla da bas etmek zorunda
kalinmaktadir. Yerel yonetimler bu hizmetlerin disinda tilkenin kalkinmasinda 6nemli etkiye
sahip egitim, saglik ve altyap1 gibi hizmetlerin diizenli igslemesinde de biiyiik rol oynamaktadir
(Ciftgioglu ve Aydin, 2019).

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde, halk ve ¢evre refahini artirmak tizere “Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashig altinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligint korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” denilerek merkezi devlete ve halka ¢evre hakki
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cergevesinde sorumluluklar yiiklenmistir (Ciftgioglu ve Aydin, 2019; Toprak, 2017). Yasalarin,
devletin yani sira yerel yonetimlere de yiikledigi sorumluluklar bulunmaktadir.

4 Mart 2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Yasasina gore; il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir. Bu yasada il 0zel idarelerine ¢evre alaninda verilen gorevler
sunlardir: (1) il sinirlart i¢inde ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun dnlenmesi; (2) belediye sinirlart disinda imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre,
acil yardim ve kurtarma, orman kdylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine
iliskin hizmetler; (3) bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlariin, yaya yollarinin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isler (TBMM, 2005).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin hazirlamis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi
Eylem Plan1 2011-2023’e gore il 6zel idarelerine; konut ve kamu binalarinda 1s1 yalitimi
sistemlerinin olusturulmasi; Entegre Atik Yonetimi anlayisiyla Kat1 Atik Ana Plan1 kapsaminda
geri kazanim tesisleri ile organik atiklar, park, bahge, pazaryeri atiklari, bitkisel ve hayvansal
atiklar gibi atiklar i¢in kompost ve biyometanizasyon tesislerinin kurulmast; topraktaki karbon
stok miktarini belirlemek ve artirmak i¢in aniz ve diger iiriin yakmalarinin 6nlenmesi; iklim
degisikligine olumsuz etki olusturmamasi amaciyla, sulu tarim alanlarimin amacg dist
kullanimimi engellemeye yonelik caligmalarinin yapilmasi; su kaynaklar1 yonetiminde iklim
degisikligine uyum alanindaki kapasitenin, kurumlar arasi igbirliginin ve esglidiimiin, arastirma
caligmalarinin gii¢lendirilmesi; kuraklik il kriz merkezlerinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve
kriz yonetim planlarinin hazirlanmasi; iklim degisikligine uyumun mevcut egitim faaliyetlerine
dahil edilmesi ve benzeri gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2012).

12 Temmuz 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi’'nde 6zel idarelere
verilen gorevler ise sunlardir: Atiklart ayrigtirmak suretiyle biriktirmeye, israfi dnlemeye halkin
tesvik edilmesi; atiklarin birbirine karigmasini onlemeye yonelik altyapisal sistemlerin
kurularak toplanmasi; geri doniisiim imkanlarinin azami 6lgekte saglanmasi; sifir atik yonetim
sistemlerinin tiim asamalarinin kent konseyi glindemine tagmmmasi ve halkin bu konuda
egitilmesi. Ayrica bu yonetmelik kapsaminda il 6zel idarelerinde ¢evre gorevlisi
bulundurulmast veya danismanlik hizmeti alinmasi Ongoriilmiistiir (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, 2019b).

BULGULAR

Igdir 11 Ozel Idaresi’nin faaliyet raporlarinda gevresel calismalara iliskin 6ne ¢ikan bulgular
sunlardir: 2011 yili faaliyet raporunda cevre ile ilgili hedefler siralanmistir: (1) Dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ile ¢evre ve kirsal mirasin korunmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi; (2) erozyon tehlikesi altindaki arazilerde erozyonu onleyici, toprak ve su dengesini
saglayan tedbirlerin alinmasi; (3) ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ile dogrudan ve dolayl: ilgisi olan
kurum ve kuruluslar arasinda 6zellikle belediyeler ve kdy muhtarliklari ile igbdliimii ve igbirligi
saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmesi; (4) ¢cevre sorunlarinin giderilmesinde sivil
toplum kuruluglarinin katilimi saglanarak toplumsal uzlasma ve katilima énem verilmesi; (5)
niifus artis1 ve diger sosyo-ekonomik degismeler gbéz Onilinde tutularak, mevcut su
kaynaklarinin korunmasit ve kontrol edilmesi, yeni su kaynaklarinin aragtirilmasi, su
kullaniminda halkin bilinglendirilmesi i¢in gerekli tiim g¢alismalarin yapilmasi; (6) dogal
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afetlerden korunma konusunda egitim programlar1 diizenlenmesi (Igdir 11 Ozel Idaresi, 2011).
Bu hedefler sonraki faaliyet raporlarinda da aynen korunmustur.

Ancak 67.618.517,13 TL’lik toplam biit¢ceden ¢evre hizmetlerine ayr1 bir 6denek ayrilmamasi
dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’nin Konya’dan sonra ikinci biiyiik riizgar erozyonu alanina sahip olan
Aralik il¢esindeki rlizgar erozyonu sahasinda ge¢mis yillarda dikilen 455 bin fidanin bakimi
yaptlmistir (Sekil 3). 13.542 hektarlik riizgdr erozyonu boélgesinin 0denek yetersizligi
dolayistyla 12.235 hektarlik alaninda ¢alisma yapilamamigtir. Kat1 atik projesi kapsaminda
Igdir'in merkeze ve ilgelere bagli biiyiik koylerindeki kati atiklarin bertaraf edilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda il Cevre Hizmetleri Birligi’ne iiye olunmus, 75.323,00 TL’lik
odenek ayrilmis; ancak, harcama yapilmamustir. Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
belirtilen bir ¢alisma s6z konusu degildir. Sifir Atik Y6netmeligi kapsaminda yapilan herhangi
bir calisma da bulunmamaktadir (Igdir 11 Ozel idaresi, 2011; Karaoglu, 2018). Sonraki faaliyet
raporlarinda da iklim degisikligi ve sifir atik konularinda herhangi bir ¢alismaya yer
verilmemistir.

2012 yil1 i¢in ayrilan toplam 81.035.674,22 TL’lik biitceden ¢evre hizmetlerine 526.778,48 TL
harcanmustir. Aralik Riizgar Erozyonu Onleme (REO) Projesi kapsaminda ddenek yetersizligi
dolayistyla 455 bin fidanin bakimi diginda yeni bir ¢alisma yapilmamistir. Kat1 atik projesi
kapsaminda ayrilan toplam 165.323,00 TL’lik 6denekten 75.323,00 TL harcama yapilmistir
(Igdir i1 Ozel idaresi, 2012).
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Sekil 3. Ara1k REO Bélgesi damla sulama oncesi (solda) ve sonrast (sagda).

2013 yil faaliyet raporuna gore, 105.263.882,63 TL’lik toplam biitceden ¢evre hizmetlerine
902.076,22 TL ayrilmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda varligindan sz edilen fidan
sayisinin bakim diginda ek calisma yapilmamasina karsin 100 bin kadar artirilarak 550 bin
olarak ifade edilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu y1l da 6denek yetersizligi nedeniyle fidanlarin bakimi
disinda bir ¢alisma yapilmamistir. Kati atik projesi kapsaminda ayrilan toplam 211.814,50
TL’lik 6denekten 89.096,81 TL’lik harcama yapilmustir (Igdir 11 Ozel idaresi, 2013).

2014 yili i¢in ayrilan toplam 101.230.596,44 TL biit¢eden ¢evre hizmetlerine 279.088,56 TL
harcanmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda ddenek yetersizligi dolayisiyla 550 bin fidanin
bakimi diginda erozyonu onlemeye doniik yeni bir ¢calisma yapilmamistir. Kati atik projesi
kapsaminda ayrilan toplam 231.552,53 TL 6denekten 111.552,53 TL harcama yapilmistir.
Gegmis yillardan farkli olarak zirai atiklarin bertaraf edilmesine yonelik 48 kdyde ziral
konteynir alim isi gerceklesmistir (Igdir Il Ozel Idaresi, 2014a).
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2015 yili i¢in ayrilan toplam 120.305.018,81 TL biitceden ¢evre hizmetlerine 344.530,01 TL
harcanmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda ddenek yetersizligi dolayisiyla 550 bin fidanin
bakimi diginda erozyonu onlemeye doniik yeni bir ¢aligma yapilmamistir. Kat1 atik projesi
kapsaminda ayrilan toplam 240.000,00 TL 6denekten 209.577,79 TL harcama yapilmistir.
Sorumluluk bolgesinde bulunan 1.300 adet ¢6p konteynirindan toplanan 1.222.400,00 kg atik
¢cop Igdir Belediyesi’ne ait kat1 atik tesislerine bosaltilmistir (Sekil 4). 2014 yilindan farkli
olarak zirai atiklarin bertaraf edilmesine yonelik 48 kdye 2 koy daha eklenerek topla 50 kdye
ziral konteynir alim isi gerceklesmistir (Igdir i1 Ozel Idaresi, 2015).

Sekil 4. 1gdir Katltlk Tesisi.

2016 yili igin ayrilan toplam 117.027.499,44 TL’lik biitceden cevre hizmetlerine toplam
294.513,94 TL harcanmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda 6denek yetersizligi dolayistyla
550 bin fidanin bakimi disinda bir ¢aligma yapilmamistir. Kat1 atik projesi kapsaminda ayrilan
toplam 120.000,00 TL 6denekten 105.228,08 TL harcama yapilmistir. Sorumluluk bdlgesinde
bulunan 1300 adet ¢op konteynirindan toplanan 1.027.400,778 kg atik ¢op, Igdir Belediyesi'ne
ait kat1 atik tesislerine bosaltilmustir (Igdir 11 Ozel idaresi, 2016a).

2017 yili igin ayrilan toplam 137.400.999,81 TL biit¢eden ¢evre hizmetlerine 931.769,43 TL
harcanmigtir. Aralik REO Projesi kapsaminda 550 bin fidanin bakimi disinda bir ¢alisma
yapilmamistir. Kati atik projesi kapsaminda ayrilan toplam 218.117,49 TL 6denegin tamami
kullanilmistir.  Sorumluluk bolgesinde bulunan 1300 adet ¢op konteynirindan toplanan
1.256.140,00 kg atik ¢op, Igdir Belediyesi’ne ait kat1 atik tesislerine bosaltilmistir (Igdir 11 Ozel
Idaresi, 2017a).

2018 yil1 i¢in ayrilan toplam 197.375.488,41 TL biit¢eden ¢evre hizmetlerine 414.059,87 TL
harcanmistir. Aralik REOQ Projesi kapsaminda 106.800 m damla sulama borusu alinmis,
96.540,00 TL harcanmig ve 550 bin fidanin bakimi yapilmistir. Kati atik projesi kapsaminda
ayrilan toplam 320.675,08 TL’lik 6denegin tamami kullanilmistir. Sorumluluk boélgesinde
bulunan 1600 adet ¢6p konteynirindan toplanan 1.133.960 kg atik ¢op Igdir Belediyesi’ne ait
kati atik tesislerine bosaltilmistir (Igdir i1 Ozel Idaresi, 2018a).

2019 yil1 i¢in ayrilan toplam 204.835.395,78 TL’lik biitceden ¢evre hizmetlerine 315.541,28
TL harcanmistir. Aralik REO Projesi kapsaminda &denek yetersizligi dolayisiyla 850 bin
fidanin bakimi diginda yeni bir ¢alisma yapilmadigr belirtilmesine karsin fidan sayisinin bir
onceki yila gore 300 bin artmasi dikkat ¢ekicidir. Kati atik projesi kapsaminda ayrilan toplam
350.000,00 TL’lik 6denekten 310.146,28 TL harcama yapilmistir. Sorumluluk bolgesinde
bulunan 1600 adet ¢op konteynirindan toplanan 1.260.000 kg atik ¢cop, Igdir Belediyesi’ne ait
kati atik tesislerine bosaltilmistir (Igdir i1 Ozel Idaresi, 2019a).
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2020 yil1 i¢in ayrilan toplam 206.735.107,79 TL’lik biitceden ¢evre hizmetlerine 401.794,06
TL harcanmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda 6denek yetersizligi dolayisiyla 850 bin
fidanin bakimi1 disinda erozyonu 6nlemeye dair yeni bir calisma yapilmamistir. Kati atik projesi
kapsaminda ayrilan toplam 401.794,06 TL’lik 6denegin tamami harcanmigtir. Sorumluluk
bolgesinde bulunan 1600 adet ¢op konteynirindan toplanan 3.237.420 kg atik ¢op, Igdir
Belediyesi’ne ait kat1 atik tesislerine bosaltilmigtir. Sorumluluk bdlgesindeki konteynir sayisi
ayni kalmasina karsin atik miktarinin 2.000.000 kg kadar artig gostermesi konusunda bir
degerlendirme yapilmamustir (Igdir Il Ozel idaresi, 2020a).

2015-2019 Stratejik Plani’nda Cevre ve Saglik Komisyonu 6nerileri olarak “yardim ad1 altinda
dagitilan kalitesiz ve diisiik kalorili komiirlin yasaklanmasi; Agr1 Dag1 ve Igdir’1 cevreleyen
daglarin yesillendirilmesi, Kent Ormani tarzinda ormanlarin ve mesire alanlarinin
olusturulmasi; Kolikent, Karahacili ve Yukar1 Toprakli kdylerinin bulundugu bdlgenin
erozyonu dnleme kapsaminda agaclandirilmasi” yer almustir (Igdir i1 Ozel Idaresi, 2014b, s.
26). Ancak, stratejik planin kapsadigir 2015 ile 2019 yillar1 dahil olmak {izere tiim faaliyet
raporlarinda bu 6nerilerin gergeklestirildigine dair bir ifade yer almamustir (Igdir 11 Ozel idaresi,
2015, 2016a, 2017a, 2018a, 2019a). Ayn1 zamanda stratejik amaglardan biri olarak sunulan
“stratejik plan donemi igerisinde tel ¢it ile ¢evrili 1307 ha sahada mevcut 740 ha damla sulama
tesisine ek olarak her y1l 100 ha sahada yeni damlama sulama tesisi yapilmas1” yer almasina
karsin, s6z konusu y1l araligina ait faaliyet raporlar1 incelendiginde 740 ha alan disinda damla
sulama sistemlerinin artirildigina rastlanilmamigtir. 2018 Yili Faaliyet Raporu’nda “2018
yilinda 106800 m damla sulama borusu alinmis ve 96.540,00 TL harcanmistir” denilmesine
karsin 2019 raporunda kullanim sahasinin artmadigi goriilmiistiir.

2020-2024 Stratejik Plani’nda, 2015-2019 Stratejik Plani’nda kurulu oldugu belirtilen 740 ha
alanda damla sulama sistemlerine ekleme yapilmamistir. 2015-2019 Stratejik Raporu’nda
belirtilen ancak 2015 ile 2019 faaliyet raporlarinda yapilmadigi goriilen agaclandirma
yapilmasina dair 6neriler, 2020-2024 Stratejik Plani’na da konulmustur (Igdir Il Ozel idaresi,
20190, s. 26).

Dijital ortamda erisime agik olan 2017-2021 Performans Programlarinda “Performans Hedef
ve Gostergeleri ile Kaynak Ihtiyac1” olarak “Yurt genelinde baslatilan agaglandirma
kapsaminda orman alan1 bakimindan oldukg¢a geri olan ilimizde agaglandirma ¢aligmalarinda
ornek caligmalarimiz devam edecek, verecegimiz destekler hem maddi hem de fiziki olarak
devam edecektir” denilmesine karsin bu konuda caligma yapildigina dair herhangi bir
gostergeye stratejik planlarda, performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda
rastlanmamstir (Igdir 11 Ozel Idaresi, 2016b, 2017b, 2018b, 2019¢, 2020b).

TARTISMA VE SONUC

Yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede sistematik bir yaklasim benimseyerek
strateji olusturmasi ve gerekli adimlar1 yagama gegirmesi hem temsil ettikleri yerel topluluklara
hem de insanliga karsi sorumlulugun geregidir. Bu sistematik yaklagimlar, ilgili yerel
yonetimin diinyaya ve toplumsal gerceklige bakis agisina gore degisiklik arz eder. Tablo 1°de
yerel yonetimlere kilavuzluk edebilecek bazi yaklasimlar 6zetlenmistir. Bu yaklagimlarin
genellikle, neoliberalizmle giindeme gelen “yeni” kamu yonetimi anlayislariyla uyumlu oldugu
goriilmektedir ve bunlar kamu, piyasa ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda risk, kaynak ve
otorite paylasimini tesvik eder niteliktedir. Ancak, ¢cevre gibi hassas ve ortak yararin s6z konusu
oldugu bir alanda piyasalagma egilimini giiglendirecek yaklasimlarin ileriki siire¢lerde kamuya
daha biiyiik yiik ve zararlara yol acabilecegi unutulmamalidir. Dahasz, sivil toplum kiiltiiriiniin
yeterince gelismedigi baglamlarda, sorumlulugu goniillii sektorle paylasmak, olumsuz etkiler
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yaratabilmektedir. Onun yerine, demokratiklesmenin de bir geregi olarak, yerel yonetimlerin
karar alma kapasitelerini, idarl, mali ve personel 6zerkliklerini gliglendirmek, yerel toplulugun
katilim ve denetim olanaklarini genisletmek, daha yararli sonuglar verecektir. O arada, merkezi
yonetimin de mevzuatin yerelde ne derecede uygulandigini denetleyebilmesi ve gerektiginde
yargi yoluna bagvurabilmesi, yonetimde etkinligi artiracaktir.

Tablo 1. iklim Degisikligiyle Miicadelede Yerel Yénetimlerin izlenceleri.

Yaklasim Politikalar ve Mekanizmalar Olanaklar ve Kisithliklar
Kurum Ici [ldeki kamu binalarmin, Onemli sayida tasinmazlar/araglar vb. dogrudan il
tesislerinin ve ulasim filolarinin  yonetiminin kontroliindedir, bunlarin iyilestirilmesi yerel
yonetimi. yonetimlerin iklim miicadelesine “6rnek olmas1” igin ayrica
bir firsattir. Ancak, bu iyilestirmeler tiim ilin sera gazi
salimlarmin ve kirllganliklarinin yalnizea kiigiik bir
boliimiinii olugturmaktadir.
Kamu flde iklim dostu altyapi Salimlarm ve kirilganliklarm &nemli 6lgiide azaltilmast
Tedariki sistemlerinin kamu tarafindan potansiyeli 6nemli bir avantajdir. Ancak, iller bazi kilit
gelistirilmesi ve hizmet saglama sektorlere (enerji gibi) dair hizmetler {izerinde sorumluluk
yaklasimlart. sahibi olmayabilir, bu nedenle yerel yonetimler mali riski
istlenmek  istemeyebilir, yeterli sermayeye sahip
olmayabilir veya beklenmedik zorluklarla karsilasabilir.
Kamu-Ozel 1lde iklim dostu altyapt Ozel sektoriin katilimi bilgi, mali kaynak veya baska
Tedariki sistemlerinin ozel sektor girdilere katki yapmak suretiyle belirli hizmetlerin
katilmiyla  gelistirilmesi  ve saglanmasim iyilestirebilir. Ancak bu gibi yaklasimlar

hizmet saglama yaklasimlari.

kamu menfaatlerinin yerine getirilmesini saglamak
acisindan daha etkin bir yoOnetime ihtiya¢ duyacaktir.
Ayrica risklerin 6zel sektore aktarilmasinda arti maliyet
giindeme gelebilir.

Mevzuat ve Arazi kullammu ve insaat Ozel yatirimlar etkilemek ve tesvik etmek icin umut vaat

Tesvikler mevzuati; vergiler, eden bir yaklasimdir. Ancak, bazi 6nlemlerin uygulanmasi
stibvansiyonlar gibi mali siyasi olarak zor olabilir, geriye dogru uygulanmasinda
enstriimanlar, sertifikali yesil zorluk bulunabilir ve kapasiteler sinirli oldugunda
binalar icin tesviklerin uygulamada da zorlayici olabilir.
planlanmasi.

Etkinlestir Paydaglarin katki saglanmasimi  Sivil toplum kuruluslari, iiniversite, vb. yerel paydaslarla

me ve tesvik etmek i¢in demo projeleri, Dbirlikte caligmak, onlarin basarili girisimlerini dikkate

Destekleme  farkindalik olusturma ve bilgi almak dnemlidir. Ancak, toplum faaliyetlerinin goniilliiliik
saglama, topluma iklim esasina gore ve sivil-toplum veya toplum tabanli liderlige
miicadelesi icin destek. bagli oldugu goz oniinde tutulmalidir.

Kurum- [lin hedefleriyle uyumlu olan ve Bu 6nlemlerin il yonetimine maliyeti hemen hig yoktur.

Toplum yerel yonetimler disindaki diger illerde iklim miicadelesi icin giderek artan sayida ozel

Yonetimli il paydagslar tarafindan yapilan sektdr ve toplum yonetimli girisimler vardir ve bunlar iklim

iklim eylemleri.

eylem planlarin uygulanmasinda ciddi faydalar saglama
potansiyeline sahiptir. Il yonetimleri etkinlestirme ve
destekleme yoluyla bu girisimlerin 6l¢eklerini biiyiitebilir.

Kaynak: 1klim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (Talu, 2019).

Neoliberalizmin paradoksu, giinlimiiziin en 6nemli kiiresel digsallig1 olan iklim krizinde ¢arpici
bicimde goriilmektedir. Neoliberalizmin tasiyicist durumundaki Uluslararast Para Fonu
(International Monetary Fund, IMF), Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluslar, devletin piyasaya miidahalesini minimumda tutmak ve sermayenin sinir
tanimaksizin ve devletlerin egemenlik duvarina ¢arpmaksizin kiiresellesmesini isterken kriz
durumunda devletlerin “kurtaric1” rolii 6n plana ¢ikarilmaktadir. Kazang s6z konusu oldugunda
“devlet” (miidahalesi) biiyiimeye engel olarak sunulurken riskler s6z konusu oldugunda en
biiylik fedakarlik kamudan beklenip en biiyiik sorumluluk devlete yliklenmektedir. Uluslararasi
Enerji Ajanst’nin “2021 Diinya Enerji Goriiniimii” (World Energy Outlook 2021, WEO-2021)
adli raporunda bu paradoks acik olarak fark edilmektedir. Diinyay1 1,5°C hedefinde rayina
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oturtmak i¢in, temiz enerji projelerine ve altyapisina yapilan yillik yatirimin 2030 yilina kadar
yaklagik 4 trilyon ABD dolarina yiikselmesi; bunun i¢in de ylizde 70 oraninda ek harcama
gerektigi belirtilirken s0yle denilmektedir: “Hiikiimetler siiriicii  koltugunda: Yerel
topluluklardan sirketlere ve yatirimcilara kadar herkesin gemide olmasi gerekiyor, ancak hig
kimse enerji sistemini daha giivenli bir hedefe yonlendirmek i¢in hiikiimetlerle ayn1 kapasiteye
sahip degildir” (Uluslararas: Enerji Ajansi, 2021). Oysa, kiiresel sermayenin bir sinif projesi
olan neoliberalizm, 6teden beri tam da bu “kapasite”yi hedef tahtasina oturtmaktadir (Brown,
2015; Cahill, 2014; Harvey, 2005; Konuralp ve Bicer, 2021; Mirowski, 2013).

Neoliberalizmin biiyiime ugruna ve ¢evre pahasina sundugu regetelerin halkin refahina ve
geligsmekte olan tilkelerin ekonomilerine gercekten katki yapip yapmadigini anlamak agisindan
1980’lerin basinda neoliberal yapisal doniigiim reformlarini uygulamaya ilk baslayanlardan biri
olarak karma ekonomi modelinden arz yanl stratejiye hizli bir gegis yapan Tiirkiye’ye bakmak
yeterli olacaktir. Tiirk ekonomisini uluslararasi piyasalarla daha da biitlinlestirmek icin finansal
serbestlesmeyi, piyasalagmayi, Ozellestirmeyi amaglayan “reform”larin Tirkiye’nin diinya
ticaretinden aldig1 pay1 artirmadigi, Tiirkiye nin payinin 40 y1l sonra dahi 1980°deki seviyesiyle
ayni oldugu, bunun yakin gelecekte de degismeyecegi, bu reformlar sart kosan IMF tarafindan
bile 6ngdriilmektedir (Sekil 5).
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Sekil 5. Tiirkiye’nin Diinya Ekonomisinden Aldigi Pay (1980-2026)
Kaynak: IMF (2021) verisi baz alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

S Q 0 ™ ()
NN
PONIRNNAN

Vv v

Neoliberal dogrultuda bigimlenen kiiresel sistemin Tirkiye’ye yansimasina iliskin
degerlendirmenin ardindan Igdir 6rneginin analizini 6zetleyecek olursak, su noktalar dikkat
cekmektedir: Igdir 11 Ozel Idaresi’nin stratejik planlari, performans programlari ve faaliyet
raporlar1 incelendiginde, iklim degisikligiyle miicadele ve sifir atik sistemiyle ilgili olarak -
yasal baglayiciligi bulunmasina karsin- kurumun yaptigi acik bir ¢alismanin bulunmadigi
goriilmiistiir. iklim degisikligiyle miicadele ve sifir atik calismalari kapsaminda merkezi
yonetimin aldig1 kararlarin yereldeki uygulama bigim ve diizeylerini yeterince denetleyen ve
gerekli yaptirimlar1 devreye sokabilen bir mekanizmanin bulunmayisi, bunda etkili olmaktadir.

Ornegin, Sifir Atik Yonetmeligi’'ne gore, yerel yonetimlerin temel seviyede sifir atik belgesi
almas1 yiikiimliliigi bulunurken, Igdir Ozel Idaresi bu yilikiimliiliigli yerine getirmemistir.
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Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan il 6zel idarelerinde kurulmasi i¢in norm
kadrolara dahil edilen iklim degisikligi miidiirliigii ve sifir atik miidiirliigiiniin Igdir 11 Ozel
Idaresi (2021) Teskilat Semasi igerisinde yer almamasi, konuya gerekli duyarliligin
gosterilmedigi anlamina gelmektedir.

Ote yandan, Igdir’in ¢evresinde yer alan Kars, Ardahan, Agr1 ve Mus illerin 6zel idarelerinin
caligmalarina bakildiginda da benzer durumun gecerli oldugu goriilmektedir. Ancak bu konuda
olumlu olarak degerlendirilebilecek ¢aligmalar yapan bazi il 6zel idareleri de dikkat
cekmektedir. Ornegin, Amasya il Ozel idaresi’nin (2021) sifir atik belgesini alarak gérev ve
sorumluklar1 dogrultusunda hareket etmis oldugu gériilmektedir. Keza Rize Il Ozel Idaresi
(2020), ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii, siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma ilkeleri ¢evresinde “Sifir
Atik Projesi”ni hayata gecirmistir. Giresun Il Ozel idaresi (2021), Kiimbet yaylasinda gevre
giinii etkinligi kapsaminda ¢op toplama ve temizlik ¢alismasi yapmis ve sifir atik konusun
onemini vurgulamustir. Bilecik 11 Ozel Idaresi (2021) de 2020 yili igerisinde kurum
personellerine yonelik gergeklestirilen sifir atik egitimi ile farkindalik yaratmis ve kuruma atik
ayristirma kutular1 koyulmustur.

Sonug olarak, bu ¢alisma dogrultusunda, Igdir 11 Ozel Idaresi’nin gorev bdlgesinde iklim
degisikligi ile miicadele ve sifir atik yonetim sistemi ile ilgili, atiklarin azaltilmasi,
ayristirilmasi, geri doniistliriilmesi veya geri kazandirilmasi; gerekli atik toplama merkezlerinin
kurulmasi; ¢ok verimli tarim alanlarina sahip olan Igdir’da kompost giibreye doniistiiriilmeye
uygun atiklarin tarimsal iiretimi desteklemek iizere kullanilmasi; aniz yakiminin Oniine
gecilmesi; halkta bu konularda farkindalik yaratacak bilgilendirme ve egitim kampanyalarina
baslanmasi; Orman Genel Miidiirliigii’ne (Orman Genel Miidiirliigii, 2021) gore, verimli orman
alan1t Agr ili ile birlikte 0 hektar, bozuk orman alani ise sadece 161 hektar olan Tiirkiye nin
ormansiz tek ili Igdir’da agaclandirma ve ormanlastirma ¢aligmalarina agirlik verilmesi; ildeki
hava kirliliginin birincil nedeni ve sera gazi salimimin 6nemli kaynagi olan konut ve binalarin
1sinmast i¢in tiikketilen fosil yakit tiirlerini degistirmeye ve miktarlarini azaltmaya ydnelik
altyap1 ve arastirma c¢alismalarin yasama gegirilerek, yenilik¢i altyap: sistemleriyle akilli
evlerin tesvik edilmesi ve iklim-akilli kent olmaya yonelinmesi (Akilli Kentler, 2016); toplu
tasima, elektrikli araclar ve bisikletin tercih edilmesini saglamak iizere g¢evreci ulasim
sistemlerinin gii¢lendirilmesi; daha 6nce ulasim sektoriiniin Igdir’in hava kirliligine etkisinin
arastirildigl ¢alismanin 1s181inda (Giirgam, Konuralp ve Ekici, 2021), merkezi yonetimle iliski
kurularak sehrin ulusal demiryolu agina baglanmasi i¢in girisimlere Onciilik edilmesi;
bulutlulugun az olmasi nedeniyle giineslenme siireleri Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olan
Igdir’da yenilenebilir enerji liretimine destek verilmesi (Yal¢in, 2016); su kullaniminin
diizenlenmesi ve yer alt1 su kaynaklarmin korunmasi gibi konularin 6ncelikli olarak giindeme
alinmas1 gereken konular oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, bu konuda harekete gecen diger
yerel yonetimler 6rnek alarak ivedilikle, Igdir’mn iklim degisikligi uyum stratejisi ve eylem
plan1 yapilmas1 gerekmektedir.

KATKI ORANI BEYANI

Bu makalenin neoliberalizme dair kavramsal g¢ercevesi ve tartisma-sonu¢ bolimii Emrah
Konuralp tarafindan yazilirken iklim degisikligi, sifir atitk ve mevzuata dair boliimler ile
bulgular Selguk Giir¢gam tarafindan yazilmaistir.

CATISMA BEYANI

Makalenin yazarlari, bu calisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal
iligkileri bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan ederler.
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