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oz

Muvakkat kanunlar Kaniin-1 Esasi’ye gore cesitli sartlara bagh olarak mesru kabul
edilmis tasarruflardir. Madde kapsaminda diizenlenen sartlarin varhig: halinde ve
meclisin toplanmas1 miimkiin olmuyorsa hiikiimetin bu tip diizenlemeler yapmasi
soz konusu olabilecektir. Muvakkat kanunlar veya kararnameler imparatorlugun
son senelerinde hukuk tarihimiz agisindan 6nemli kararlarin alinmasinda bir usul
olarak kullanildiklar icin oldukc¢a onemlidirler. Ayrica, II. Mesrutiyet'in ilaninin
ardindan meclisin once yliceltilmesi, sonrasinda biraz da bu yontemin kullanilmasi
suretiyle etkisizlestirilmesi oldukca tepki ¢cekmistir. Bahsettigimiz doneme damga
vuran Ittihat ve Terakki Cemiyeti, bazilar tarafindan biitiin muvakkat kanunlardan
sorumlu olarak degerlendirilmistir. Halbuki bu yontemi yalmzca bir Ittihatc: silahi
olarak kabul etmek dogru degildir. Sorumlulugun tespiti acisindan on senelik d6-
nem ikiye ayrilarak incelenmistir. Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 tam manasiyla eli-
ne almasi yani hiikiimetin dogrudan bu parti iiyelerinden olusmasi ancak ikinci bes
senelik donemde s6z konusu olabilmistir. Calisma kapsaminda, 1908 ve 1918 sene-
leri arasinda tasdik edilen muvakkat kanunlar veya kararnameler Diistur lizerinden
incelenmis ve seneden seneye sayisal olarak tasnif edilmistir. Ayrica bu yontemin
kullanildig1 alanlar ve konular, genel cercevede incelenmistir. Donemin tamami
acgisindan genel bir yorum yapmak gerekirse, muvakkat kanunlar1 heniiz genc par-
lamento ile hiikiimet arasindaki bir miicadele alani olarak kabul etmek gerekir.

Anahtar Kelimeler: II. Mesrutiyet Dénemi, Muvakkat Kanunlar, ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti, Kanun-1 Esasi, Anayasa.

ABSTRACT

According to the Kanun-1 Esasi, temporary laws are legitimate, depending on con-
ditions. In the presence of the conditions regulated under the article, and if it is not
possible to convene the parliament, it may be possible for the government to make
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such temporary laws. These are very important as they were used as a method while
making important decisions in our legal history. Also, in the second constitutional
period, the divine parliament neutralized by using of this method. The Committee
of Union and Progress, which marked the period we are talking about, was consi-
dered by some to be responsible for all temporary laws. However, it is not correct
to consider this method only as a weapon of the Unionists. In terms of determining
the responsibility, the ten-year period is divided into two periods. It was only in
the second period that the Committee of Union and Progress entirely took power,
and the government was formed directly from these party members. Temporary
laws approved between 1908 and 1918 were examined on the basis of the Diistur
and classified as numbers from year to year. In addition, the fields and subjects in
which this method is used are examined in a general framework. To make a general
comment in terms of the entire period, it is necessary to accept temporary laws as a
field of struggle between the young parliament and the government.

Keywords: The Second Constitutional Period, Temporary Laws, The Committee
of Union and Progress, The Ottoman Constitution, Constitution.

Girig

Hukuk tarihi icinde anayasalarin hazirlanma siireclerinde toplumlarin ol-
dukca mesakkatli bir seyir gecirdikleri, sonrasinda da hazirlanan metinlerin
pek cok tartismay1 beraberinde getirdikleri bilinmektedir. Bu acidan anayasa
hukukuna dair meselelerin giindeme gelmesi ¢ogu zaman biiylik kirllma nok-
talarinin yasandigi donemlere tekabiil etmektedir. II. Mesrutiyet’in ilanindan
sonraki siire¢ bu alanda biiyiik degisimlerin sahne aldig1 bir donemdir. Cesitli
meseleler cogu zaman tadil tartismalar ile giindeme gelmisler ve mecliste sid-
detli tartismalara sebep olmuslardir.

Muvakkat kanunlar bu donemin en 6nemli konularindan birisini tegkil eder.
Ciinkii ¢alisma konumuzu olusturan 1908-1918 aras1 donem mevzuatinin Kkii-
climsenmeyecek bir orani bu tiir tasarruflara aittir. Ayrica ¢calisma kapsaminda
deginilecegi gibi gerek siyasi tarih gerek hukuk tarihi acisindan oldukc¢a onemli
kararlar muvakkat kanun ya da kararname seklinde uygulamaya sokulmustur.
Muvakkat kanunlarin bazilarinin Cumhuriyet hukuk mevzuatina girmesi bu tiir
tasarruflarin 6nemini arttiran bir diger husustur. Bunun yaninda, ilk anayasa-
mizin heniliz emekleme asamalarinda kuvvetler ayrilig1 prensibinin {ilke siyasi
ortamina dahil olma ¢abalarina karsilik, muvakkat kanunlar yasama ve ytiriit-
me organlar1 arasindaki miicadelenin giin 1s181na ¢iktig1 alanlardan birisidir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki atmosfer i¢inde kullanilan bu yontem
bazi cevreler tarafindan bir Ittihatci silahi olarak goriilmiistiir. Bunun sebebi
s6z konusu on senelik dsnemin tamaminin Ittihat ve Terakki hakimiyeti altin-
da gectigine yonelik hatali yaklagimdir. On senelik donemin ilk ve ikinci beg
sene seklinde ikiye ayrilarak incelenmesinin sorumlulugun tespiti acisindan
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daha uygun olacag1 kanaatindeyiz. Nitekim ilk donemde muvakkat kanunlar
bazen Ittihat ve Terakki iiyelerinin cogunlukta oldugu meclislere kars: da kul-
lanmilmistir.

Ik béliimde muvakkat kanunlarin dayandigi mesruiyet zemininin tespit
edilmesi suretiyle bu yontemin II. Mesrutiyet doneminde ortaya ¢ikmis veya
Ittihat ve Terakki tarafindan uygulamaya sokulan bir yontem olmadig1 vurgu-
lanmis olacaktir. Muvakkat kanunlar veya kararnameler anayasaya gore ce-
sitli sartlara bagli olarak kabul edildikleri icin de jure olaganiistii hal rejimine
dahildirler. Bir bagka deyisle bunlar de facto uygulamalar degil, sartlar yerine
geldiginde so0z konusu olabilecek tiirden tasarruflardir. Bir sonraki bolimde
Ittihat ve Terakki'nin calisma konusunu olusturan dénemdeki iktidari, dolay1-
styla sorumlulugu tespit edilecek ve muvakkat kanunlarin hangi senelerde yo-
gunlastig incelenecektir. Son boliimde bu uygulamalar sebebiyle hiikiimetlere
yoneltilen elestiriler, genel olarak anayasaya aykirilik ve bir politika arac1 ola-
rak kullanilma baglhklariyla nakledilecektir. Sorusturma ve yargilama zabitlar
bu kapsamda detaylh olarak incelenmistir.

|. Muvakkat Kanun Kavrami ve ilgili Mevzuat

A. Muvakkat Kanun Kavrami ve Dahil Oldugu Rejim

Devletlerin kaderinde kacinilmaz olarak buhranli dénemler de olacaktr.
Tarihi tecriibe bize bu zor donemler icin uygulanacak hukuk kurallarinin yani
olaganiistii donem mevzuatinin tanzim edilmesinin ve yetkilerin kotiiye kul-
lanilmasinmi onleyici temel ilkelerin belirlenmesinin zorunlu oldugunu goster-
migtir. Ciinkii donemin olaganiistiiliigli, devletin bekas1 gibi soylemler siib-
jektif niteliktedirler. Bunlarin takdirinin yiiriitmenin elinde olmas1 herhangi
bir tehlike s6z konusu olmadiginda bile haksiz olarak yetki kullanimina sebep
olabilecegi gibi, gercek kriz donemlerinde de devlet icin s6z konusu olan teh-
likenin monarsiyi andiran yapilar1 dogurmasi ve bu diizenin tehlike gegtikten
sonra eski haline dénmemesi ihtimal dahilindedir. Ilgili mevzuatin normal
donem sartlarinda onceden belirlenmesi hukukun olagan ve olaganiistii her
donemde teminat altina alinmasi i¢in gercekten de daha dogru bir yaklagim-
dir. Bu sebeple belirli bir donemden sonra bazi devletlerde olaganiistii donem-
ler icin uygulanacak kurallar 6nceden tespit edilmistir’. Ozellikle 19. yiizyilda
Avrupa’da baslayan anayasacilik hareketleri olaganiistii hale iligkin kurallar
teorik olarak ele alma ihtiyacimi hissetti. Bu arayisin meyvesini vermesi uzun
stirmeyecekti. Nitekim aynm1 donemlerde Avrupa’da hazirlanan anayasalar-

1 Naci Sensoy, “Osmanl imparatorlugunun Siki Yonetime Miiteallik Mevzuat: Uzerinde Sente-
tik Bir Deneme”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 13, Say1 1, 1947, s. 96.
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da fevkalade rejimlere yer verilmis, bu suretle serbest ve keyfi fevkalade hal
yerine sinirlar1 ya da kapsami daha onceden belirli fevkalade hal kavramina
dair diizenlemeler yapilmistir. Bu sayede yoneticinin takdirine gore degisen
olaganiistii hal kurallar1 yerine hukuki ve kanuni olaganiistii hal kurallarina
gecilmis oldu?. Konumuzla alakali olarak, bu diizenlemelerle kat1 bir kuvvetler
ayrilig1 prensibi yerine iki organin gerektiginde bazi sartlara bagl olarak kendi
aralarinda yetki devri yapabilecekleri veya yetkiyi ortak olarak kullanilabile-
cekleri kabul edilmis olmaktaydi. Kapsam olarak farkhiliklar s6z konusu olsa
da fevkalade yetkilerin kim tarafindan hangi hallerde kullanilabilecegi, bunun
konu ve siire olarak sinir1 gibi meseleler gecici yetki devrinin veya ortak yetki
kullaniminin genel cercevesini cizer.

Ik donemlerde olusan mevzuat elestirilere sebep olmussa da gecen zaman
ve muvakkat kanunlarin ya da bunlara benzeyen diger yiiriitme tasarruflari-
nin fiili olarak tatbik edilmesi kuvvetler ayrihiginin kat1 olarak uygulanmasinin
miimkiin olmayacagini ispatlamistir. Bir bagka tabirle sahis hiirriyetlerinin
teminat1 olarak ileri siiriilmiis kat1 bir kuvvetler ayrilig1 prensibi kabuliiniin
cagin gerekligine aykiri, politik, sosyal ve ekonomik gerceklere uymadig ayrica
reel politige de aykir1 oldugu zamanla anlagilmistir3. I. Diinya Savasi bu gibi fiili
uygulamalarin tarih sahnesine c¢iktig1 donemlerin sadece bir 6rnegidir. Mesela
bu dénemde Ingiltere’de icra organinin cesitli sartlara bagh olarak yasama faa-
liyetinde bulunmasina imkéan verildi. Yine diinya savasinin etkilerini hisseden
Amerika’da cesitli tartigmalara ragmen, Kongre kabul ettigi kanunlarla baska-
na olaganiistii yetkiler vermisti. Bu kanunlar, bagkana gesitli alanlarda diizen-
leme yapma konusunda yetki veriyordu. Denilebilir ki kuvvetler ayriliginin en
sert sekilde kabul edildigi Amerika’da bile bu teoriye baghlik savas yillarinda
gevsemistir. Diinyanin gecirdigi agir savas sartlarinin etkisiyle genel yonelime
paralel olarak Isvicre’de de 1914 senesinde bir tam yetki karar1 cikarilmigti.
Federal Meclis bu kararla Federal Konsey’e Isvicre’nin giivenlik, biitiinliik ve
tarafsizligim muhafaza ve iilkenin itibarim1 ve ekonomik menfaatlerini, 6zel-
likle halkin beslenmesini saglamak maksadiyla sinirsiz yetki vermisti. Konsey
aldig tedbirler hakkinda ilk toplantisinda meclise bilgi vermeliydi“.

Muvakkat kanunlar onceden belirlenen olaganiistii hal mevzuatimin bir
parcasidir. Clinki bu tip fevkalade diizenlemeler kuvvetler ayrilig1 prensibine
istisna getirmesi sebebiyle oldukca hassas bir meseleyi temsil ederler. Hukuk
tarihinin devletin organlar arasindaki iligkileri yansitan zikzakh seyri dikka-

2 Biilent Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, Seving Matbaasi, 1961, s. 11.
3 Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, s. 18.
4 Daver, Fevkalade Hal Rejimlert, s. 30-31, 48, 61.
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te alindiginda, muvakkat kanunlar gibi uygulamalarin donemin ozelliklerine
gore veya diinyadaki yaygin egilime paralel olarak farkh sekillerde giindeme
geldigi sdylenebilir. Bu tip fevkaladeliklerin keyfi olarak yayginlastigi, dolayi-
styla devletin organlar: arasindaki dengenin bozuldugu donemler oldugu gibi,
devletin bekasi i¢in gerekli kabul edilip, zaruri bir enstriiman olarak pratige so-
kuldugu zamanlar da olmustur. Sonuc olarak, muvakkat kanunlar, kararname-
ler ya da bunlara benzer diger yiiriitme tasarruflarinin fiili olarak kacinilmaz
olusu bunlarn ilgili mevzuata dahil edilmesi sonucunu dogurmustur. ileride
deginilecegi gibi, muvakkat kanunlarla ilgili Kan{in-1 Esasi'nin 36. maddesi ve
diger ilgili kararnameler Osmanh imparatorlugu’nun olaganiistii hal mevzua-
tinin muvakkat kanunlarla ilgili kisminin 6nceden tespit edildigini gosterirs.

B. Muvakkat Kanunlarla ilgili Mevzuat

Ik anayasamiz olan Kanfin-1 Esasi muvakkat kanunlarla ilgili diizenleme
yapmisti. Bu metnin 36. maddesine gore baz sartlarin varlhigi halinde hiikiimet
tarafindan muvakkat kanunlar c¢ikarilabilir. Nitekim diizenleme su sekildedir:

Meclis-i Umiimi miinakid olmadigi zamanlarda devleti bir muhataradan
veyahut emniyet-i umumiye-yi halelden vikaye icin bir zaruret-i miibreme
zuhur ettigi ve bu bapta vazina liizum goriinecek kanunun miizakeresi icin
meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadigi halde Kantin-1 Esasi ahkamina
mugayir olmamak iizere Hey’ et-i Viikela tarafindan verilen kararlar Hey’et-i
Mebiisan1in ictimaiyle verilecek karara kadar ba-irade-i seniye, muvakkaten
kanun hiikiim ve kuvvetindedir.

Bu madde kapsaminda kanun hiikiim ve kuvvetinde hazirlanan muvakkat
kanunlarin derhal yiiriirliige girdigi anlasilmakla beraber, bir sart olarak mec-
lise sunulmasinin gerektigi kabul edilmis olmaktadir. Heniiz modern mana-
da anayasa teorisinin olusmadigl ve muvakkat kanunlarin dahil oldugu ola-
ganiisti hale iliskin mevzuatin yeterli olmadig: bir devlette, bu diizenlemenin
yapilmasi gercekten ilgi cekicidir. Bu durumu devletin mevcut kurumlar: ya
da organlar1 arasindaki isleyise dair ortaya ¢ikan bir ihtiyag¢ sebebiyle getiri-
len tedbir yerine anayasanin hazirlik siirecinde dikkate alinan Avrupa anaya-
salarinin etkisiyle aciklamak daha dogru olur. Dolayisiyla bu madde Osmanl
Devletinin cesitli ihtiyaclari sebebiyle diizenlenmis degildir. Kantin-1 Esasi'nin
hazirhik stirecinde ¢ok sayida anayasanin incelendigi bilinmektedir. Bunlardan
birisi ve anayasanin en 6nemli kaynaklarindan olan Prusya Anayasasi1 Kantin-1
Esasi’nin muvakkat kanunlar ile ilgili 36. maddesi i¢in kaynak tegkil etmekte-
dir. Prusya Anayasasinin 63. maddesine gore;

5 Sensoy, “Osmanli imparatorlugunun Siki Yonetime Miiteallik Mevzuat1 Uzerinde Sentetik Bir
Deneme”, s. 97-98.
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Meclisler toplanti halinde degillerse, yalniz genel giivenligin korunmasi
veya olaganiistii zaruret hallerinin ortadan kaldirilmast icin biitiin kabine-
nin sorumlulugu altinda, anayasaya aykirt olmayan kanun kuvvetinde ka-
rarnameler cikartilabilir. Bu gibi kararnameler ilk toplantilarinda derhal
meclislerin onayina sunulur®.

Gergekten de bu madde biiyiik oranda Kantin-1 Esasi’nin 36. maddesi ile
benzerlik gostermektedir. Fakat Prusya Anayasasi’'ndaki ilgili maddeden farkh
olarak muvakkat kanunlardan kabinenin toptan sorumlulugu acikca vurgu-
lanmamustir. Ayrica hazirlanan metnin derhal meclisin onayina sunulacag da
ifade edilmemistir. Bu usul sarti1 Kantin-1 Esasi’nin tadil calismalarina konu
olmugtur. Nitekim 1909 y1linda maddenin son kismina bu yonde bir ifade ila-
ve edilmistir. Maddenin yeni haline gore, hazirlanan muvakkat kanunlarin ilk
ictimada meclise tevdi edilmesi gerekir. Bu suretle meclisin muvakkat kanun-
lar1 ivedi olarak goriismesinin gerekliligi kararlastirilmigtir. Calisma konumu-
zu olusturan II. Mesrutiyet doneminde meclislerin gerek istikrarh bir sekilde
calismalarim siirdiirememeleri gerek uygulamadaki baz1 aksakliklar sebebiyle
muvakkat kanunlarin meclise sunulmasinin gecikmesi ya da bunlarin meclise
sunulmamalari ileride deginilecegi gibi ozellikle A‘yan Meclisi'nde bu madde-
nin tefsiriyle ilgili tartismalara ve elestirilere sebep olmustur.

Ilgili madde muvakkat kanunlar bir olaganiistii tedbir olarak kabul etmis-
tir. Nitekim madde kapsaminda bu uygulamanin ancak belirli sartlarin varl-
&1 halinde so6z konusu olabilecegi acikca diizenlenmigtir. Bu sartlarin varhig
konusunda ittifak edilmistir. Mesela Ahmet Midhat Efendi ancak bu sartlarin
varlig1 halinde hazirlanacak kanunlarin muvakkaten kanun hiikiim ve kuvve-
tinde olacagin ifade ettikten sonra, bunlarin meclisin tasdikiyle kanun olarak
kabul edilebilecegini vurgular. Ciinkii ona gore, yalnizca meclis, hiikiimet ve
padisah iradesinin birlestigi takdirde kanun s6z konusu olabilir. Dolayisiyla,
meclisin tasdiki burada olaganiistii uygulamanin tasdiki ve bu kararnamenin
kanun sekline doniismesi i¢in gereklidir’. Bu yorum muvakkat kanun ibaresin-
deki muvakkat kelimesinin lafzi bir aciklamasi gibidir.

Giridi Ahmed’e gore, esasinda hiikiimet yani icra orgam devletin i¢ ve dis
giivenligi ile fertlerin haklar gibi meselelere ait tedbirleri mevcut kanunlar
kapsaminda almakla yiikiimliidiir. Ancak zikredilen konularda bir tehdit ol-
mas1 durumunda meclis tatilde ya da feshedilmis olursa hiikiimet tarafindan
muvakkat kanun uygulamasina bagvurulabilir. Miiellife gore, ayrica ileride bu

6 Coskun Ucok, “1876 Anayasasinin Kaynaklar, Ozellikle 1851 Prusya Anayasas1”, Tiirk Parla-
mentoculugunun Ilk Yiizyil, Siyasi ilimler Tiirk Dernegi, 1976, s. 16.

7 Ahmed Midhat, “Kanfin-1 Esasi Hakkinda Bir iki S6z”, Ittihad (3 Kanfinusini 1292), s. 2.
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uygulamanin gereksizliginden veya icra edilme seklinin isabetsizliginden do-
lay1 s6z konusu olabilecek mesuliyeti hiikiimet iizerine almalidir. Bu sebeple,
madde kapsaminda belirtildigi gibi muhataray1 sona erdirmek icin bu uygula-
manin yapiliyor olmasi ve hiikiimetin meclis faaliyete gecer gecmez izahat ver-
mesi, aldig1 tedbirleri tasdik ettirmesi gerekir. iste bu sartlarin varhig: halinde
bir zaruri uygulama olarak hiikiimet tarafindan muvakkat kanun cikarilabilir®.

Celal Nuri de muvakkat kanunlarin belirli sartlarin varligi halinde s6z konu-
su olabilecegini belirtmekle birlikte, bu sartlar: biraz daha agiklama egilimin-
dedir. Ona gore devletin bekasinin tehlike altinda olmasi, dahili veya harici bir
sebepten kaynaklanabilir. isyan, asayissizligin uzamasi gibi durumlar da genel
giivenligi tehlikeye attig1 icin benzer sekilde kabul edilebilir. Bunun yaninda
muvakkat kanunun son care olarak uygulanmasi s6z konusu olabilir, dolay1-
styla bu yola bagsvurmadan mevcut fitne ve fesadin ortadan kalkamayacag: ko-
nusunda kaginilmaz bir zaruret olmalidir. Son olarak gereken diizenlemelerin
yapilmasi i¢in meclisi davet etmeye imkan miisait olmamalidir®.

Mecliste bir tartisma esnasinda Aydin mebusu Emanuel Emanuelidi, kendisine
gore Kantin-1 Esasi icindeki prensipler arasinda en 6nemlisinin kuvvetler ayrilig1 ol-
dugunu soyledikten sonra, muvakkat kanun uygulamasinin maslahata uygun olsun
veya olmasin sevilerek tatbik edilebilecek bir uygulama olmadigini ifade etmistir.
Buna ragmen, hemen akabinde bu uygulamanin tartisilmamasi gerektigini clinkii
anayasanin bazi sartlarin varhigi halinde muvakkat kanunlar kabul ettigini vurgula-
mugtir. Ona gore, bir zaruretin s6z konusu olmasi, meclisin faaliyette olmamasi, mec-
lisin toplantiya davet edilmesine imkan bulunmamasi ve hazirlanacak kararnamenin
Kantin-1 Esasi’nin genel hiikiimlerine mugayir olmamasi gerekir. Ayrica meclis agil-
diginda hazirlanan metnin hiikiimet tarafindan meclise tevdi edilmesi gerekir.

Ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Gercekten de bu sartlarin bir fevkalade
ara¢ olan muvakkat kanunlarin hazirlanmasi icin gerekliligi konusunda ihti-
laf yok gibidir. Netice itibariyle muvakkat kanunlarla ilgili madde ancak bir
tehlikenin ve zaruretin varhigi halinde hiikiimet tarafindan kullanilabilecek bir
tasarruftur. Icra organina verilen bu hak ancak meclis toplanamadiginda kul-
lanilabilir. Oyle ki donemin fevkaladeligine ve cesitli tehlikelere ragmen meclis
toplanabilecek vaziyette ise hiikiimetin bu maddeden istifade edememesi gere-
kir". Ciinkii bu durumda tedbir almak meclisin yetkisindedir.

Giridi Ahmet Saki, “Muvakkat Kanunlar”, Hiirriyet-i Fikriyye (3 Mart 1330), s. 4.

9 Celal Nuri ileri, Kanunt ihtiyaclarimiz (Havaic-i Kanuniyyemiz), nsr. Abdullah Musab Sahin,
On iki Levha Yaymncilik, 2017, s. 71.

10 Meclis-i Meb%isan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, I.S. 4 (12 Subat 1334), s. 298-299.

11 Burhan Kuzu, “1876 Kanun-i Esasisinde Muvakkat Kanunlar”, Akademik Arastirmalar Dergi-
si, Say1 4-5, 2000, s. 221.
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Kaniin-1 Esasi’nin 101. maddesi de kararnameler acisindan 6nem tasir. Bu
maddeye gore;

Meclis-i Umitiminin miinakit bulunmadigi esnada eshab-i miicbire-
yi fevkaladeden dolayr muvazene haricinde masraf thtiyarina lizum-
kavi tahakkuk eder ise mesuliyeti Hey'et-i Viikelaya ait olmak ve Meclis-i
Umiimi'nin kiisadi akabinde ona dair kanun layihas1 Meclis-i Umiimi’ye ve-
rilmek iizere o masrafin tesfiyesi icin iktiza eden mebaligin taraf-1 hazret-i
padisahiye arz ve istizan ile sadir olacak irade-i seniyye tizerine tedarik ve
sarfi caiz olur.

Bu tiir kararnameler Meclis zabitlarinda ¢esitli tartismalarda ve ilerleyen
kisimda deginecegimiz gibi Meb‘lisan Meclisi Nizamnamesi kapsaminda da
muvakkat kanunlarla birlikte degerlendirilmistir. Ilkine bir 6rnek vermek gere-
kirse, Meclis’e tasdik icin gelen kararnamelerin bu maddelere uygunlugu miis-
tereken incelenmistir, miizakere esnasinda bir mebus giindemdeki kararname-
nin 36. maddeye uymadig: gibi 101. maddeye de uymadigim ifade etmistir.

Ik meclis dsneminde hazirlanan nizamnamede muvakkat kanunlar ya da
kararnameler hakkinda miistakil bir boliim yoktu. 1909 senesinde yapilan ta-
diller sonrasinda meclisin fonksiyonu arttig1 icin yeni bir nizamname hazr-
lama ihtiyac1 dogdu. Mesela hazirlanan kararnamelerin derhal ilk i¢ctimada
meclise sunulmasi gerektigi maddeye eklenince bunun usulii maddeye eklenen
ifadede belirtilmedigi icin cesitli tartismalar s6z konusu olmustu. Gerek bu ko-
nuda nizamnamenin bir diizenleme icermemesi gerek diger sebeplerden otiirii
cesitli donemlerde meclis nizamnamesinin tadili glindeme gelmistir. Meb‘Gsan
Meclisi Nizamnamesi’'nin tadili hakkindaki gortismelerde bazi maddelerin mii-
zakerelerinin kabulle sonuglandigi bilinmektedir. Dolayisiyla nizamnamenin
tadilinde ancak kismi basarilarin saglandigi soylenebilirs.

Calisma konumuzla ile ilgili olan kisim muvakkat kanunlara veya kararname-
lere tahsis edilen onuncu boliimdiir. Mecliste ufak degisikliklerle kabul edilen
bu boliim “Muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde olan kararlarin miizake-
resi” bashgin tasimaktadir. Ilgili boliimdeki ilk madde olan 9o. maddeye gore;

Kaniin-1 Esasi’nin otuz altinct madde-i muaddelesi mucibince Meclis-i
Umuminin miin’akit olmadigi zamanlarda Hey’et-i Viikela tarafindan kanun
hiikiim ve kuvvetinde olarak ba Irade-i Seniyye ittihaz edilmis olan kararlar
esbab-1 mucibe muhtiralariyla bir ciiz’ii de matbu’ oldugu halde ilk ictima’in-
da Hey’et-i Meb‘tlisana tevdi ve meb’uslara tevzi’ olunur.

12 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 1.S. 1 (26 Subat 1336), s. 137.
13 Servet Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, Fakiilteler Matbaasi, 1972, s. 27.
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Bunlara ait kanun layihalarinmin miizakeresi diger kanun layihalar: misil-
lii icra olunur.

Nizamnamenin ilgili maddesinin birinci kismi esasinda 36. maddenin tadil
edilmis seklinin bir tekrar1 niteligindedir. Muvakkat kanunlarin miizakeresi
hakkinda ikinci kisim ise 6nemli bir diizenleme sayilabilir. Belirtmek gerekir
ki ilerleyen donemde muvakkat kanunlarin normal kanun tasarilari gibi miiza-
kere edilecegine dair olan bu ifadenin tadili giindeme gelmistir. 1918 senesinde
Emanuel Emanuelidi Efendi nizamnamede baz1 diizenlemeler yapilmasi ve ka-
rarnameleri inceleyen bir enclimenin tesisi i¢in bir teklif vermigtir. Verilen bu
teklif, tasdik icin meclise gelen muvakkat kanunlarin mecliste miizakerelerinin
diger kanun layihalarindan farklh olmasi gerektigi diisiincesiyle verilmigtir'4.
Bu teklif, nizamnamenin iki maddesine yonelik tadil talebini icerir. Bunlar-
dan birincisi yukarida naklettigimiz 90. maddenin son kisminin degisikligine
dairdir. Digeri nizamnamenin 12. maddesine yoneliktir. Bu madde ictima do-
nemlerinin basinda tegkil olunacak enciimenlere dairdir. Verilen teklif, mad-
de kapsaminda 6ngoriilen Istid’a, Hariciyye, Dahiliyye, Adliyye, Layiha, Nafia
gibi enclimenlerin yaninda bir de Kararname Enciimeninin kurulmasini talep
etmektedir. Layiha Enciimeni’ne sevk edilen teklif bir siire sonra meclise gel-
migtir. Layiha Enciimeni bu teklifi dikkate almamis ve miizakere etmemistir.
Emanuel Emanuelidi Efendi teklifinin enciimence reddedilmesi tizerine Layiha
Enciimeni’'ne ¢esitli elestiriler getirmis ve kendisinin teklifi Kantin-1 Esasi’nin
36. maddesi ile nizamnamenin 90. maddesi arasindaki ihtilaf sebebiyle verdi-
gini belirtmistir. Ona gore, muvakkat kanunlar Kantn-1 Esasi'nin gosterdigi
sekilde mecliste o giine kadar miizakere edilememistir. Clinkii nizamnamenin
90. maddesinin 2. fikrasina gore, muvakkat kanunlar diger kanun layihalari
gibi miizakere olunur. Ayrica nizamname kapsaminda ilgili boliimdeki diger
maddelerde muvakkat kanunlarin meclise sunuldugu ictimada tetkik edil-
memesine miisaade edilmektedir. Bu gibi problemlerden dolay ilgili madde
anayasaya uygun hale getirilmeli ve bir enctimen kurularak kararnamelerin ilk
olarak Kantin-1 Esasi’ye uygunlugu incelenmelidir. Eger uygunsa diger layiha-
lar gibi bunlar da diger enciimenlere gider®s.

Nizamnamenin diger maddesi daha once degindigimiz Kaniin-1 Esasi'nin
101. maddesinde diizenlenen sarfiyat layihalar ile ilgilidir. Sonraki maddeler
o zamana kadar cesitli yorumlara sebep olan muvakkat kanunlarin miizakere
usulii ile ilgilidir. Muvakkat kanunlarin ve sarfiyat layihalarinin bir listesi her
igtimain baginda reis tarafindan hiikiimetin Resmi Ceridesi ile nesredilecektir.

14 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 4 (1 KAnunusani 1334), s. 466.
15 Meclis-i Meb‘iisan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 4 (12 Subat 1334), s. 297-302.
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Bu layihalarin bir oturum zarfinda kesinlik kazanmamasi halinde bir sonra-
ki oturumda miistaceliyeti kabul olunan kanun layiha ve teklifleri miistesna
olmak {izere, s6z konusu layihalar diger kanun layiha ve tekliflerine 6ncelikli
olarak miizakere edileceklerdir.

Muvakkat kanunlar ve sarfiyat layihalar1 hiikiimetce hazirlanip, irade
ile desteklendikleri andan itibaren hiikiim dogurmaya baslarlar. Bunlarin
Meb‘tisan Meclisi'nde reddedilmeleri halinde bu tarihten itibaren sakit olurlar.
Tadil edildikleri takdirde bu halleri yayimlanana kadar hiikiimet tarafindan
hazirlanan asillar1 gecerli olur. Ayrica reddedilen layihalarin Meb‘tsan Mec-
lisi tarafindan bir kararname ile sadarete teblig edilecegi 93. maddede ifade
edilmistir. Bunlar Diistur’a ilave edilecek ve Resmi Ceride vasitasiyla ilan olu-
nacaktir.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan muvakkat kanunlarin meriyetten kal-
dirllmasina dair yeni bir kararin alinmasi halinde bu kararin ilk toplantida
Meb‘lisan Meclisi'ne tasdik icin sunulmas1 gerekir. ilgili fashn son maddesi-
ne gore, hiikiimetce hazirlanan, digerinin miitemmimi veya aym konuya dair
olan iki veya daha fazla muvakkat kanun hiikiim ve mahiyetindeki kararlarin
Meb‘lisan Meclisi tarafindan birlestirilmesi halinde, birinin hiilkmii digerine
derg¢ edilecegi gibi, kararnamenin miilga olduguna dair ilgili kanun layihasina
bir madde ilave olunacaktir'.

Muvakkat kanunlar veya ilerleyen donemlerde baz farklar olsa da benzer
fonksiyonu icra eden Kanun Hiikmiinde Kararnameler gibi tasarruflarin ilk
anayasamizla birlikte ortaya ciktig1 goriilmektedir. Ilginc olan sudur ki 1921 ve
1924 tarihli anayasalarin ve 1961 Anayasasi’'nin ilk halinde bu tiir tasarruflarla
ilgili bir diizenleme yoktur. Ancak 1971 senesinde yapilan degisiklik bu tip ta-
sarruflar1 tekrar uygulamaya sokmustur?’. Kaydi ihtiyatla soyleyebiliriz ki, bu
durum, Ittihat ve Terakki’ye ve onun dénemine yonelik bir tepkiden kaynak-
lanmaktadir. Baskin kanaate gore, muvakkat kanunlar1 ancak ittihatc: kafasi-
na sahip bir kisi yapabilirdi. Bununla birlikte, Cumhuriyet’in ilk senelerinde
ortaya ¢ikan ekonomik kriz ortaminin dogurdugu pratik ihtiyaclar, bu tiir ta-
sarruflarin varhgiyla ilgili cesitli tartismalara sebep olmustur. Tiirk Anayasa
Hukuku Tarihi’nin en meshur teorik tartismalarindan birisi 1930 senesinde ¢1-
karilan 1567 sayili Tiirk Parasin1 Koruma Hakkindaki Kanun {izerine giindeme
gelmistir. Bu kanun birinci maddesiyle Bakanlar Kurulu'na alim satim, tahdit,

16 Meclis-i Meb%isan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 2 (27 Subat 1331), s. 452-453; Armagan,
Memleketimizde Ictiiziikler, s. 174-175; Seref iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2009, s. 550-552.

17 Kuzu, “1876 Kanun-i Esasisinde Muvakkat Kanunlar”, s. 218.
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Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi i¢in bazi kararlarin alinmasi konularin-
da cesitli yetkiler vermisti. Bakanlar Kurulu sahip oldugu tedbir alma yetkisini
kararnameler vasitasiyla kullanabilecekti®. Bu kanunun tartisma dogurmasi-
nin sebebi 1924 Anayasasi’nda tesrii vekalet ile ilgili diizenleme yapilmamasi-
dir. Yani hiikiimete anayasa tarafindan yasama organina ait alanda diizenle-
meler yapma yetkisi verilmemisti. Ustiine iistliik anayasada yasama yetkisinin
asla devredilemeyecegi de cesitli maddelerde vurgulanmigt1®. Farkli gortisler
ileri siiriilmiis olmasina ragmen, konumuz agisindan 6nemli olan Basgil’in bu
kanunun 1924 Anayasasi'ndaki bir eksikligi ortaya ¢ikardigi vurgusudur. Bah-
sedilen eksiklik muvakkat kanunlardir, olaylar ve realite bu tiir tasarruflarin
anayasalarda diizenlenmesini zaruri kilmaktadir=°.

II. ittihat ve Terakki’nin iktidan ve Il. Mesrutiyet Doneminde Muvakkat
Kanun Uygulamalari

A. ittihat ve Terakki’nin iktidar

Calisma konumuz olan donemden 6nce mesrutiyeti talep eden cesitli cemi-
yetlerin kuruldugu bilinmektedir. Bu gruplar toptanci bir bakisla genel olarak
Jon Tiirkler olarak isimlendirilir. Ahmed Riza, Mizanc1 Murad gibi i¢lerinden
bazilan ¢esitli donemlerde adeta Jon Tiirkler’in lideri konumuna yiikselmis-
lerse de baz sebeplerden dolayr muhalefetin ¢ogunlukla birbirinden kopuk ve
farkli bolgelerde var olma miicadelesi verdigini kabul etmek gerekir. Nitekim
Jon Tiirk kongrelerine katilanlarin farkli gruplara ait olmalar1 bu yaklagimi
destekler niteliktedir. Jon Tiirk ifadesinin kapsayici ve i¢inde cesitli cemiyetle-
ri barindiran bir cat1 kavram olmasi 6nemlidir. Ittihat ve Terakki de bunlardan
birisidir. Bu, cemiyetin yerini tespit etmek acisindan énemlidir.

Ittihat ve Terakkinin kurulusu daha 6nceki tarihlere gétiiriilmesine rag-
men, cemiyetin etkin olarak muhalefet alanina cikis1 ancak 1894-1895 sene-
lerinde olmustur?. Ozellikle 1895 senesinde Ahmed Riza ile kurulan temas,
cemiyeti Avrupa merkezli bir topluluk haline ¢evirmistir. Daha sonra bu grup,
1906 senesinde Selanik’te Midhat Siikrii'niin evinde Talat, Rahmi ve Ismail
Canbolat Beyler gibi II. Mesrutiyet doneminin en etkin simalar1 tarafindan ku-
rulan Osmanh Hiirriyet Cemiyeti>? ile birlesince adeta baskalagim gecirmistir.

18 Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, s. 132.
19 Daver, Fevkalade Hal Rejimlert, s. 134.

20 Ali Fuat Basgil, Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve Nizamnamelerin Ma-
hiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, 1939, s. 79.

21 Siikrii Hanioglu, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902), Iletisim
Yaynlari, ts., s. 75.

22 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, imge Kitabevi, 2017, s. 105-106.
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II. Mesrutiyet donemine damga vuracak bu grup ne Avrupa tarzinda egitimin
ne de batidaki Jon Tiirklerin eseriydi. Dogrudan dogruya askeri egitimin et-
kisiyle Rumeli’'nin kendine 0zgii ortami i¢cinde dogmustu®. Goriildiigi gibi,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin tarihinde cesitli kirllma noktalar: vardir. Cemi-
yetin icindeki etkin gruplar zaman zaman degismistir. Osmanh Hiirriyet Ce-
miyeti birlesmeden sonra Osmanh Terakki ve Ittihat adini almasina ragmen,
biiyiik oranda ilk haline benzer sekilde varhigini devam ettirmistir. Nitekim bu
grubun onemli sonuclar doguracak baz faaliyetlerini cemiyetin yoneticilerin-
den emir alarak veya onlarin denetiminde yaptig1 kuskuludur2+. Mesrutiyet’in
ilaninda Terakki ve Ittihat Cemiyeti'nin icindeki bu kiiciik grubun oynadig1 rol
cemiyetin merkezini bu gruba kaydirmistir. Mesrutiyet’in ilanindan sonra bu
grup kendi tabirleriyle mukaddes® bir topluluga dontismiistiir. Sonuc olarak
cemiyet icindeki etkin grup, cemiyetin ve ilerleyen yillarda kurulacak firkanin
yonetimini ele gecirmis, bu isimler donemin karizmatik simalar1 olmustur.

Ittihatcilar'in politikalarina veya faaliyetlerine dair cesitli elestiriler yapil-
mistir. Bunlar icinde bir tanesi vardir ki adeta ittihat ve Terakki Cemiyeti ile
ozdeslesmistir. Muvakkat kanunlar cogunlukla bir Ittihat1 giinahi gibi de-
gerlendirilmistir. Basinda ve cesitli edebi eserlerde gerek ittihatcilar'in etkin
oldugu yillarda gerek sonraki donemlerde bu konuda pek c¢ok elestiri yapil-
mistir. Ayrica 6nce Meb‘lGsan Meclisi sorusturmasinda sonra meclis disindaki
yargilamalarda 6zellikle Divan-1 Harb-i Orfi’de muvakkat kanunlarin giindeme
geldigini belirtmek gerekir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti ile muvakkat kanunlarin tamamen birlikte deger-
lendirilmesi on senelik donemin tamaminda bu grubun etkin oldugu yaklagiminin
bir sonucudur. Bu yaklasimin hatali oldugu aciktir. Ilk olarak belirtmek gerekir ki
1913 senesine kadar Ittihatcilar'in giicii ve hiikiimete etkinlik derecesi tartisma-
lidir, dolayisiyla bu donemi tamamen Ittihatcilar'in iktidarda oldugu bir dénem
seklinde kabul etmek tarihi gerceklerle bagdasmaz. Bunun yamnda Ittihatcilar'm
sorusturmalara ve tevkiflere ugradigi, meclisin feshedildigi yaklagik alt1 ayhik biiyiik
kabine ve Kamil Paga kabinesi donemlerini de ayrica degerlendirmek gerekir. Tiirk
hukuk tarihi bu donemlerde de muvakkat kanun uygulamalarina sahit olmustur.

Ittihatve Terakki'nin muvakkat kanunlardan sorumlulugunubelirleyebilmek
i¢in iktidar doneminin tespiti gerekir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki do-

23 Tarik Zafer Tunaya, “Ikinci Mesrutiyet’in Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Tiirkiye'de Siyasal Ge-
lismeler (1876-1938), Cilt 1, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2001, s. 131.

24 Suavi Aydin, “iki ittihat-Terakki: iki Ayr1 Zihniyet, iki Ay Siyaset”, Cumhuriyet’e Devreden
Diisiince Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi, ileti@im, 2014, S. 124.

25 M. Siikrii Hanioglu, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
Cilt 23, TDV islam Arastirmalar1 Merkezi, 2001, s. 481.
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nemde Ittihatc1 kadrolarin etkinligi tartisilagelmistir. Bazilar1 cemiyetin tam
iktidarinin 1913’te basladigini kabul eder?¢. Tunaya ise genel olarak muvakkat
kanunlar1 inceledigi boliimde, Gazi Ahmed Muhtar Pasa ve Kamil Pasa hiikii-
metleri disindaki dénemde cikarilan muvakkat kanunlarin tamamini Ittihat
ve Terakki'nin hesabina yazar?. Bu yaklasimla o, ittihatcilar'in zikredilen kisa
donem disindaki etkinligini kabul etmis olmaktadir. Kansu ise ilk senelerde
Ittihatcilar'in 6zellikle mecliste etkinliginin zannedildigi kadar cok olmadig
fikrindedir®®. Aksin’e gore 1908 ile 1913 seneleri arasi Ittihat ve Terakkinin
denetleme iktidar1 donemidir®. Ahmad’a gore de ilk donemde Ittihatcilar nis-
peten daha tecriibeli eski devir pasalarinin yaninda anayasa bekgileri olarak
denetleyici rol oynadilars°. Cemiyetin iktidar1 eline almasi ancak ilerleyen do-
nemde gerceklesecekti.

Ittihat ve Terakki'nin ilk dénemlerdeki etkinligini kesin olarak tespit etmek
baska sebeplerle de gercekten zordur. Kimlerin bu cemiyete mensup oldugunun
bir tasnifini yapmak miimkiin goziikmemektedir. Mesrutiyet’e giden siirecte
Jon Tiirk kavraminin Ittihat ve Terakki'yi kapsayan bir cat1 kavram olmas gibi
Mesrutiyet’in ilanindan sonra da Ittihat ve Terakki, anayasa, parlamento gibi
terimlerin savunucularinin toplandig bir siginak gibiydi. Yeni diizeni savunan
kisilerin Ittihat ve Terakki’den bagka alternatifleri yoktu. Ilk dénemlerde bir
kisi ancak Ittihatci ya da eski diizeni savunan birisi olabilirdi. Ayrica secimler-
de basar biiyiik oranda Ittihat ve Terakki ile goriiniip, onlarla birlikte olmaya
bagliydi. Birlikte hareket edenlerin cemiyetin isminden fayda saglamalar: gibi
cemiyet de bu sayede kendi teskilatin1 genisletmisti. 1908 senesi 6ncesinde
smirh olan teskilat Mesrutiyet'in ilanindan sonra genisledi. Cesitli yerlerde
subeler acildi. Neredeyse herkes Ittihatc1 oldu3'. ittihat ve Terakki'nin icinde
imparatorlugu olusturan neredeyse her gruptan tiye vardi32. Dolayisiyla monist
bir ittihat ve Terakki’den bahsetmek miimkiin degildirss.

Firka, orgiitlenme gibi tecriibelerden yoksun bir toplumda Mesrutiyet’in ila-
m sonrasinda yeni diizeni simgeleyen Ittihatcilik ve bu grubun savunduklarina
kars1 cikan diger grup seklinde bir ayrim ¢ikmasi normaldi. Ayrica Ittihat ve
Terakki’'nin Mesrutiyet'in ilanindan sonra bir cati1 cemiyete veya sigimaga do-

26 nkl. Tunaya, “Ikinci Mesrutiyet'in Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Cilt 1, s. 174.

27 Tunaya, “Ikinci Mesrutiyet’in Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Cilt 1, s. 161.

28 Aykut Kansu, Ittthadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, Iletisim, 2016, s. 12-13.
29 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 139.

30 Feroz Ahmad, fttihat ve Terakki 1908-1914, Kaynak Yayinlari, 1986, s. 95-96.

31 Hiiseyin Cahit Yal¢in, Talat Pasa, Yedigiin Nesriyati, 1943, s. 16-17.

32 Aydin, “Iki ittihat-Terakki: iki Ayr1 Zihniyet, Iki Ayr1 Siyaset”, s. 118.

33 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1896-1908, iletisim, 2017, s. 24.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021



458 | Muvakkat Kanunlar ve ttihat ve Terakki Cemiyeti

niismesinin diger sebebi olarak ilk donemde Kamil Pasa, Said Pasa gibi eski
devir adamlarinin etkin olmasi gosterilebilir. Soyle ki, genc cemiyet tiyelerinin
pasalar karsisinda etkin rol oynamalari en azindan ilk donemlerde miimkiin de-
gildi. Bu sebeple anayasaya ister tehdit olustursun ister olusturmasin eski diizen
insanlariin varlig1 anayasacilar ve parlamento savunucularinin cemiyeti bir si-
gorta olarak gormelerini saglamistir. Siiphesiz bu durum Ittihat ve Terakki'yi
giiclendirmistir. Nitekim Siileyman Nazife gore Ittihat ve Terakki'yi viicuda
getiren kuvvet, mutlakiyetle mesrutiyetin stirekli savasidir. Bu sebeple, acikca
bu cemiyete dahil olmayan hiirriyet taraftarlar bile kalben Ittihat ve Terakki'yi
desteklemekteydi34. Buraya kadar goriildiigii gibi, Mesrutiyet’in ilanindan sonra
Ittihat ve Terakki'nin bir giicii oldugunu kabul etmek gerekir. Fakat bu, onla-
ra iktidar1 verecek derecede bir giic degildir. ittihatcilar'n cahsma konumuzu
tegkil eden on senelik donemin tamaminda tek iktidar olduklarini séylemek
tarihi vakalarla bagdasmaz. Bu yanhs kanaatin sebebi biraz da Ittihatcilarm
kendilerini oldugundan etkili ve giiclii gosterme ¢abalar1 olmalidirss.

Esasinda Said Halim Pasa kabinesine kadar Ittihatcilar'n ydnetime
miidahaleleri veya bu yonde tesebbiisleri olmustur. Mesela Ahmet Tevfik
Pasa kabinesi doneminde Cavid Bey Maliye Nazirhgina getirilmek istendiyse
de cemiyet kendilerine danisilmadig: icin buna kars1 ¢itkmisti. Cavid Bey go-
reve baslayamadan cekilmek zorunda kalmisti. Ayni kabinede Hayri Bey de
benzer sebeplerle ¢ekilmistis®. Biiyiik ihtimalle Hiiseyin Hilmi Pasa’dan sonra
yeni hiikiimeti kurma gorevi yine cemiyetin istegi ile Ibrahim Hakk: Pasa’ya
verilmisti¥”. Cemiyet icindeki muhalefetten dolayn Hakki Pasa meclise suna-
cag1 hiikiimet programi beyanatini ilk olarak parti grubuna sunmaya mecbur
kalmigti3®. Bunlarin yaninda, KAmil Pasa ddneminde Dahiliye Nazir1 Resit Akif
Pasa istifa ettikten sonra yerine Hakki Pasa ataninca, Merkez-i Umumi nazirlik
gorevine Ferit Pasa’'min gelmesi gerektigini bildirmisti. Uc ay sonra, yine Hakki
Pasa, Tevfik Pasa, Sami Pasa aleyhinde bir uyar1 gelmisti. Ustelik bunlarin ye-
rine kimlerin atanacagi dahi belirtilmisti3?. Kamil Pasa bu istekleri yerine getir-
memisti. Bunun yaninda Bayur’un nesrettigi Kamil Pasa’nin evraki arasindan
bir miisvedde Ittihat ve Terakki’nin bazi devlet adamlarini baski altina almaya
calistigini gostermektedir+. Bir diger 6rnek hiikiimet ve cemiyet arasindaki

34 Siileyman Nazif, Yikilan Miiessese, 1927, s. 6.

35 Kansu, Ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, s. 13.

36 Ali Fuad Tiirkgeldi, Gériip Isittiklerim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1984, s. 38.

37 Yayin Kurulu, Halil Mentese’nin Anilari, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, 1986, s. 21.

38 Kansu, Ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, s. 189.

39 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 179.

40 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilab: Tarihi, Cilt 1/2, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar, 1991, s. 87.
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iligkiyi gostermesi agisindan onemlidir. Taraflar arasindaki ilk goriismelerden
birisi 1909 senesinin agustos ayinda Harbiye Naziri'nin ve Bahriye Naziri'nin
belirlenmesi amaciyla gerceklesmistir. Bu alanda atama yetkisi padisahta ol-
dugu icin cemiyet atamada rol oynamak istiyordu. Bir miiddet siiren bu kriz
Said Pasa’min istifas1 ile sonuglandi. Yerine cemiyetin o donem destekledigi
Kamil Pasa geldi. Cemiyet iktidar1 almadan Mesrutiyet’in bekgisi roliinii oyna-
may siirdiiriiyordu. Ilk dénemde Ittihat ve Terakki'nin érneklerle goriildiigii
lizere zaman zaman iktidarin seyrini etkileyecek derecelere ulasan bir kuvveti
vardir. Fakat, Mesrutiyet'in ilanindan sonra ilk bes senelik dénemde Ittihat
ve Terakki Cemiyeti tam manasiyla memleket yonetimine hakim bir konuma
yiikselmemistir. Boyle bir sey, ilk Ittihatcilar'n aklinin almadig bir seydi2,
Doénemin 6nemli isimlerinden Hiiseyin Cahit Yalcin'in ittihat ve Terakki icin
“Mesrutiyet muhafiz1” ibaresini kullanmasi bu sebeple olmalidir43.

Sonug olarak, daha once belirtildigi gibi, on senelik donemi ikiye ayirarak
incelemek Ittihat ve Terakki'nin etkinliginin dolayisiyla sorumlulugunun tes-
piti icin daha yerinde olur. Ittihatcilar hakkinda tahkikatlarin ve tevkiflerin
yapildigi, bir kisminin yurt disina kagmak zorunda kaldig1 Gazi Ahmed Muh-
tar Paga ve Kamil Pasa kabinelerinin yaklasik alt1 aylik donemi istisna edilirse,
Ittihat ve Terakkinin 1913 senesine kadar zaman zaman istedigini kazandig,
¢ogu zamansa eski devir pasalari ile miicadele halinde oldugu soylenebilir. Hal
boyle iken, bahsettigimiz donemde ¢ikan muvakkat kanunlarin tamaminin so-
rumlulugunu iktidar asla tam olarak eline almayan/alamayan Ittihatcilar'in
hesabina yazmak tarihi gerceklere uygun olmasa gerekir. Said Halim Pasa ile
baslayan ve Ittihatcilarn yurtdisina kactiklar tarihe kadar siiren dénem ise
tam manasiyla Ittihat ve Terakki'nin iktidarinda gecmistir. Bu sebeple, anaya-
sanin aradig sartlara uygun olarak c¢ikarilmayan bu tiirden tasarruflar1 dogru-
dan cemiyetin hatalarina yazmak gerekir.

B. Muvakkat Kanunlar ve Kararnamelerin Mevzuat icindeki
Onemi

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Kaniin-1 Esasi tadilleriyle birlikte yasama ve
yiiriitme organlar1 arasindaki denge yasama lehine dénmiistiir. Ilk bakista mad-
de ilk haline benzedigi icin c¢ok fazla degismemis gibi goziikkmektedir. Halbuki
daha 6nce deginildigi gibi, bu tadillerle eklenen bir ifadeyle muvakkat kanunlarin
ivedi sekilde meclise sunulmasinin gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla o giine
kadar olan uygulama kargasasinin oniine gecilmis ve meclisin yiiriitmenin ha-

41 Ahmad, ittihat ve Terakki 1908-1914, s. 46-50.
42 Yalcin, Taldat Pasa, s. 34.
43 Yalcin, Taldt Pasa, s. 21.
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zirladig1 muvakkat kanunlarin tasdikindeki rolii bu tadillerle kuvvetlendirilmis
olmaktadir. Genel olarak devletin organlar1 arasinda bu yonde bir tercihte bu-
lunulmasinda ilk meclisin tatil edilmesinden sonra gegen uzun siirenin ve eski
rejimi arzulayan cesitli hareketlerin sebep oldugu duygusal heyecanin ve tepkinin
etkisi olmus olmahdir. Nitekim biraz da bu egilim sebebiyle organlar arasinda-
ki dengenin yiiriitmenin aleyhine olacak sekilde meclis lehine donmesi ilerleyen
yillarda baz tadil taleplerine sebep olacakti. Ornegin sonraki yillarda 7. ve 35.
maddeler ¢ok sert sekilde tartisilmig ve bu tartisma meclisin feshinde, secimlerde
dolayh olarak etkili olmustur. Iste bu ortamda hiikiimetin sahip oldugu yegane
yontemlerden birisi muvakkat kanunlardi. Dolayisiyla bu tasarruflarin yasama ve
yiiriitme arasindaki rekabetin belirginlestigi en 6nemli alanlardan birisi oldugu
soylenebilir. Mesela, Hukuk-1 Aile Kararnamesi gibi bazi kararnamelerin mecli-
sin acilisina ¢ok az bir zaman kala ¢ikarilmasi hiikiimetin bir politik hamlesidir.
Yine, ozellikle 1915 sonlarindan itibaren meclisin bir tepki olarak muvakkat ka-
nunlar tasdik etmemesi de yasamanin yiiriitmeyi frenleme ¢abalaridir.

Bu boliimde yanilma pay1 sakl tutularak seneden seneye ¢ikarilan muvak-
kat kanunlar sayilarla incelenecektir. Bu sayede muvakkat kanunlarin yogun-
lastig1 seneler ortaya ¢ikmis olacaktir. Bunun yaninda ¢cogu zaman ayni usulle
cikarilan ve benzer manada kullanilan kararnameler de incelenecektir. Muvak-
kat kanunlar ve kararnameler yasama-yiiriitme organlar1 arasindaki iliskinin
belirleyicisi konumunda olduklar: i¢in yiiriitme organinin diger tasarruflar
olan nizamnameler veya icra organinin bir diger ayag1 olan padisahin tasar-
rufu olan iradelerden farklilik gosterirler. Clinkii nizamnameler ve iradeler,
digerlerinden farkli olarak herhangi bir sarta bagli olmaksizin yiiriitme organi
tarafindan c¢ikarilabilirler.

Calisma konumuzu olusturan on senelik donemde c¢ikarilan muvakkat
kanunlarin sayis1 yaklasik olarak 1062 kadardir. Daha 6nce tercih edildigi
gibi, ilgili donemi ikiye ayirarak inceledigimizde genel olarak Mesrutiyet’in ila-
nindan sonraki ilk bes senelik siirecte muvakkat kanunlarin yildan yila artis
gosterdigi goze carpmaktadir. Bu artista meclislerin gerektigi ol¢iide faaliyet
gosterememesi, secimler ve savaslarin etkisi olmahdir. ikinci bes sene ise yine
savaslarla gecen bir donem olmasina ragmen, tasdik edilen muvakkat kanun-
larin sayilar1 azalmis ve nihayet 1918 senesinde sifira diismiistiir.

1908 senesinde tasdik edilen muvakkat kanun sayis1 yalnizca 1 iken, sonraki
senelerde bu tip tasarruflarin sayis1 yaklasik olarak sirasiyla 6, 18, 32 ve 172
adettir. 1912 senesindeki bu artista secimlerin yenilenmesi sebebiyle meclisin
bir siire faaliyet gosterememesi etkili olmus olmalidir. Nitekim bu sene meclis
normal ¢alisma siiresinden daha az faaliyet gosterebilmistir. Tasdik edilen mu-

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (2), Giiz 2021



ABDULLAH MUSAB SAHIN | 461

vakkat kanunlarin 1912 senesinin basinda ve sonunda yogunlastig1 goriilmekte-
dir. Bir sonraki sene de meclis gerektigi gibi faaliyet gosterememistir. Bu sene
tasdik edilen tek kanuna karsilik muvakkat kanun sayisi yaklasik olarak 277
adettir. 1914 senesinde tasdik edilen muvakkat kanunlarin sayisi oldukca fazla-
dir. Megrutiyet’in ilanindan bu seneye kadar gecen siirecte artis gosteren tasdik
edilen muvakkat kanunlarin sayis1 bu sene zirveyi gormiis, daha sonra azalma
egilimi gostermistir. Bu seneki rakam yaklasik olarak 295 kadardir. Ustelik bu
sene bir secim yapildigini ve meclisin faaliyetlerine biiyiik oranda devam ettigi-
ni hatirlatmak gerekir. 1915 senesinde tasdik edilen muvakkat kanunlarin sayisi
149, 1916 senesinde 110, 1917 yilinda ise 2 adettir. Diistur’dan takip edebildigi-
miz kadariyla 1918 senesinde muvakkat kanun tasdik edilmemistir.

Bunlarin yaninda sunu vurgulamak gerekir ki “muvakkat kanun” ifadesi
zaman zaman tartismalara sebep olmustur. Bazen bunun yerine “kararname”
ifadesi kullanmilmigtir. Mesela muvakkat kanun tabiri meclis reisinin kanaatine
gore sakat bir ifadedir. Hicbir manay1 ifade etmez. Onun yerine kanun hiikiim
ve kuvvetinde olan kararnameler demek gerekir+. Bazilarina gore bu muvak-
kat kelimesinin tesiri fenadir, bunun yerine baska bir ifade bulmak sarttir.
Bu sebeple, muvakkat kanunlar1 degerlendirirken kararnamelerin de dikkate
alinmasi gerekir. Ciinkii bu ikisi ¢ogu zaman pesi sira veya ayn1 manaya gele-
cek sekillerde kullanildig: gibi kararnameler de muvakkat kanunlar gibi tasdik
i¢in meclise gelmislerdir+. Mecliste ayni prosediire tabi kabul edilmislerdir.
Gercekten de iki kavram arasinda fark yok gibidir. Genel kullanim da bu se-
kildedir+. Yine Diistur’dan takip edebildigimiz kadariyla calisma konumuzu
olusturan on senelik donemde cikarilan kararnamelerin sayis1 yaklasik ola-
rak 62 adettir. Sonug olarak bu stirecte tasdik edilen muvakkat kanunlarin ve
kararnamelerin toplam sayis1 yaklasik olarak 1124 iken, aym1 donemde tasdik
edilen kanunlarin sayis1 yaklasik olarak 1418 adettir. Bu tablo yasama-yii-
riitme rekabetini genel cercevede ortaya koymaktadir. Bu rekabeti diistiniir-
ken, ilk gruba cemiyetin etkisiyle ¢ikarilan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi gibi

44 Meclis-i Meb%san Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 3 (3 Kanunuevvel 1332), s. 149.

45 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.1, C.1, I.S. 2 (26 Tesrinisani 1325), s. 119.

46 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 4 (15 Kanunusani 1334), s. 231; Meclis-i A‘yan Zabit
Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 4 (14 Mart 1334), s. 125; Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.4, C.1,1.5. 1 (26
Subat 1336), s. 137; Meclis-i Meb%isan Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 1.S. 1 (23 Subat 1336), s. 186;
Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 1.S. 1 (1 Nisan 1336), s. 244; Meclis-i Meb%isan Zabit
Ceridesi, D.3, C.1,1.S. 2 (7 Kanunuevvel 1331), s. 197; Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S.
4 (5 Subat 1334), s. 336; Meclis-i A'yan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 2 (25 Subat 1331), s. 289.

47 Basgil, Tiirkiye Tegkilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve Nizamnamelerin Mahiye-
ti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 38; Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, s. 116; Kuzu, “1876
Kanun-i Esasisinde Muvakkat Kanunlar”, s. 221-222; Sensoy, “Osmanli imparatorlugunun
Siki Yonetime Miiteallik Mevzuat: Uzerinde Sentetik Bir Deneme”, s. 108.
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hiikiimetin etkisi konusunda ihtilaf olmayan bazi iradeleri de eklemek gerekir.

Tlgin¢ olan, muvakkat kanunlarin elestiriler sebebiyle azaldig yillarda tas-
dik edilen kararnamelerin sayisinin artmis olmasidir. Nitekim, 1917 ve 1918
senelerinde ¢ikarilan toplam muvakkat kanunlarin sayis1 2 iken, kararnamele-
rin sayisi 51 kadardir. Bu egilim 1919-1920 senelerinde de devam etmistir. S0z
konusu yillarda oldukca fazla sayida kararname tasdik edilirken muvakkat ka-
nun neredeyse hic tasdik edilmemistir. “Muvakkat kanun” yerine “kararname”
tabirinin kullanilmas1 muvakkat kanun ifadesinin eski devri hatirlatmasiyla
ilgili olmahdir.

Bu rakamlar ilgili donem mevzuati icinde muvakkat kanunlarin veya ka-
rarnamelerin onemini ortaya koymaktadir. Meclis cogu zaman muvakkat ka-
nunlarin tartisilmaksizin tasdikine sahit olmustur. Anayasada bu hususta bir
aciklik olmamasina ragmen, kararnameler bazen miistaceliyet karari ile gorii-
siiliirdii. Bu, teamiil seklini almisti. Normal sartlarda muvakkat kanunlar mec-
lise gelir, ilk olarak ilgili enciimenlere sevk edilirdi*®. Hakkinda miistaceliyet
karar1 olanlar ise cogunlukla enclimenlere sevk edilmeden mecliste tartisilir
ve ekseriyetle tasdik edilirdi. Mecliste muvakkat kanunlarin tartisilmadan tas-
diki o kadar olagan bir hal almist1 ki ancak 1914 senesine gelindiginde meclise
sunulan uygulamadaki muvakkat kanunlarin nasil ilga edilecegine iligskin bir
karisiklik ortaya ¢ikmisti. Kirkor Zohrap Efendi’ye gore bu iki sekilde olabilir,
meclisin tartisip usule iliskin bir karar vermesi gerekir. ilki kanunlarda oldugu
gibidir, metne “miilgadir.” seklinde bir ibare eklenmesi yeterli olur. ikincisi
ise anayasada Meb‘tisan Meclisi tarafindan reddedilinceye kadar vurgusu ol-
dugu i¢in, mecliste reddedilince sakit olur. Bu konu tartisilmis {izerinde ce-
sitli gortisler ileri siiriilmiistii°. 1915 senesinin sonlarindan 1916 senesinin ilk
aylarina kadar muvakkat kanunlarin reddi yogunlasmis ve bu faaliyet meclis
kararnameleri ile yapilmisti. Bu donemde bazen biitce ile ilgili bir muvakkat
kanun, kanun ile lagvedilmistir. Ayni sene icinde muvakkat kanunun bir bagka
muvakkat kanunla ilga edildigi de olmustur.

Son olarak bu donemde tasdik edilen muvakkat kanunlarin genel ¢ercevede
konu olarak tasnifi bu uygulamanin hangi amaclarla kullanildiginin anlasil-
mas1 acisindan onemlidir. Cikarilan muvakkat kanun veya kararnamelerin
yarisindan fazlas1 hazine harcamalari ve sarfiyat ile ilgilidir. Muvakkat biitce-
ler, evkaf, harbiye, maliye, maarif gibi vekaletlerin biitcelerine ilave edilecek

48 Oldukea fazla sayida muvakkat kanunun enclimenlere havale edildigi baz toplant1 6rnekle-
ri icin bkz. Meclis-i Meb%san Zabit Ceridesi, D.2, C.1, 1.S. 1 (5 Mayis 1328), s. 62; Meclis-i
Meb‘lisan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, I.S. 1 (10 Mayis 1330), s. 27.

49 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 1 (8 Temmuz 1330), s. 521.
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bedeller, maas itasi, giimriik resminin tadili, ¢esitli vergiler ve bazi harclar mu-
vakkat kanun seklinde tespit edilmislerdir. Toplam miktarin ¢ceyreginden biraz
az1 muvakkat kanunlastirma veya idari karar seklinde isimlendirebilecegimiz
gruba girer. Mesela tatil-i esgal cemiyetleri, dava vekilleri, jandarma hakkinda
muvakkat kanunlar ¢ikarilmigtir. Bunun yaninda baz kanunlarin tadilinde de
bu yontem tercih edilmistir. Muvakkat kanun seklinde cikarilan zeylleri de bu
baslik altinda kabul edebiliriz. Baz1 bolgelerin ve yollarin statiistiniin degistiril-
mesi de bu gruba dahildir. Cikarilan muvakkat kanunlarin iiglincii biiytik kismi
savasg ile ilgili tedbirlerle alakalidir. Harp sartlar altinda ilave vergilendirme,
savag bolgesinde vergi affi, harp vergisi, silah altina alinma, gesitli bolgelerde-
ki kargasadan dolay1 zabitan gorevlendirme, seferberlikle ilgili diizenlemeler,
diplomasiz cerrah ve eczacilarin orduda istihdamlar1 gibi pek cok konuda ya-
pilan diizenlemeler bu gruba ornek teskil eder. Bu gruplarin kapsamina giren
diizenlemelerin yaninda, af, afet, deprem, yangin, c¢ekirge itlafi, kolera salgini,
sozlesmeler, uluslararasi sozlesme temdidi, imtiyaz gibi konularda da muvak-
kat kanunlar ¢ikarilmigtir.

lll. Muvakkat Kanunlara Yoénelik Elestiriler

A. Kaniin-1 Esasi’nin Aradig: Sartlara Aykirilik Konusundaki
Elestiriler

Daha once deginildigi gibi, Kantin-1 Esasi, hiikiimet tarafindan muvakkat
kanun uygulamasini ancak belirli sartlarin varhigi halinde kabul ederek,
adeta bir istisnai tasarruf olarak degerlendirmistir. Meclise ait olan yetki
ancak sartlarin varhigi halinde meclisin faaliyette olmadig1 bir donemde icra
organi tarafindan kullanmilabilecektir. Muvakkat kanun uygulamasina getirilen
elestirilerin bir kismi bu sartlarin saglanmamasi sebebiyle hiikiimet tarafindan
Kaniin-1 Esasi’ye aykir1 uygulamalar yapildig1 seklindedir. Bunlara muvakkat
kanunlarin bir tehlike s6z konusu olmadig1 donemlerde veya meclisin acilisi-
na ¢ok kisa siire kala alelacele c¢ikarildigina yonelik getirilen elestiriler 6rnek
olabilir. Yine muvakkat kanunlarin tasdik i¢cin meclise sunulmamasina yonelik
elestirileri de bu kapsamda degerlendirmek gerekir.

Meclis zaman zaman muvakkat kanunlarin mesruiyetiyle ilgili tartismalara
sahne olmustur. Bunlardan bazilari ¢ikarilan muvakkat kanunlarin gelisigiizel
cikarildigina dairdir. Bu durum keyfilik s6z konusu oldugu manasina geldigi
icin Kanlin-1 Esasi’'nin aradig1 zaruret sart1 gerceklesmemistir. Mesela Ali Ga-
lip Bey keyfi surette ¢ikarillan muvakkat kanun uygulamalarinin o giine kadar
kendileri tarafindan engellenemedigini soylemis ve yeni kabine doneminde
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bunlarin kaldirilacagini temenni ettigini sdylemistir®. Baska meselenin tar-
tisilmas1 esnasinda mebuslardan birisi Evkaf Nezaretinin bir tasarrufunun
anayasanin istedigi gibi zaruri olarak tehlikenin ortadan kaldirilmasi sebebiy-
le degil, bir menfaat tesisi i¢in yapildigini ifade etmistir’. Hac1 Sefik Bey de
Emval-i Gayrimenkule gibi bazi kanunlarin tasdik edilmeden tatbik edilmesi
sebebiyle kendilerinin bunlarin tasdiki konusunda emrivaki karsisinda kaldik-
lari belirtmistirs2. Yine A‘yan Meclisi'nde bir muvakkat kanunun goriisiilme-
si esnasinda, Aristidi Pasa, hazirlanan kararnamenin Kantin-1 Esasi’nin 36 ve
101. maddelerine aykir1 oldugunu vurguladiktan sonra bu kararnamenin ya-
ninda yiizlerce belki binlerce muvakkat kanun ¢ikarildigini ve bunlarin hicbiri-
sinin ilgili maddelere uygun olmadigin ifade etmistirss. Bu ornekleri arttirmak
miimkiindiir®*. Anayasaya aykir1 bu uygulama sekli hiikiimet programlarindan
bazilarina da girmistir. Mesela Gazi Ahmed Muhtar Pasa hiikiimeti progra-
minda eski donemden kalan anayasaya aykir1 muvakkat kanunlarin tatbikten
kaldirilacag ifade edilmistirss.

Muvakkat kanunlarla ilgili glindeme gelen bir diger konu bunlarin meclise
tasdik icin gonderilmemesi veya ilgili maddedeki derhal meclise sunma sartina
uymayarak gec gonderilmesidir. Ornegin, Usfil-i Muhakemat-1 Huk{ikiyye, Ustil-i
Muhakemat-1 Cezaiyye gibi adli meselelerle ilgili baz1 kanunlar vardir ki bunlar
meclise tasdik icin sunulmamistirs®. Yine kanun hiikiim ve kuvvetinde cikarilan
Takib-i Eskiya muvakkat kanunu da Meb‘isan Meclisi'nin ictimainda meclise
tevdi edilmesi gerekirken, o vakte kadar gonderilmemesi sebebiyle bu durumun
Mesrutiyet’e aykir1 oldugu konusunda mecliste bir takrir verilmistir. Hukuk-1 Aile
Kararnamesi de meclisin acilisindan ¢ok kisa siire once muvakkat kanun seklinde
negredilmistir. Ferit Pagsa’ya gore bu derece onemli bir mesele hakkinda milletin
reyi alinmaksizin muvakkat kanun nesredilmemesi gerekirdis’.

Anayasanin muvakkat kanunlar i¢in aradig1 sartlarin saglanamamasina yo-
nelik elestiriler bazen meclisin tasdik seklinden veya islerin yogunlugundan
dolayr muvakkat kanunlarin bir tiirlii glindeme alinamamasindan kaynaklan-
mistir. Ornegin meclisin muvakkat kanunlar1 anayasaya uygunlugunu incele-

50 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.2, C.2, 1.S. 1 (17 Temmuz 1328), s. 544.

51 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.1, C.2, 1.S. 4 (26 Tesrinisani 1327), s. 108.

52 Meclis-i Meb%san Zabit Ceridesi, D.3, C.1, I.S. 1 (24 Haziran 1330), s. 7.

53 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D4, C.1, 1.S. 1 (26 Subat 1336), s. 137.

54 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.1, C.2, 1.S. 4 (28 Tesrinisani 1327), s. 146; Meclis-i
Meb‘san Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 2 (26 Tesrinisani 1331), s. 130.

55 Ihsan Giines, Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Hiikiimetler, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, 2012, s. 133-135.

56 Meclis-i Meb“isan Zabit Ceridesi, D.1, C.1, 1.S. 1 (29 Kanunusani 1324), s. 562.

57 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 4 (25 Mart 1334), s. 248.
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meden hizlica tasdik etmesi elestirilere sebep olmustur. Bir mebusa gore bu is-
leyisle meclise tevdi edilen 249 muvakkat kanunun incelenmeden bir oturumda
alelacele tasdiki miimkiin goziikmektedir, demek ki meclis ictihat hususunda
Imam-1 Azam hazretlerinden daha kuvvetlidirs8. Muvakkat kanunlarin cogu
zaman miistaceliyet karariyla tartislmadan, bu karar olmadig1 zamanlarda da
yine hizlica mecliste tasdik edilmesi Ahmed Riza’nin da elestirilerine sebep ol-
mustur. Ona gore, meclisler bir kuytdat kalemi degildir, hiikiimetler kolayini
buldular, istedikleri kanunu yapip, iki sene sonra meclislerden geciriyorlar.
Bunlar incelemek gerekir yoksa gecmiste hazirlanip belirli bir siire uygulandi-
g1 icin tasdikten bagka yapilacak sey kalmamistir diisiincesi hatalidir, bunlari
incelemeden bir formalite seklinde tasdik etmek dogru degildir>.

Bazen meclise tevdi edilen muvakkat kanunlar uzun siire giindeme gelme-
den siiriincemede beklemislerdir. Mesela cikarildig1 sene meclise tasdik icin
gonderilen bir kararname meclisin giindemine ancak ii¢ sene sonra gelebilmis-
tir, haliyle bu durum tartismalara sebep olmustur®°. Belki de bu gibi 6rnekler
sebebiyle isleyise dair cesitli farkl goriisler ve tadil talepleri ileri siirtilmiistiir.
Bir oturumda meclis reisi muvakkat kanunlarin parlamentoya tevdi olunma-
s1 gerekmeyecegini, meclislerin re’sen miizakereye baslayacagini soylemistir.
Bunun sebebi esas tesri vazifesinin meclise ait olmasidir. Bu oturum konusu
muvakkat kanun 3-4 seneden beri Meb‘tisan Meclisi'nde duruyordu®. 1918 se-
nesinde Ahmed Riza Bey bazi layihalarin meclise gelmemesi veya gec gelmesi
meselesiyle ilgili A'yan Meclisi'nde 36. maddenin tadili talebinde bulunmus-
tur. Onun ifadesine gore Kantin-1 Esasi hazirlanan muvakkat kanunlarin tas-
dik i¢in derhal meclise sunulmasi hakkinda bir diizenleme yapmasina ragmen
uygulamada cogunlukla bunun aksi goriiliiyordu. Pek cok muvakkat kanun
tasdik edilmedigi halde senelerce tatbik ediliyor, bunlarin layihalar1 Meb‘tsan
Meclisi dairelerinde kaliyordu. Ahmed Riza’ya gore, bu hal Kan{in-1 Esasi’ye
aykiridir. lgili maddeye meclise tevdi edilen kararlarin bir ay zarfinda kabul
edilmedigi takdirde feshedilmis sayilacagina yonelik bir ilave yapilmahdir. Ne
var ki bu talebin iletildigi enciimen tadili gerekli gormemistir®.

Muvakkat kanun uygulamasina yonelik elestiriler Ittihat ve Terakki'nin yar-

gilanmasinda da giindeme gelmistir. 1918’in ekim ayinda Divaniye Mebusu
Fuad Bey, Said Halim ve Talat Pasa kabinelerinin Divan-1 Aliye sevkleri konu-

58 Meclis-i Aydan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 2 (7 Kanunuevvel 1331), s. 173.
59 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 3 (29 Kanunuevvel 1332), s. 250.
60 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 3 (12 Kanunuevvel 1332), s. 190.
61 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, I.S. 3 (5 Mart 1333), s. 86.

62 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 4 (14 Mart 1334), s. 125; Meclis-i Ayan Zabit Ceri-
desi, D.3, C.2, I.S. 4 (24 Mart 1334), s. 222.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021



466 | Muvakkat Kanunlar ve ittihat ve Terakki Cemiyeti

sunda bir takrir sunmustur. Bu takrir kisa siire icinde meclise gelmis ve bir kur’a
ile heyet kurulmustur. On maddelik bu takririn 5. maddesi Kaniin-1 Esasi’ye
aykirt hukuki tasarruflar ile ilgilidir. Maddeye gore, muvakkat kanunlarin da
dahil oldugu bu tiir tasarruflar memleketi bir sahne-i fecayiye ¢evirmistir®. Bu
takrirde muvakkat kanunlarin anayasanin aradig sartlara uymayarak bir arac
olarak kullanildiklar belirtilmistir. Ittihatcilar'in karsilastig1 ilk sorusturmada
bu konunun giindeme gelmesi oldukca 6nemlidir. Zabitlarin genelinden takip
edilebildigi kadariyla bu madde tehcir ve baz1 suglardan mahk{im olanlarin
padisah iradesi olmaksizin idamlari, amirin astin1 6ldiirmesi gibi konulardaki
muvakkat kanunlar ile ilgili sekilde yorumlanmistir.

Sorusturma esnasinda Said Halim Pasa’nin bu maddeyle ilgili soruya ver-
digi cevap ilgingtir. Ona gore, dort sene gibi uzun miiddet siiren bir harp do-
neminde en mesruti hiikiimetlerde bile Kantin-1 Esasi’ye uymak miimkiin
olmamistir. Zaten anayasalar harp zamanlar i¢in yapilmamistir, hiikiimleri
ancak normal zamanlarda tatbik edilebilir®4. Ayni soru ile muhatap olan Ah-
med Siikrii Bey ise tehcir kanunu ve buna dair yapilan kanunlarin Kantin-1
Esasi’de belirtilen sartlara uygun sekilde yapildig1 kanaatinde oldugunu ifade
etmistir. Ciinkii bunlar devleti ve genel emniyeti bir tehlikeden korumak mak-
sadiyla meclisin faaliyet gostermedigi bir donemde yapilmislardir. Dolayisiyla
anayasaya uygundurlar®. Abbas Halim Pasa, muvakkat kanunlarin bir amacg
icin degil ihtiyag sebebiyle yapilmis oldugunu soylemistir. Zaten bunlar mecli-
se sunulmus ve kabul edilmistir. Ayrica bir donem Meclis’in bu yonde bir talebi
oldugu icin hiikiimet tarafindan muvakkat kanunlar daha dikkatli sekilde yal-
nizca zaruri ihtiyac halinde tanzim edilmistir®®. Cemiyetin en 6nemli ve etkin
isimlerinden olan Halil Bey ayn1 soru iizerine Kantin-1 Esasi’ye mugayir bir
muvakkat kanun hatirlamadigim1 soylemistir. Ona gore, bir muvakkat kanun
ancak iki sekilde anayasaya aykir1 olabilir. Biri hiikiim olarak aykirilik, digeri
ise zaman ve nesir sebebi itibariyle aykiriliktir. Ikincisi takdiri bir meseledir.
Dolayisiyla cezai tahkikata konu olamaz®’. Yine ayn soru kapsaminda Halil
Bey Adliye Nazir1 iken Kan{in-1 Esasi’ye aykir1 olarak meclisin acilisindan kisa
stire once nesredilen Hukuk-1 Aile Kararnamesi de kendisine sorulmustur. Ha-
lil Bey zaman ve nesir sebebi meselelerinin takdiri olmalar1 sebebiyle cezai tah-
kikat konu olamayacagini tekrarlamistir. Kendisine gore cezai tahkikat ancak

63 Meclis-i Meb“san Zabit Ceridesi, D.3, C.1, I.S. 5 (4 Tesrinisani 1334), s. 103.

64 Erol Sadi Erdinc, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, Tiirkiye Is Ban-
kasi Kiiltlir Yayinlari, 2018, s. 53.

65 Erdinc, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, s. 135-136.
66 Erdinc, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, s. 196.
67 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, s. 206.
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Kantin-1 Esasi’'nin hiikiimlerine aykir1 olan muvakkat kanunlar icin olabilir®.
Mustafa Seref Bey ayn1 soruya karsilik kendisinin ge¢miste Talat Pasa kabine-
sine dahil olmasi sebebiyle bu konuda hi¢bir sorumluluk duymadigim soyle-
migtir. Clinkii Talat Pasa kabinesi zamaninda onceki doneme nispetle daha az
muvakkat kanun ¢ikarilmigtir®. Musa Kazim Efendi yazih ifadesinde besinci
sorudan maksat genel manada kanunlar ise bu tiirden bazi tasarruflarin yapil-
digimi fakat bunlar icinde memleketi sahne-i fecayiye cevirecek bir muvakkat
kanun olmadigim belirtmistir’. 1919 tarihli DivAn-1 Harb-i Orfi yargilamala-
rinda da Kantin-1 Esasi'nin muvakkat kanunlarla ilgili olan 36. maddesinin de
dahil oldugu cesitli maddelerinin temin ettigi hukukun cemiyet iiyeleri tarafin-
dan payimal edildigi ileri stirtilmiistiir”.

B. Politik Amaclar icin Kullamildigi Konusundaki Elestiriler:

Yok Kanun Yap Kanun!

Divan-1 Harb-i Orfi yargilamalar1 esnasinda muvakkat kanunlarin cemiye-
tin programina uygun olarak bir hedefe yonelik ¢ikarilip ¢ikarilmadigi giin-
deme gelmistir. Bir bagka tabirle bu mesele, ¢ikarilan muvakkat kanunlarin
zaruret ihtiyacin1 gidermek maksadiyla degil, cemiyetin politik hedeflerini
yerine getirmek amaci tasidigina yoneliktir. Cemiyet yoneticilerine atfedilen

“Var Kanun Yok Kanun”, “Yaparim Olur, Bozarim Olmaz” ve “Yok Kanun
Yap Kanun” ifadeleri bu elestirilerin bir sebebi veya goriiniimiidiir72.

Elestirilere sebep olan olaylara ornek vermek gerekirse, hukuk tarihimiz igin
oldukca onemli sonuglar doguran iki 6nemli karar muvakkat kanun seklinde
uygulamaya konmustur. Cemiyetin onemli isimlerinden Halil Bey anilarinda
Ser‘iyye Mahkemeleri'nin Mesihat biinyesinden alinip Adliye Nezareti'ne bag-
lanmas1 kararinin parti kongresinde kararlagtirildigindan bahseder. Bunun
yaninda Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin hazirlanmasinin amaci da sert mahke-
meleri ilga etmek ve Patrikhane’nin imtiyazlarini harp sartlar icinde kaldirarak
emrivaki yapmakt173. Alinan kararlarin uygulamaya sokulmasi i¢in bu yontemin
bir aracg olarak kullanihip kullanilamayacag1 bazen Viikela Heyeti'nde tartisma-
lara sebep olmustur Mesela Emval-i Gayrimenkule Kanunu'nun muvakkat ka-
nun olarak ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi konusunda farkh goriisler ileri siirtilmiistiir.
Hayri Bey ve bazi vekiller bu kanunun anayasaya gore muvakkat surette cika-

68 Erdinc, Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, s. 211.

69 Erdinc, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, s. 333-334.

70 Erding, Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyeti Yarqilamalary, Cilt 1, s. 425.

71 Erdinc, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 446.

72 Falih Rifki Atay, Zeytindagi, Remzi Kitabevi, 1943, s. 97-98; Tunaya, “ikinci Mesrutiyet’in Si-
yasal Hayatimizdaki Yeri”, Cilt 1, s. 161.

73 Yayin Kurulu, Halil Mentese’nin Anilari, s. 224-227.
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rilamayacag fikrindeyken Cavid Bey aksi kanaatteydi’+. Cavid Bey bu duruma
karsilik, her nazirin kendi nezaretiyle ilgili kanunlar ilgili maddeye uygunmus
gibi gostererek muvakkat kanun seklinde ¢ikarmakta tereddiit etmedikleri halde
bu derece 6nemli bir meselede cesaret kirdiklarini notlarinda ifade etmistir7s.

A‘yan Meclisi'nde bir tartisma esnasinda Riza Tevfik, giindemdeki ve diger
sair muvakkat kanunlar icin Ittihatcilarin alelacele fabrikadan cikardiklar:
kanunlardir ifadesini kullanmistir. Ittihatcilar’dan kalan bu tip kanunlarmn
temizlenmesi gerekir, aksi halde memleket bu mevzuat ile idare olunamaz?.
Celal Nuri’ye gore muvakkat kanun usulii ge¢miste hiikiimetler tarafindan
haddinden fazla kullanilmis ve stiiistimal edilmistir. Bu yontem bir mutlakiyet
idaresinin dogmasina sebep olmustur. Bu sebeple Kantin-1 Esasi’nin 36. mad-
desinin ilga edilmesi gerekir””. Daha once yaptig elestirilere gore bu maddeyi
kabul ettiren ve bu yonde kanunlar cikaran Ittihat ve Terakki Cemiyeti idi. Do-
layisiyla cemiyetin yasanan tecriibeleri dikkate alarak hareketlerini diizeltmesi
ve programini tadil etmesi gerekirdi. Ayrica ¢ikarilan kanunlar kalem itibariyle
diistiktiir, ¢iinkii stiratli sekilde 4-5 kisilik komisyonlarda hazirlanmaktaydi.
Halbuki bu igin yeri Sura-y1 Devlet olmaliydi78.

Divan-1 Harbi Orfi yargilamalarinda savemin iddianamesine Ittihat ve
Terakki yonetimi A‘yan Meclisi, Meb‘lsan Meclisi ve hiikiimetin yaninda dor-
diincii bir kuvvet olarak girmistir?. Ciinkii kabine iiyeleri dogal olarak Ittihat
ve Terakki Meclis-i Umtimi {iyesi sayiliyordu. Bu durum, “Cemiyet hiikiimet
iizerinde etkili olmus, muvakkat kanunlar Merkez-i Umumi kararlarina uygun
olarak cikarilmistir.” seklinde elestirilere sebep olmustur. Bir bagka tabirle,
kabine dogrudan Ittihat ve Terakki’ye mensup oldugu icin onun programina
uygun olarak hareket ediyor olmaliyd. Ittihatcilar ise kendilerinin hiikiimete
miidahale etmedigini soyliiyorlardi. Ziya Bey’e gore tehcir gibi baz1 meseleler
Merkez-i Umumi’de giindeme gelmemisti. Harp doneminde cikarilan karar-
nameler, sartlar bunu gerektirdigi icin yapiliyordu. Bunlarin firka programi
ile alakas1 yoktur®. Talat Bey’e gore Merkez-i Umumi hicbir surette hiikiime-
tin isine miidahale etmezdi®. Mithat Siikrii Bey muvakkat kanunlarin higbi-
risinin cemiyet kongresinden ge¢cmedigini soylemistir. Yalnizca tedris, usil-i

74 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi (Tiirk Tarih Kurumu, 2014), Cilt 1, s. 288.
75 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 1, s. 292.

76 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.4, C.1,1.S. 1 (20 Mart 1336), s. 220.

77 Meclis-i Meb%san Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 1.S. 1 (23 Subat 1336), s. 186.

78 ileri, Kanuni Ihtiyaclarimiz (Havaic-i Kanuniyyemiz), s. 74-75.

79 Erdinc, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 339.
80 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalary, Cilt 2, s. 209.
81 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 279.
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tahsil, tevhid-i kaza gibi en miithim konular kongreden gecer, program belir-
lenirdi. Dolayisiyla kabinenin yapmis oldugu muvakkat kanunlardan Meclis-i
Umiimi'nin bilgisi bile olmazdi®2. ittihat ve Terakki, meclisinde veya merkez
yonetiminde kanun yapamaz, bir program yapar, onu hiikiimete verir. Hiikii-
met degerlendirir®s.

Yargilamada cemiyetin hiikiimete miidahalesinin 6rnegi olarak kabul edi-
lip giindeme gelen baz1 olaylar vardir. Ilk olarak, Ser‘iyye Mahkemeleri'nin
Adliye’ye nakledilmesi meselesi A‘'yan Meclisi'nde goriisiiliirken Musa Kazim
Efendi’ye bu tasarrufun yapilmasinin haysiyetine zarar verip vermeyeceginin
sorulmasi iizerine kendisinin “Benim reyimi sormayiniz, firka boyle istiyor,
firkaciliktir, bu boyle olacaktir.” dedigi nakledilir®. Musa Kazim Efendi bu ola-
y1 aciklarken, kendisinin evvela karsi ¢iktigini, fakat sonra kongre ve meclis
tarafindan bu karar kabul edildigi icin ve kendisinin de yapacak énemli isleri
oldugu i¢in onlar: bitirmek maksadiyla istifa etmedigini soylemistir®. Bunun
yaninda Iase Nazir1 Kemal Bey'in Ittihat ve Terakki kongresinde nazarhiginda
yaptig1 baz faaliyetlerden dolayr hesap verdigi ve hakkinda baz kararlarin
alindigy, aragtirma i¢in heyetler kuruldugu da zabitlara girmistir®.

Degerlendirme ve Sonuc

Goriildiigii gibi muvakkat kanunlar veya o donemde kimi zaman mecliste
kullanildig sekliyle kanun hiikiim ve kuvvetinde olan kararnameler impara-
torlugun son dénem mevzuatinn biiyiik bir kismini tegkil eder. Tlk olarak be-
lirtmek gerekir ki, bu tasarruflar anayasanin hazirlanmasi siirecinde yliksek
ihtimalle Prusya Anayasasi’nin etkisiyle baz1 sartlara bagh olarak mesru goriil-
miistiir. IT. Mesrutiyet’in ilanindan sonra meclis lehine yapilan diger tadillerin
yaninda bu tasarruflarin meclisin ilk i¢timainda ivedi sekilde hiikiimet tara-
findan tasdik i¢in meclise sunulmasi sart1 getirilmistir. Uygulamadaki cesitli
aksakliklar veya meclisin yeterince faaliyet gosterememesi gibi sebeplerden
dolay1, bu tasarruflarin meclise iletilememesi ya da meclise iletilmesine rag-
men giindeme alinamamasi igleyis ile ilgili cesitli aksakliklara sebep olmustur.
Bunun yaninda 36. ve 101. maddeler kapsaminda ¢ikarilan muvakkat kanunla-
rin ve sarfiyat layihalarinin goriisiilme sekline dair ¢ikan ihtilaflar ve bunlarin
tasdik sekilleri de usuliin tespiti ihtiyacini dogurmustur. Bu sebeple ilerleyen
yillarda bahsettigimiz meseleleri kapsayan miistakil bir boliime sahip bir ni-

82 Erdinc, Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 298.
83 Erding, Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 315.
84 Erdinc, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 348.
85 Erdinc, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 350-351.
86 Erdinc, Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 357-358.
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zamname hazirlanmistir. Bu gelismeler muvakkat kanunlarin dahil oldugu
olaganiistii rejim mevzuat1 biinyesinde degerlendirilmelidir.

Muvakkat kanunlarin sayi itibariyle coklugu pek ¢ok elestiriyi de beraberin-
de getirmistir. Bu tasarruflar biiyiik oranda bir cemiyet ile iligkilendirilmigtir.
Cogu kisiye gore, muvakkat kanun tiiriinden tasarruflarin mucidi Ittihat ve
Terakki oldugu gibi, cemiyet bu yolu siklikla kullanmig ve olagan bir durum
haline getirmistir. Bu durumda II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki on senelik
siirenin tamaminin Ittihatcilarin hiikiim siirdiigii bir devir gibi anlasilmasimnin
yaninda Ittihatcilar'in yargilamalarinda gordiigiimiiz gibi yaratilan devr-i sabik
imajinin da etkisi vardir. Halbuki ilgili kisimda deginildigi gibi Ittihatcilar'in
on senelik siirenin ilk yarisindaki giicleri ve iktidar tartismahidir.

Ik olarak belirtmek gerekir ki, muvakkat kanunlar Ittihat ve Terakki'nin
{irettigi bir ydntem degildir. Onceki donemde bu uygulamanin kullanildig: bi-
linmektedir. Ustelik bunlarin sartlara uygun olarak cikarildiklar siiphelidir.
Bunun yaninda, cemiyetin sorumlulugunun tespiti i¢in bu donemi ikiye ay1-
rarak incelemek daha dogru olur. Mesrutiyetin iadesinden sonra Ittihat ve
Terakkinin bir siire hiirriyetin bekgisi roliinii tistlenip bununla yetindigi go-
riildii. Bu dénemde Ittihatcilar'm zaman zaman hiikiimete iiyeleri arasindan
nazir verdikleri bilinmekle beraber iktidar1 tam manasiyla aldiklarini s6ylemek
pek miimkiin gozilkmemektedir. Muvakkat kanunlarin anayasada belirtildigi
gibi Vekiller Heyeti tarafindan alinan kararlar oldugu hatirlanirsa, bunlarin
sorumlulugunun yalnizca bazi hiikiimetlerde az sayida nazir ¢cikaran cemiyete
yazilamayacag anlagilir. Ayrica Gazi Ahmed Muhtar Pasa ve Kamil Pasa kabi-
neleri désneminde cikarilan muvakkat kanunlar da vardir. Ittihat ve Terakki’nin
bu iktidar miicadelesi dénemi 1913 senesine kadar devam etmistir. Ik donem
icin ancak hiikiimetlerin miisterek sorumlulugundan bahsedilebilir.

On senelik donemin ikinci yarisinda, yani Said Halim Pasa ve Talat Pasa ka-
bineleri doneminde ¢ikarilan muvakkat kanunlarin sorumlulugunu dogrudan
Ittihat ve Terakki'ye yazmak gerekir. Ciinkii bu donemde cemiyetin artik ikti-
dar1 tam manasiyla eline gecirdigi soylenebilir. Fakat bir hafifletici sebep olarak
belirtmek gerekir ki Ittihat ve Terakki'nin giicii eline aldig1 ikinci bes senelik
donem biiyiik oranda harplerle ge¢mistir. Bu donemde cesitli tilkelerde hiikii-
metlerin pratik ihtiyaclar sebebiyle muvakkat kanunlar gibi cesitli istisnai yol-
lar1 mecburen kabul ettiklerine deginildi. Bu seneler, parlamentolarin deyim
yerindeyse ikinci plana atildig1 vakitlerdi. Ayrica ikinci bes senelik donemde tas-
dik edilen muvakkat kanunlarin sayisinin, devletin organlar1 arasindaki isleyis
konusunda tecriibelerin artmasi ve harp sartlarindaki kismi normallesme gibi
sebeplerle her sene bir 6nceki seneye gore azaldigini da vurgulamak gerekir.
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Muvakkat kanunlara yoneltilen elestiriler genel cercevede anayasaya ayki-
riliga ve bunlarin bir politika amaci olarak kullanildigina yoneliktir. Gercekten
de yukarida deginildigi gibi bazen bu yontemin diger hiikiimetler ve Ittihat ve
Terakki tarafindan anayasadaki sartlara aykir1 sekilde ¢ikarildigina ve bir poli-
tika amaci olarak kullanildigina dair deliller vardir.

Sonuc olarak, muvakkat kanunlar ve kararnameler anayasa hukukunun en
mesakkatli konularindan birisini tegkil eder. Calisma konumuzu olusturan on
senelik siire¢ bu disipline ait pek ¢ok konunun ilk defa bu kadar 6nemli 6lciide
giindeme gelmesine sebep oldugu gibi, bahsettigimiz tiirden tasarruflar hak-
kinda cesitli tartismalara da sahne olmustur. Bunu dogal karsilamak gerekir,
¢linkii parlamento ve hiikiimet biiylik oranda ilk defa bu donemde karsi karsi-
ya gelmistir. Genel olarak hizli karar alma siirecini tercih eden hiikiimetler ya
da Viikela Meclisi, Meb‘lisan Meclisi’ni isleri yavaslatan bir yer olarak gormiis
olmalidirlar. Meclis muhalefeti hiikiimetlerin dogal olarak cekindikleri bir
seydi. Ilk senelerde hiikiimetler Ittihat ve Terakki agirhklh meclislere kars1 bu
sekilde bir tutum sergilemisken, ikinci devrede bu durum tersine donmiistiir.
Dolayisiyla ilk donemde icra organimin kanun hiikiim ve kuvvetindeki tasar-
ruflarinin tamaminin mesuliyetini yalmizca ittihat ve Terakki’ye yiiklemek
tarihi gerceklerle bagdasmaz. Ikinci bes senelik dénem ise cemiyetin iktida-
rinda gectigi icin bu donemdeki tasarruflar1 onun hanesine yazmak gerekir.
Nitekim tamamina yakini Ittihat ve Terakki iiyelerinden olusan kabinelerin
yakin tarihimiz acisindan oldukca énemli sonuclar doguran kararlar aldiklar:
bilinmektedir. Tehcir, Hukuk-1 Aile Kararnamesi gibi ¢esitli hukuki metinlerin
hazirlanmasi ve Ceza Kanunu ile ilgili onemli tadil islemlerinin gerceklestiril-
mesi bunlardan bazilaridir.

On senelik donemde farkhi hiikiimetler tarafindan bu yontemin zaman
zaman kendi inanclarina gore devleti tehlikeden kurtarmak amaciyla stiiistimal
edildigi de goze carpmaktadir. Istisnalar: ayr1 tutarak tekrar vurgulamak gere-
kir ki bu, genellikle olaganiistii sartlar altindaki devlet yonetiminin cogu zaman
pratik ihtiyaclar sebebiyle bagvurmak zorunda kaldig1 bir yontemdir. Meclisle-
rin feshedilmesi veya meclislerin 6zellikle ilk senelerde biitce tartismalarindan
genel kanunlar1 goriismeye vakit bulamamasi hiikiimetleri bu yonteme bas-
vurma konusunda caresiz birakmistir. Muvakkat kanunlar veya kararnameler
gerek savaslarla gecen senelerde cesitli tedbirlerin alinmasinda yontem olarak
kullanildigy, gerek heniiz emekleme asamasinda olan anayasanin kuvvetler ay-
rilig1 prensibinin ilk uygulama sorunlarim giindeme getirdigi i¢in yakin donem
hukuk tarihinin en 6nemli konularindan birisidir.
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