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Abstract

Privatisation of public assets and gradual withdrawal of the state from the market is one of the
essential reforms to liberalise Turkey’s electricity market. This study presents an analytical approach
for planning the privatisation of state-owned power generation plants. The privatisation process was
considered capacity reduction, and a Capacity Reduction Planning Model was developed. The model
was applied to power plants owned by Electricity Production Inc., and the results were compared to
privatisation decisions. It has been observed that the results are pretty consistent with the realised
situation. Market power and competition analysis were performed to investigate the model’s
contribution to liberalisation. Thanks to the proposed privatisation plan, it was concluded that the
market reached a competitive structure earlier. In this context, the study guides electricity market
decision-makers regarding privatisation.

Keywords . Privatization Plan, Capacity Reduction Planning Model, Liberal
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Oz

Tiirkiye’de elektrik piyasasinin serbestlestirilmesi admna yapilan 6nemli reformlardan biri
kamu varliklarinin 6zellestirilerek devletin zamanla piyasadan cekilmesidir. Bu c¢alismada kamu
miilkiyetindeki elektrik tiretim santrallerinin 6zellestirilme siirecini planlayan analitik bir yaklasim
sunulmaktadir. Ozellestirme siireci kapasite azaltimi olarak ele alinmis ve bir Kapasite Azaltim
Planlama Modeli gelistirilmistir. Model Elektrik Uretim A.S. santralleri i¢in uygulanmis ve sonuglar
gergeklesen Ozellestirme kararlariyla kargilagtirilmigtir. Sonuglarin gergeklesmis durumla oldukga
tutarli oldugu gézlemlenmistir. Modelin serbestlesmeye katkisini incelemek igin piyasa giicii ve
rekabet analizi yapilmistir. Onerilen 6zellestirme plantyla piyasamn daha erken tarihlerde rekabetci

yapiya ulastigi sonucuna varilmistir. Bu baglamda ¢aligma elektrik piyasalarindaki karar vericilere
Ozellestirme siireci hakkinda rehberlik etmektedir.

Anahtar Sozciikler : Ozellestirme Plani, Kapasite Azaltim Planlama Modeli, Serbest
Elektrik Piyasasi, Rekabet Analizi.
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1. Giris

Elektrik piyasalar1 hemen hemen diinyanin her yerinde dikey olarak biitiinlesmis ve
genellikle devlete ait cografi tekellerle ortaya ¢ikmustir (Joskow, 2008: 10). Bu tekel yap1
elektrigin tiretimi, iletimi ve dagitimindan piyasaya giris diizenlemesine kadar ilgili tim
faaliyetlerden uzunca bir siire tek basina sorumlu olmustur. Zamanla niifus ve elektrik
talebindeki artigin yani sira teknolojideki gelismelerle birlikte s6z konusu dogal tekel
yetersiz kalmistir. Bununla birlikte, bahsi gegen tekel ortamda tiiketicilerin tedarikgileri
se¢me konusunda segenekleri olmamasi nedeniyle elektrik enerji fiyatlar: ve hizmetlerinin
yani sira rekabet giici olumsuz etkilenmis ve bu durum piyasada belirli diizenlemeleri
gerekli kilmistir. (Necoechea-Porras et al., 2021: 2). 1980 sonrasi1 reform siireci olarak
nitelendirilen donemde sanayilesmis pek ¢ok iilke piyasalarim yeniden diizenlemek suretiyle
rekabete dayali serbest yapiya gecis hareketini baglatmistir. (Cetintas & Bicil, 2015: 14). O
tarihten bu yana, diinya elektrik endiistrisi Sili, ingiltere, Galler ve Norveg’in onciiliik ettigi
bir dizi reform ile kars1 karsiya kalmistir (Gencer vd., 2020: 1). Basta Avrupa olmak tizere
pek ¢ok iilkenin deregiilasyon hareketine 6zellestirme faaliyetleri eslik etmistir. (Pera, 1989:
165). Yapilan reformlar arasinda kamu kuruluslarmin veya faaliyetlerinin 6zel miilkiyete
tamamen 6zellestirilmesi, baz1 piyasa diizenlemelerinin ve elektrik fiyat mekanizmalarmin
yeniden yapilandirilmas: yer almaktadir (Necoechea-Porras et al., 2021: 2).

Sanayilesmis iilkeler dogal tekel agirlikli yapidan rekabetci regiilasyonlara
(deregiilasyon ve Ozellestirmeye) gecisi 1980°li yillarin sonlarinda tamamlamustir.
Deregiilasyon hareketinde gelismis iilkelerde ama¢ piyasanin ekonomik ve finansal
performansini arttirmak iken, gelismekte olan iilkelerdeki temel etkenler elektrik sektoriinde
maliyetlerin yiiksek olmasi, arz giivenliginin tehlikede olmasi, kamu kesiminin artan enerji
talebini karsilayacak yatirnmlar1 gergeklestirmede sorunlar yasamasi gibi etkilerin varlig:
olmustur (Cetintas & Bicil, 2015: 2). Bununla birlikte, deregiilasyon siirecinin ayrintilari ve
temel motivasyonlari iilkeler ve endiistriler arasinda farklilik gosterse de bu siireci motive
eden ilkeler aynidir: sektoriin 6zel sektor katilimina agilmasi ve piyasa tarafindan belirlenen
fiyatlarin getirilmesi piyasada rekabeti ve boylece verimliligi artiracak ve fiyatlar
diistirecektir (MAcKay & Mercadal, 2022: 6; Zenginobuz, 2000: 111). Deregiilasyon ile
birlikte serbestiyet kazanan yeni yapida, kamuya ait santraller 6zellestirilmis ve elektrik
iretimi yeni 6zel firmalarin girigsine tamamen agilmistir (Zenginobuz, 2000: 105).

Tekelci bir yap1 ile faaliyetlerine baslayan Tirkiye elektrik piyasasi ise sektorde
rekabetin saglanmasi amaciyla 2001 yilinda deregiilasyon hareketine déhil olmustur. Piyasa
yapisinin diizenlenmesini i¢eren yeniden yapilanma siireci 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunun yiiriirlige girmesi ve Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK)
kurulmasiyla resmi olarak baslamustir. Piyasanin dikey biitiinlesik yapist ilk olarak iiretim,
iletim ve dagiim faaliyetlerinin ayristirilmasiyla birlikte degisime ugramustir (Kog &
Giilsen, 2018: 46). Ardindan dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesi, organize enerji piyasasinin
kurulmasit ve perakende piyasasinin agilmasi gibi elektrik piyasasinda bazi yapisal
diizenlenmeleri ve elektrik fiyatlarmim yeniden yapilandirilmasini igeren kapsamlt bir
reform gergeklestirilmistir (Senerdem & Akkemik, 2020: 390). Tiim bu reformlarin nihai
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amaci, devletin piyasada aktif bir katilime1 olmaktan ziyade kurumlart araciligiyla yalnizca
rekabeti tesis eden ve tiiketici haklarini koruyan, iletim gibi rekabetin miimkiin olmadig:
kademelerde ise denetleyici ve diizenleyici olarak hizmet verdigi liberal bir sistem
yaratmaktir.

Tiirkiye elektrik piyasasi serbestlesme siirecinde 6nemli bir ilerleme kaydetmis olsa
da tretim ve Ozellikle de iletim faaliyetlerinde arzu edilen rekabet diizeyine heniiz
ulagamamugtir. Elektrik iretim sektoriinde hakim konumdaki kamu sirketinin paymin
azaltilmast ile bu piyasada rekabet¢i bir ortamin saglanabilmesi miimkiinken, iletim faaliyeti
icin bu durum dogasi geregi zordur. Ciinkii iletim ag1, insa edilmesi ve isletmesi bakimindan
bir dogal tekel durumu olusturmaktadir (Zenginobuz, 2000: 106).

Serbest piyasa ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabet mekanizmasinin islerlik
kazanabilmesi 6zellestirme ile dogrudan baglantilidir. Ozellestirmenin giderek artan bir
rekabeti, rekabetin ise verimliligi, rasyonel kaynak kullanimmi ve Kaliteyi getirecegi
stiphesizdir (Kurum, 2010: 30). Bu dogrultuda, Tiirkiye’de 2004 yilinda Elektrik Piyasasi
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesinin yayinlanmasiyla kamu miilkiyetinde olan
tiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirme siireci resmiyet kazanmigtir. Bununla birlikte,
devletin elektrik iiretim arzindaki katilimin1 azaltmak adima 2006 yilinda baglamak iizere
cesitli kamu santrallerinin 6zellestirilmesi icin Ozellestirme Idaresi Baskanligina (OIB)
yetki verilmistir. Serbestlesmenin saglanmasi agisindan biiyiik bir 5nem tasiyan 6zellestirme
stireci dagitim sektoriiyle baglamigtir. 2013’te 21 dagitim bolgesi olusturularak bu sektor
tamamen ozellestirilmistir. Ne yazik ki, gerekli yasal ve hukuki diizenlemeler bir biitiin
halinde gelistirilemediginden dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesinde yasanan gecikmeler,
tiretim sektoriiniin 6zellestirilmesinde daha fazla gecikmeye neden olmustur (Basaran &
Bagdadioglu, 2010: 146; Ozkan, 2011: 109).

2020 yili itibariyle, 6zellestirilen ve biinyesine yeni dahil olan santrallerle birlikte
kamuya ait Elektrik Uretim A.S. (EUAS) toplam 21.588 MW kurulu giicii ile Tiirkiye
elektrik iiretim kapasitesinin %22,5’ine sahiptir (EUAS, 2020). Bu durum, 2008 yilindan
beri 6zellestirmeler neticesinde piyasadaki payi giderek azalsa da kamuya ait elektrik tiretim
sirketinin giiniimiizde halen elektrik tiretim sektoriiniin en biiyiik oyuncusu oldugu gercegini
dogrulamaktadir. Gerek kurulu giicii gerekse yillik iiretimi agisindan (6zellestirmelere
ragmen) elektrik iiretim piyasasina hakim durumda olan EUAS’in miilkiyetindeki
santrallerin 6zellestirilmesi suretiyle iiretim sektoriiniin daha rekabetgi bir yapiya kavusacagi
aciktir. Bu amagla, bu ¢alisma da Tiirkiye elektrik tiretim sektoriiniin serbestlesmesi adina
onemli bir adim olarak kabul edilen kamu sahipligindeki varliklarin (EUAS santrallerinin)
ozel sektore devredilmesi siireci analitik bir yaklasimla modellenmistir. EUAS 1in sahip
oldugu santrallerin 6zellestirilmesi suretiyle elden ¢ikarilmas: bir kapasite azaltim siireci
olarak ele almmustir. Bu amagla Kapasite Azaltim Planlama Modeli (KAPM) adim
verdigimiz bir optimizasyon modeli gelistirilmistir. Gelistirilen model ile belirlenen zaman
diliminde mevcut kurulu giic kademeli olarak azaltilirken, geriye kalan/6zellestirilmeyen
kurulu gii¢ ile sirketin karin1 optimize eden bir plan sunulmaktadir. Ciinkii s6z konusu
sirketin bu devir siirecinde ikili anlasmalardan dogan yukiimliiliiklerini yerine getirebilmesi
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icin en uygun santral kombinasyonu ile elektrik tiretmeye devam etmesi gerekmektedir.
Diger bir deyisle KAPM, belirlenen zaman diliminde hangi santralin hangi yilda
Ozellestirilecegine karar vermektedir. Bununla birlikte model geriye kalan/heniiz
ozellestirilmeyen santraller ile gerek ikili anlagma miktarlarin1 karsilamak gerekse de spot
piyasada satmak iizere sirkete maksimum kar1 verecek bir elektrik iiretim plani sunmaktadir.
Modelin etkinligini ve uygulanabilirligini test etmek amaciyla KAPM 2010-2020 yillari
arasinda EUAS sahipligindeki santraller igin uygulanmustir. KAPM’nin 6nerdigi
Ozellestirme plani ile 0 donemde gergeklestirilen 6zellestirme kararlari karsilagtirilmastir.
Ote yandan &zellestirmenin Tiirkiye elektrik {iretim sektoriiniin serbestlesmesine olan
katkisini analiz etmek adina literatiirde siklikla kullanilan Piyasa Payi Endeksi (PPE),
Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHE), Arz Pay1 Tahlili (APT) ve Artik Tedarik Endeksi
(ATE) gibi ¢esitli endeksler kullanilarak piyasa giicii ve rekabet analizi yapilmstir.
Endeksler araciligiyla 2010 yilindan giiniimiize Tiirkiye elektrik tiretim sektoriintin rekabet
durumu analiz edilmistir. Piyasa giicii ve rekabet analizi hem gerceklesen 6zellestirme
uygulamalar1 hem de modelin 6nerdigi 6zellestirme plan1 neticesinde sekt6riin durumu igin
yapilmis ve sonuglar her bir endeks 6zelinde karsilastirilmistir.

Ozetle galismanin baslica katkilar1 arasinda (i) politika yapicilara analitik bir temele
dayali Ozellestirme plan1 sunan bir Kapasite Azaltim Planlama Modeli (KAPM)
gelistirilmesi, (ii) hem gergek durum hem de modelin 6nerdigi plan neticesinde olusan
durum igin literatiirde kullanilan gesitli endeksler araciligiyla Tirkiye elektrik tiretim
sektorii i¢in piyasa gicii ve rekabet analizi ve (iii) piyasadaki 6zel katilimcilara
ozellestirilmis elektrik santrallerinin sahipligini edinmek adia 6nemli yatirim sinyallerinin
saglanmasi bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, sunulan 6zellestirme plani metodolojisi
gelismekte olan iilkeler igin elektrik enerjisi sektorlerinde reform yapmay1 planlayan politika
yapicilara siire¢ hakkinda analitik bir yaklasim sunmaktadir. Ote yandan, gelistirilen model
sadece kamu varliklarmin 6zellestirme siirecine rehberlik etmekle kalmayip gerek devletin
gerekse bir veya birkag sirketin sahip oldugu piyasa giiciinii kisitlamak i¢in kapasite
azaltiminin gerekli oldugu durumlarda da 6nemli bir yol gosterici niteligindedir.

Caligmanin geri kalan1 su sekilde organize edilmistir: Bolim 2, Tirkiye elektrik
piyasasinin gelisim siirecini ele almaktadir. B6lim 3 literatiirdeki caligmalara deginmekte
ve Bolim 4’te gelistirilen matematiksel model formiilasyonu verilmektedir. Modelin
uygulandigi 6rnek calisma, bulgular ve tutarlilik analizi besinci bolimde tartigilmustir.
Piyasa giicii ve rekabet analizi Bolim 6’da sunulmustur. Son béliim, ¢alismanin ana
bulgularini ve dnerileri 6zetlemektedir.

2. Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Gelisimi

Tiirkiye’de ilk elektrik iiretimi 1902 yilinda 2 kW’lik bir hidroelektrik jeneratérii ile
Tarsus’ta baglamis ve 1914 yilinda ilk kayda deger elektrik tiretim tesisi olan Silahtaraga
Santrali hizmete girmistir. Ulkenin elektrik piyasas o tarihten bu yana énemli doniisiimler
gecirmistir. Onceleri piyasada hem kamuya hem de &ézel sektore ait iletim ve dagitim
sebekeleri hizmet verirken, 1970 yilinda tiretim, iletim, dagitim ve perakendeden sorumlu
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dikey biitiinlesmis bir tesebbiis olan Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. O
tarihten itibaren hem iletim hem de dagitim olmak {izere gii¢ sisteminin ¢ogunlugunun
miilkiyeti ve kontroli TEK’e ge¢mistir. 1980’lerde tiim diinyay: etkisi altina alan
deregiilasyon hareketi dogrultusunda Tirkiye’de elektrik piyasalarini serbestlestirmeye
yonelik adimlar atmistir. ik olarak sektorel yapilandirmaya gidilmis ve 1993 yilinda TEK,
iretim Ve iletim (TEAS) ve dagitim (TEDAS) islevlerinin ayrigtirilmasi suretiyle iki kisma
ayrilmistir. Boylece, Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) dagitim ve perakendeden
sorumlu olurken, Tiirkiye Elektrik Uretim ve iletim A.S. (TEAS) iiretim ve iletimin sahibi
ve isletmecisi olmustur. Bununla beraber birbirini izleyen hiikiimetler 6zel sektoriin elektrik
piyasasinda faaliyet gostermesi adina Yap-islet-Devret (YID) ve Isletme Hakki Devri (IHD)
modelleriyle alternatif yollar denemislerdir. Bu modeller sanayide vyeterli yatirim
saglayamadig i¢in 1997 yilinda Yap-Islet (Y1) modeli uygulamaya koyulmustur (Akkemik
& Oguz, 2011: 3284).

1980 sonrasi gergeklestirilen 6zellestirme hamleleri ile baslayan deregiilasyon siireci,
Tirkiye elektrik enerjisi sektoriinde rekabetin saglanmasi amaciyla 2001 yilinda
gerceklestirilen yapisal diizenlemelerle hiz kazanmistir. 3 Mart 2001 tarih ve 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’yla rekabete dayali serbest elektrik piyasasinin temellerini
atilmigtir. S6z konusu kanun ile Tiirkiye elektrik piyasasi dikey biitiinlesik yapidan iiretim
ve satig faaliyetlerinin rekabete agildigi, dogal tekel niteligi tasiyan dagitim ve iletim
faaliyetlerinin diizenlemeye tabi tutuldugu bir yapiya doniistiiriilmiistir (Cetintas & Bicil,
2015: 11). TEAS; iletim, iretim ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayrigtirilmasiyla s6z
konusu faaliyetlerden sorumlu olacak sekilde sirasiyla Tiirkiye Elektrik Iletimi A.S.
(TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit Anonim Sirketi
(TETAS) olarak ti¢ ayr iktisadi devlet tesekkiiline ayrilarak yeniden yapilandiriimstir.
Yeni kanun elektrik piyasalarinin tasarimi igin yeni bir yasal ¢erceve saglamis ve piyasay1
denetlemek iizere bagimsiz bir diizenleyici olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nu
(EPDK) kurmustur. Bahsi gegen kurum sektoriin Kalite standartlarini artirmaktan tavan fiyat
uygulamak suretiyle tiiketici haklarm1 korumaya kadar teknik ve ekonomik birgok
sorumluluk alanina sahip olmustur. EPDK’nin Klasik anlamda sektore yogun kamu kesimi
miidahalesi yapan bir diizenleyici degil, rekabeti tesis eden ve tiiketici haklarimi korumak
gibi sorumluklar1 olan bir kurum olmasi belirli diizenlemelerle saglanmistir. 2004 yilinda
TEDAS da yeniden yapilandirilmig ve dagitim sistemi 21 bolgeye ayrilmigtir. Bu bolgesel
dagitim sistemleri 2008 yilindan itibaren kademeli olarak ozellestirilmistir. Tirkiye, ikili
sozlesmelere ek olarak 2011 yilinda Giin Oncesi ve Dengeleme piyasalarmi uygulamaya
koymustur (EPIAS). 2015 yilinda ise tek enerji borsasi olarak “Enerji Piyasalar1 isletme
A.S.” (EPIAS) kurulmus ve enerji piyasalarmin etkin, seffaf, giivenilir ve siirdiiriilebilir
bicimde isletilmesi garanti altina alinmustir.

Ozetle Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin rekabetgi ve serbest piyasa yapisinda
olmasina yonelik diizenlemeler 2000’li yillarda hiz kazanmigtir. Eski sistemde dikey
biitiinlesik bir tekel vasitasiyla sunulan hizmetin, son degisiklikle birbirinden bagimsiz
kararlar alan aktorlerin yer aldigi ve kurallart agik bir sekilde belirlenmis bir piyasa
mekanizmasi ile sunulmasi saglanmistir. (Ko¢ & Giilsen, 2018: 47). Bu diizenlemelerin
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gelistirilmesi ve denetlenmesi amaciyla EPDK kurulmustur. Tirkiye elektrik piyasasinin
gelisimi Sekil 1°de 6zetlenmistir.

Sekil: 1
Tiirkiye Elektrik Piyasasinin Gelisimi

- ﬁ

Tarkiye Elektrik Trkiye Elektrik
1993 Uretim iletim Dagitim AS 1993
A5 (TEAS) (TEDAS)

Ozellestirme ve 21 Dagtim
Bolgesine Bdlinme

2004

) Turkiye Elektrik

Elek\n: é);\eum ve Taahhit AS
As (£0AS) (TETAS)

Tarkiye
2000 Elektrik lletim
AS (TEIAS)

4628 Elektrik Plyasasi Kanunu -
2001 Enerji Piyasalari Diizenleme
Kurumu (EPDK)
Elektrik Piyasast
2004 Dengeleme Uzlagtirma
Yonetmeligi (DUY)

Dengeleme Gilg Piyasasi

2006 (0GP)

Gan Oncesi Piyasasi

2011 (G0P)

Enerji Piyasalan lsletme

015 AS (EPiAg)

2015 Gin ki Piyasalan (GIP)

TETAS EUAS binyesine
kauldi

Tiirkiye elektrik piyasasinin mevcut durumu su sekilde Ozetlenebilir: Tiirkiye
Elektrik Piyasasinda mevcut durum itibariyle elektrik enerjisi ticareti 6446 sayili kanunla
diizenlenmektedir. Uretim faaliyetleri lisans kapsaminda kamu ve 6zel iiretim sirketleri
tarafindan yerine getirilirken, iletim faaliyeti Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Dagitim faaliyetleri ise lisans kapsaminda dagitim
sirketleri tarafindan lisansinda belirtilen bolgede sunulmaktadir. Toptan satis ve perakende
satig faaliyetleri ise tiretim sirketleri ile tedarik lisans1 kapsaminda kamu ve 6zel tedarik
sirketleri tarafindan 6446 sayili kanun ve kanuna gore cikarilmig olan yonetmelikler
uyarinca yiiriitiilmektedir. Uretim sektoriinde 6zellestirme siireci devam etmekle birlikte,
dagitim ve ticaret sektorlerindeki rekabet zaman iginde Gnemli 6lgiide artmistir. Ancak
yalnizca iletim sebekesi dogal bir tekel olarak halen devlet kurumu olan TEIAS biinyesinde
isletilmektedir. Bununla birlikte, TEIAS 1n da 6zellestirme kapsam programina alindig: 2
Temmuz 2021 4222 sayili Devlet Karart ile bildirilmistir.
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3. Literatiir Taramasi

Bagta gelismis {ilkeler olmak tizere Tiirkiye gibi pek cok iilkede elektrik enerji
sektorii doniigiim siirecinden gegmistir. Her {ilkenin kendi enerji sektoriinii yeniden
yapilandirma siireci  birbirinden farkhidir. Fakat elektrik piyasalarinin  yeniden
yapilandirilarak serbest piyasa ortaminin yaratilmasindaki ortak amag siirdiiriilebilir bir
sistem yaratmak ve piyasada rekabet ortaminin olugsmasiyla birlikte rekabet kosullar1 altinda
belirlenen daha diisiik fiyat ile elektrik enerjisi sunmaktir. Kuskusuz ki liberal bir elektrik
piyasast i¢in gerekli olan kamuya ait varliklarin 6zel katilimcilara devredilerek devletin
piyasada yalnizca rekabeti diizenleyici ve denetleyici bir otoriter olarak yer almasidir. Ancak
g6z ard1 edilmemelidir ki kamu varliklarinin 6zellestirilmesi elektrik piyasasinin rekabetgi
bir yapiya kavusmasini her zaman garanti etmemektedir. Tamamen 6zel katilimcilarin yer
aldig1 bir piyasada fiyatlar rekabet kosullar1 altinda belirlenmiyorsa o6zellestirmenin
ekonomik verimlilik bakimindan fazla bir anlami1 kalmamaktadir (Zenginobuz, 2000: 112).
Ayrica 6zellestirme bazen kendi i¢inde siyasi bir amag haline gelmis ise rekabet tizerindeki
etkisi ikinci planda kalabilmektedir (Pera, 1989: 181). Buna kargin piyasada kurulu giicii
bakimindan hakim durumda olan kamu ya da 6zel katilimcinin varliginin rekabeti
engelleyecegi agiktir. Bu sebeple elektrik tiretim sektoriiniin rekabetgi bir hiiviyet kazanmasi
adina kamuya ait varliklarin 6zellestirilmesi serbest bir elektrik iiretim piyasasi i¢in gerekli
bir adimdir. Bununla birlikte, 6zellestirmenin basarili sonuglar vermesi igin piyasalarin
serbest rekabet sartlarinda diizenlenmis olmasi dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husustur
(Kurum, 2010: 30).

Rekabete dayali serbest bir elektrik tiretim sektorii igin piyasa hakimiyetini elinde
bulunduran kamu elektrik iiretim sirketine ait varliklarin 6zellestirilmesi geregi literatiirdeki
calismalarca da desteklenmektedir. Erdogdu’ya (2007) gére Tiirkiye Elektrik fletim A.S.
(TEIAS) dahil olmak iizere enerji sektdriiniin ve tiim hidroelektrik iiretim tesislerinin
Ozellestirilmesi miimkiin olan en kisa siirede ve uygun sekilde tamamlanmalidir. Calismanin
lizerinden uzun zaman geg¢mesine ragmen bahsi gecen Ozellestirmeler heniiz
tamamlanamamigtir. Benzer sekilde, Bagdadioglu ve Odyakmaz (2009) kamu kurulusunun
mevcut altyapt yatirimlari gibi sistemden kaynaklanan maliyetleri karsilayabilmesi i¢in
biiyiik kapasiteli hidroelektrik santrallerinin devlet miilkiyeti altinda kalmasini, ancak
mevcut termik santrallerin ve daha kiigtik hidroelektrik santrallerin 6zellestirilmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Ozkan (2011) 6zellestirmenin gerekliligine ek olarak devletin
enerji yatirimlari igin biit¢esinin kisitli olmasi nedeniyle artan elektrik talebini karsilamak
icin gerekli ek yatirimlarin 6zel yatirimceilar tarafindan yapilmasi gerektigini ileri stirmiigtiir.
Elbette tiim bu agiklamalarin yani sira Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin (OIB) aldig1
kararlar, kamuya ait elektrik iiretim tesislerinin 6zellestirilmesine devam edilecegini agik¢a
gostermektedir (O1B, 2020).

Ayrica literatiirde elektrik piyasasinda kamu varliklarinin 6zellestirilmesini de igeren
deregiilasyon faaliyetlerinin ekonomik katkilarini sayisal olarak analiz eden caligmalar da
mevcuttur. Akkemik ve Oguz (2011), Tirkiye’nin elektrik piyasasi deregiilasyonun
verimlilik ve rekabet tizerindeki potansiyel etkilerini analiz etmek adina Hesaplanabilir
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Genel Denge (HGD) modelini kullanarak bir ¢alisma yiiriitmislerdir. Serbestlesmenin
elektrik piyasasinda verimliligin artmasina, enerji fiyatlarinin diigmesine ve tiiketici fayda
diizeyinde iyilesmeye katki sagladigi sonucuna varmiglardir. Aym sekilde Hasanov (2017),
Tiirkiye dogal gaz piyasasinin tam ithalat serbestlesmesinin ekonomik sonuglarini Oyun
Teorisi Yaklagimi ile ortaya koymustur. Caligma elektrik piyasasindan ziyade Tiirkiye dogal
gaz piyasasina odaklanmig olsa da bulgulari Akkemik ve Oguz’un (2011) bulgulariyla
paralellik géstermektedir. Arastirmaci, tam piyasa serbestlesmesinin dogalgaz sektériinde
de tiiketicilere 6nemli ekonomik kazanimlar saglayacagi gercegini ortaya koymustur.
Kosedagh ve Aydogus (2014) Tirkiye’de elektrik sektorii reform siirecinin fiyatlar
tizerindeki etkisini En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi kullanilarak analiz etmistir. Yazarlar
ele aldiklar1 2001-2010 donemi igin 6zel sektor sirketlerinin elektrik tiretim miktarlarinin
elektrik fiyatlar {izerine etkisini incelemis ve 6zel sirketlerin elektrik iiretim miktarlarinin
artisnin  hane halki ve sanayi elektrik fiyatlarimin diisgmesinde etkili olduguna isaret
etmektedir. Senerdem ve Akkemik (2020), enerji sektoriindeki reformlarin ekonomi
tizerindeki etkisini HGD modelini kullanarak analiz etmis ve reformlarin Gayri Safi Yurtigi
Hasila’y1 (GSYIH) %0,35 oraninda artirdigmi, yani ekonomiyi olumlu etkiledigini
gozlemlemislerdir. Ayrica, devlet tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski oldugunu 6ne siirmektedirler.
Necoechea-Porras et al. (2021) elektrik enerji sektoriindeki serbestlesmenin ekonomik
etkisini analiz eden caligsmalari bir araya topladiklari bir literatiir caligmasi sunmuslardir.

S6z konusu akademik caligmalarin yani sira, Tiirkiye elektrik piyasasinin rekabete
dayali1 serbest bir piyasa yapisina kavugmasi i¢in 6zellestirmenin gerekliligi konusunda bazi
ulusal ve uluslararasi kuruluglar da benzer goriigler sunmaktadir. Rekabet Kurumu (RK),
iretim Ozellestirmelerinin  gectigimiz yi1l ivme kazandigimi ve planlanan iiretim
Ozellestirmelerinin tamamlanmasinin piyasanin arz tarafinin rekabetci yapisi agisindan
6nemli bir gelisme olacagini ifade etmistir (RK, 2015). Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA)
en son yayinlanan enerji politikasi raporuna gore, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve yerli
enerji iretiminin artirllmasinin ardindan, Tirkiye’nin enerji stratejisindeki {igtincii adimi
enerji piyasalarinin serbestlestirilmesine devam edilmesidir (IEA, 2021).

Yapilan ¢aligmalar ve oneriler 1s131nda devletin kademeli olarak iiretim varliklarinin
miilkiyetini kamudan 6zel sektore kaydirmasi gerektigi agiktir. Bunun yani sira, elektrik arz
ve talebi arasinda bir denge olugturmak ve siirdiirmek amaciyla yatirimeilari yeni yatirimlar
yapmaya tesvik etmesi de gerekmektedir. Buna yonelik olarak Elmahi (2020) tezinde
elektrik sektoriinde tekel diizenden rekabetgi piyasaya gecis siirecinde sirketlerin piyasa
gliciinli en aza indiren iki seviyeli bir elektrik {iretim kapasite planlama modeli sunmustur.
Yazar sirketlerin piyasa giicii olma durumunu modele ekledigi biitge kisit1 ile engellemistir.
Bu durumda her bir sirket kapasite artirimina giderken en fazla kendisine saglanan biitge
kadar yatiim yapabilecek ve boylece piyasada dengeli bir kapasite artist meydana
gelecektir. Yazarin ortaya koydugu tezde kamu sirketine uyguladig biitge kisit1 ile kamunun
piyasadaki hakim durumu zamanla artan toplam kurulu gii¢ icerisinde nispeten azalacaktir.
Fakat caligma piyasa giiciiniin kisitlanmasina yonelik olsa da kamunun elektrik sektoriinden
cekilmesine ya da kapasite azaltim1 yapmasina yonelik bir 6neride bulunmamaktadir.
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Elektrik piyasalarinda doniistim siireci gergeklestikten sonra piyasa giicii tespitine ve
piyasalarin rekabetciliginin incelenmesine yonelik ¢ok sayida caligma bulunmaktadir.
Cinkii s6z konusu piyasada piyasa konsantrasyonunun yiiksek olmasi durumunda
deregiilasyon faaliyetleri beklenildiginin aksine her zaman diisiik fiyatlar vermemekte ve
piyasa giicii potansiyeli elektrik fiyat artiginin temel sebebi olmaktadir (MacKay &
Mercadal, 2022: 4). Mansur (2008) PJM toptan elektrik piyasasindaki firmalarin
davraniglarini modelleyen yeni bir teknik onererek piyasanin rekabetgiligini gergeklesen
veriler ile karsilagtirmigtir. Yazar kendi modelinin rekabet kiyaslama analizi modellerine
gore daha dogru sonuglar verdigini iddia etmektedir. Nazemi ve Mashayekhi (2015) iran
diizenlenmis elektrik piyasasinin serbestlesme siirecini degerlendirmek tizere reformlarin ilk
yili olan 2006 ve 2012 yillan i¢in yiiksek talep (puant) anlarindaki tiretim verimliligini
rekabet kiyaslama analizi ile incelemistir. Gerg¢eklesen durum ile kendi sonuglarini
karsilastirmiglar ve piyasadaki belirli sirketler tarafindan piyasa giicliniin kullanilmasi ve
tretimin stratejik firmalar tarafindan manipiile edilmesi nedeniyle piyasadaki iiretimin
zamanla daha verimsiz hale geldigi sonucuna varmiglardir. Shukla ve Thampy (2011)
Hindistan elektrik piyasasindaki rekabeti ve piyasa gilclnii degerlendirmek i¢in
Konsantrasyon Orani, Herfindahl-Hirschman endeksi, Fiyat-Maliyet isaretlemesi, Artik
Tedarik Endeksi (ATE) ve Arz Payi Tahlili (APT) gibi piyasa giicii 6l¢iim araglarim
kullanmislardir. APT ve ATE gibi 6l¢iim araglart araciligiyla her bir firmanin Hindistan’daki
elektrik talebini karsilamada roliinii ve dolayisiyla firmalarin piyasa giiciine sahip olup
olmadigini ortaya koymuslardir. Benzer sekilde, Sensoy (2019) Tiirkiye elektrik piyasasinin
piyasa giicii potansiyelini analiz ederek rekabet durumunu ortaya koymustur. Yazar
calismasinda, EUAS’m da icinde yer aldig: Tiirkiye elektrik piyasasinin en biiyiik dort
tedarikgisini hem tretilen elektrik hem de mevcut kurulu gii¢ bazinda ele almig ve Toplam
Pazar Payi, En Biiyiik Pazar Payi, Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) ve Artik Arz
Endeksine (RSI) gore degerlendirmistir. Yazara gore yillar i¢inde tiim yapisal endeks
degerlerinde 6nemli bir iyilesme olmasina ragmen, yogunlagsmamis ve tam rekabetgi bir
piyasa yapisi heniiz saglanamamistir. Yukaridaki ¢aligmalarin ¢ogunlugu piyasalar kurulup
islemeye bagladiktan sonra, gerceklesmis durumda piyasa giiciiniin var olup olmadiginin
izlenmesine yoneliktir. Bu calismada gelistirilen kapasite azaltim planlama modeli ile EUAS
santrallerinin  6zellestirme islemi gerceklestirilmeden piyasa rekabet durumu analiz
edilebilecek ve alinacak Ozellestirme kararlarinin piyasa giicii ve serbestlesmeye etkisi
onceden Ongoriilebilecektir.

Ozetle literatiirdeki calismalarin cogu rekabete dayali serbest elektrik piyasa yapisi
icin Ozellestirmenin gerekliligi ve ekonomik faydalarma, halihazirdaki piyasa rekabet
durumunun analizine ve serbestlesme siirecini hizlandirmak igin daha fazla neler
yapilabilecegi lizerine yogunlagmaktadir. Ancak bilgimiz dahilinde simdiye kadar
Ozellestirme siirecinin  planlanmasma yonelik analitik bir ¢aligma yapilmamugtir.
Literatiirdeki bu agig1 kapatmak adina bu ¢aligmada elektrik {iretim sektoriiniin rekabete
dayali serbest bir piyasa yapisia doniisiimii i¢in gerekli olan 6zellestirme siirecini planlayan
bir matematiksel model sunulmustur. Bu baglamda, sunulan bu ¢alisma literatiirdeki ilk
caligma niteligindedir. Gelistirilen model sadece ozellestirme siirecine rehberlik etmekle
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kalmay1p, piyasa giiciinii kisitlamak i¢in kapasite azaltiminin gerekli oldugu durumlarda da
literatiire katki saglamaktadir.

4. Kapasite Azaltim Planlama Modeli

Bu c¢alismada ozellestirme planlamasi mevcut kapasitenin  kademeli olarak
azaltilmasi olarak ele alinmig olup siire¢ matematiksel olarak modellenmistir. Gelistirilen
optimizasyon modeline Kapasite Azaltim Planlama Modeli (KAPM) ad1 verilmistir. KAPM
planlama periyodu boyunca belirli kisitlamalar altinda santrallerin 6zellestirilmesini i¢eren
bir azaltim planm1 sunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, model hangi santralin hangi yil
Ozellestirilecegine karar vermektedir. Bu karar1 belirlerken ikili anlagsmalardan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini karsilayacak sekilde EUAS’m karin1 maksimize etmeyi amaclamaktadir.
Bu yoniiyle sirketin kiigiiliirken bile eldeki varliklar ile karini en iyileyen bir plan sunmasi
modeli islevsel kilmaktadir.

Bu boliimde, Kapasite Azaltim Modelinin matematiksel formiilasyonu ayrintili
olarak agiklanmaktadir. Model EUAS igin bir 6zellestirme planmi sunmak amaciyla
gelistirildiginden, bu boliimdeki notasyonlar sirkete yonelik olarak hazirlanmistir. EUAS
kuruldugu giinden bu yana cesitli kapasitelerde Hidroelektrik Santrali (HES), Dogal Gaz
Kombine Cevrim (DGKC) santrali ve komiir yakith (linyit ve tas komiirii) termik santraline
(TS) sahiptir. Teknoloji gruplarina gore dengeli bir kapasite azaltimi yapmak adina mevcut
santraller yakit tiirlerine gore gruplandirilmistir. Bununla birlikte, bu ¢alismada sirketin
urettigi elektrigi yalnizca 3 sekilde satabilecegi varsayilmaktadir: ikili anlagmalar yoluyla (i)
Gorevli Tedarik Sirketlerine (GTS) ve (ii) Dagitim Sirketlerine (DS), (iii) Giin Oncesi
Piyasasinda (GOP).

4.1. Notasyonlar

Indisler
i Santral tipi,i €
{HES Hidroelektrik santral grubu, i"FS € |
{PGKC Dogalgaz kombine cevrim santral grubu, i??X¢ € I
irs Termik santral grubu,i™ € I
t yi,t €T
f yakit tipi, f € F
Parametreler
b; Mevcut i santralinin kapasitesi (MW)
d Iskonto orant (Discount rate) (%)
aj; i santralinin t yilindaki kapasite faktori (%)
m; t yiindaki ortalama elektrik satis fiyatt ($/MWh)
OM;, i santralinin t yilindaki degisken isletme ve bakim maliyeti ($/MWh)
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FCp¢ f yakitimin t yilindaki birim maliyeti ($/ton)
Vi i santrali tarafindan birim elektrik Gretimi igin tiiketilen f yakit miktari(ton/MWh)
Ay t yilindaki toplam ¢alisma siiresi
ULHES HES grubu icin t yilinda 6zellestirilebilecek maximum kapasite miktart(MW)
UL?GKC DGKC grubu icin t ytlinda 6zellestirilebilecek maximum kapasite miktart(MW)
ULts TS grubu igin t yilinda 6zellestirilebilecek maximum kapasite miktart (MW)
LLYES HES grubu igin t yilinda 6zellestirilmesi gereken minimum kapasite miktari (MW)
LL?GKC DGKC grubu igin t yilinda 6zellestirilmesi gereken minimum kapasite miktart (MW)
LLTS TS grubu icin t yilinda 6zellestirilmesi gereken minimum kapasite miktart (MW)
LHES HES grubu icin ézellestirilmesi énerilen toplam kapasite miktart (MW)
LfGKC DGKC grubu icin 6zellestirilmesi onerilen toplam kapasite miktari (MW)
LS TS grubu igin 6zellestirilmesi onerilen toplam kapasite miktart (MW)
D, t yilindaki toplam elektrik talebi (MWh)

Karar Degiskenleri
Xit i tipi santral t yilinda 6zellestirilecekse 1, aksi halde 0
C; t yilindaki toplam kapasite (MW)
CCy i santralinin t yilindaki kapasitesi (MW)

4.2. Amag Fonksiyonu

Amag fonksiyonu, planlama periyodu sonunda karin net bugiinkii degerini en
coklayacak sekilde kurulmustur. Esitligin ilk kismi (a) elektrik satisindan elde edilen
gelirlerden olusurken ikinci kismi (b) isletme ve bakim maliyeti, (c) yakit maliyeti
kalemlerini igermektedir. Amag fonksiyonuna santrallerin 6zellestirilmesinden elde edilen
“devir bedeli” dahil edilmemistir.

max 0 =3¥_,(1+d)™" [Ziel Ty CCiratieAr — Yier OM; CCiraip Ay —
Y rer Lierpoxe jrs FCreip CCir i (1)

Sekil: 2
Amag Fonksiyonu Bilesenleri

[ Karin net buginki
degerinin
maximizasyonu

satigindan elde fsletme- Yakit
edilen gelirler B maliyeti
Sty D§ satiglani Gop

satiglan satiglan
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4.3. Kisitlar

i) Santral gruplar: icin kapasite azaltim iist sinri: Her bir teknoloji grubu gerek
kullandig1 kaynak gerekse teknolojik ozellikleri bakimindan bazi kisitlar veya avantajlara
sahiptir. Bu durum gbz oniine alindiginda, EUAS’m temel misyonu olan enerji arz
giivenligini saglamak adina bazi santrallerin elden ¢ikarilmamasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, sirketin GTS ve DS basta olmak iizere yapmis oldugu uzun vadeli ikili
anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirebilmesi i¢in sahip oldugu
santralleri asamal1 olarak elden ¢ikarmasi uygun goriilmektedir. Bu kisit sayesinde her bir
santral grubundan azaltim igin bir Gist simir getirilmektedir.

iciHES ir %k S , t E

Yicines Xy * by < ULYFS,vteT @
ieiDGKC Xjg * Dj = VteE

Yieone Xy * by < ULY v teT 3

ZiEiTSXit * bi < UL{S,Vt eT (4)

ii) Santral gruplari icin kapasite azaltim alt simri: Problem sirketin kérimi
engoklamaya yonelik kuruldugu ve dolayisiyla miimkiin olan en tist seviyede elektrik iiretim
ve satis1 amag fonksiyon degerini yiikseltecegi i¢cin model herhangi bir azaltim yoluna
gitmeksizin sonug verecektir. Serbestlesmeye katkida bulunmak adina, bu kisit ile her yil
belli miktarda kapasiteyi azaltmaya/ozellestirmeye zorlayacak bir alt smir degeri
getirilmektedir.

LLIEIES < YicivesXis *b; ,Vt €T 5)
LL?GKC < Yieipaxc Xip * by, VtE€T ®)
LLIS < ZiEiTSXit * bi ,VteT (7)

iii) Toplam kapasite azaltim alt siniri: Her bir santral grubu i¢in planlama periyodu
boyunca o6zellestirilmesi gereken toplam kapasite belirli bir alt sinir degeri ile azaltilmaya
zorlanmistir. Ayn1 zamanda bu kisit sayesinde planlama periyodu boyunca yapilan azaltim
sonrasinda geriye kalan santral kapasiteleri arasinda denge garanti altina alinmustir.

LHES < ¥ Vieines Xi * by ®
LPEKG < 3y Bjeipoxe Xip * by 9)
L™ < 3 Yieirs Xie * by (10)

iv) Kiimiilatif kapasite denge denklemi: Her yil i¢in yapilan kapasite azaltimiyla
geriye kalan toplam kapasite giincellenmektedir.

Ct = ZiEI CCit ,VtEe T (ll)
CCit = CCjy_q1 —Xiy*b;,VielveteT (12)
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v) Talep kusit: Sirket en az ikili anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilecek kadar iiretim kapasitesine sahip olmalidir.

ZiEI CCitaitAtZ Dt ,Vt € T (13)

Vi) Azaltim kisitri: Her bir santralin zaman ufku boyunca yalnizca bir kere elden
cikarilabilecegini ifade eden kisittir.

Yrer Xy <1LVIE] 14)

vii) Tam say: ve isaret kisitlari:

Co,CCiy, Y™ Y2 YEOP >0 vielveteT (15)
X, Zi € {01}, Vi€ElveteT (16)

5. KAPM Modelinin EUAS Santrallerine Uygulamst

Bu bolimde, gelistirilen modelin uygulanabilirligini test etmek adma bir vaka
caligmasit sunulmaktadir. Kapasite Azaltim Planlama Modeli (KAPM) 6zellestirme plani
sunmak niyetiyle gelistirildigi i¢in, calismada devlete ait elektrik iiretim sirketinin (EUAS)
sahipliginde bulunan santraller ele alinmigtir. Planlama ufku 2010-2020 yillarin1 kapsayacak
sekilde 11 yil olarak belirlenmistir. Calismada azaltim kararinin  yillik alindigi
varsayilmistir. Bagka bir deyisle zaman adimi bir y1l olarak kabul edilmistir. Ayn1 zamanda,
eger model bir santral i¢in azaltim karari vermis ise 6zellestirilen y1l dahil olmak tizere o
santralden iiretim yapilamamaktadir. Iskonto oraminin zaman ufku boyunca %5 oldugu
varsayilmugstir. Her santralin kapasite faktorii ilgili y1l icin ayr1 ayr1 hesaplanmustir. EUAS,
GTS ve DS ile ikili anlasmalarinin yam sira, Giin Oncesi ve Dengeleme Giig piyasasinda
elektrik satis ve alisi yapmaktadir. Bu piyasalarda yapilan alis ve satis islemleri ikili
anlagmalara nispetle daha kiiciik miktarlar oldugu i¢in ¢alisma kapsamina dahil
edilmemistir. Sonuglar ilgili yillarda gergeklesen 6zellestirme kararlariyla kargilastiriimis ve
boylece modelin tutarlihig: test edilmistir.

5.1. Elektrik Uretim Santralleri

2010 yilinda EUAS biinyesinde 66 adet Hidroelektrik Santrali (HES), 4 adet Dogal
Gaz Kombine Cevrim Santrali (DGKC) ve 13 adet Termik Santral (TS) bulunmaktadir. 2010
yilindan bu yana 37 adet HES, 1 adet DGKC santrali ve 10 adet TS &zellestirilmistir.
Ozellestirilen santrallere iliskin veriler Tablo 1°de listelenmistir.

Tablo: 1
2010-2020 Yillar1 Arasinda Ozellestirilen Santraller

OZELLESTIRILEN HIDROELEKTRIK SANTRALLER
Elektrik Uretim Santrali Ad1 Kurulu Gii¢ (MW) il Elektrik Uretim Santrali Ad1 Kurulu Gii¢ (MW) Yil
ADIGUZEL HES 62 2017 KEMER HES 48 2017
AHIKOY 1 VE 2 HES 4.4 2021 KILAVUZLU HES 54 2018
ALMUS HES 27 2017 KOCKOPRU HES 8.39 2012
ANAMUR HES 0.84 2018 KOKLUCE HES 90 2017
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BERDAN HES 10.2 2013 KUZUCULU HES 0.27 2017
BOZYAZI HES 0.42 2018 KURTUN HES 85 2016
CINE HES 46 2019 MANAVGAT HES 48 2016
DEGIRMENDERE HES 0.48 2017 MANYAS HES 20.3 2018
DINAR 2 HES 3 2019 MENZELET HES 124 2018
DOGANKENT HES 75 2016 MUT-DERINCAY HES 0.88 2018
FETHIYE HES 17 2016 SILIFKE HES 0.4 2018
GONEN HES 10.6 2018 SUCATI HES 7 2017
HASANLAR HES 9.35 2013 SUTCULER HES 2 2018
HOSAP HES 3.38 2012 SANLIURFA HES 51 2017
KADINCIK 1 HES 70 2016 TOHMA HES 12.5 2019
KADINCIK 2 HES 56 2016 TORUL HES 103 2016
KARACAOREN 1 HES 32 2016 YENICE HES 38 2017
KARACAOREN 2 HES 46 2016 ZEYNE HES 0.33 2018
KARACAY HES 0.38 2017
OZELLESTIRILEN TERMiK SANTRALLER
Elektrik Uretim Santrali Ad1 Kurulu Gii¢ (MW) Yil Elektrik Uretim Santrali Adi Kurulu Gii¢ (MW) Yil
AFSIN ELBISTAN A TS 1355 2018 SEYITOMER TS 600 2013
CATALAGZI TS 300 2014 SOMABTS 990 2015
KANGAL TS 457 2013 TUNCBILEK TS 365 2015
KEMERKOY TS 630 2014 YATAGAN TS 630 2014
ORHANELI TS 210 2015 YENIKOY TS 420 2014
OZELLESTIiRILEN DOGALGAZ KOMBINE CEVRIM SANTRALI
Elektrik Uretim Santrali Adx Kurulu Gii¢ (MW) Yi
HAMITABAT DGKC PLANT 1220 2013
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, 3. Proje Grup Baskanhigi Portfoyii.

2020 y1li itibariyle, dzellestirilen ve yeni dahil olan santrallerle birlikte EUAS toplam
21.588 MW kurulu giicii ile Tirkiye elektrik tretim kapasitesinin %22,5’ine sahiptir
(EUAS, 2020). Sirket biinyesinde 36°s1 rezervuarl olmak iizere 48 adet HES, 7 adet DGKC
santrali, 4 adet linyit-yakith TS ve 2 adet Riizgar Enerji Santrali (RES) bulunmaktadir.
Santral grubu bazinda 2010 ve 2020 yillarina ait kurulu gii¢ miktarlar1 ve bu yillar arasinda
Ozellestirilen toplam kurulu gii¢ miktarlar1 Sekil 3’te d6zetlenmistir.

Sekil: 3
Planlama Dénemine Ait Kurulu Gii¢ ve Ozellestirme Miktarlar
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RES ] 0 17.4
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W HES 11584.51 1179.45 13993
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5.2. Santral Gruplarina iliskin Diger Veriler

Caligmada kullanilan parametrelere iliskin diger veriler Tablo 2’de verilmistir.
Calisilan doneme ait Piyasa Takas Fiyat1 (PTF) ile ikili anlagma fiyatlar1 Sekil 4’te ve EUAS
ile GTS ve DS arasinda yapilan ikili anlasma miktarlar1 Sekil 5°te verilmistir. Kolaylik
sunmasi agisindan fiyat ve talep verileri ortalama degerler olarak kullanilmisgtir.

Tablo: 2
Santral Gruplarina Iliskin Veriler
UL: LL} Yis FCy, oM,
Santral Gruplar MW) (MW) (Ton/$) ($/ton) ($/MWh)
HES 11584 100 - - 6.05
DGKC 4182 100 0.17 17 2.30
TS 7761 100 1.41 35 4.90
Kaynak: Agral: et al., 2018.
Sekil: 4
Calisma Donemine Ait Fiyat
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Kaynak: EPIAS; EUAS.

Sekil: 5
Calisma Donemine Ait ikili Anlasma Miktarlar
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5.3. Uygulama Sonuglar:

Modelin uygulanmasindan elde edilen sonuglar bu kisimda sunulmustur. EUAS’n
sahip oldugu santraller ve modelde kullanilan tiim veriler 2010-2020 yillarina aittir. Ayrica
uygulama calismast 2010 yilinda EUAS’mn heniiz sahipliginde olmayan, ancak planlama
doénemi igerisinde sahip olunan ve yine bu dénem igerisinde Ozellestirilen santralleri de
kapsamaktadir. KAPM sonuglar kapasite azaltimi plani, tutarlilik analizi ve elde edilen kari
icermektedir. Model GAMS-ILOG CPLEX 12.5.1.0 ¢6ziiciisti kullamilarak ¢6ziilmiistiir.

5.3.1. Kapasite Azaltim Plani

Planlama donemi boyunca yillik olarak azaltilmasi/6zellestirilmesi onerilen elektrik
tiretim santralleri Tablo 3’te gosterilmektedir. Ozellestirilmesi 6nerilen santrallerin isimleri,
ozellestirme yillar1 ve bu santrallerin kapasitelerine iligkin bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo: 3
KAPM Tarafindan Onerilen Kapasite Azaltim Plam
Kurulu Gii¢ (MW) | Elektrik Uretim Santralleri 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
62 Adigiizel HES *
4.4 Ahikéy 1 ve 2 HES *
27 Almus HES *
0.84 Anamur HES *
0.42 Bozyazi HES *
2.504 Cal HES *
46 Cine HES *
0.48 Degirmendere HES *
69 Demirkdprii HES *
0.4 Derei¢i HES *
110 Dicle HES *
75 Dogankent HES *
12.33 Girvelek-Ii-Mercan HES *
128 Hirfanli HES *
3.38 Hosap HES *
48 Kemer HES *
54 Kilavuzlu HES *
8.39 Kogkoprii HES *
0.2 Koyulhisar HES *
94.5 Kralkizi HES *
0.27 Kuzuculu HES *
85.00 Kiirtiin HES *
48 Manavgat HES *
0.88 Mut-Deringay HES *
160 Sarryar Hasan Polatkan HES *
283.5 Sir HES *
7 Sugati HES *
2 Siitiiler HES *
51 Sanliurfa HES *
103 Torul HES *
38 Yenice HES *
0.33 Zeyne HES *
1432 Bursa DGKC B Santrali *
180 Esenyurt DGKC Santrali *
1220 Hamitabat DGKC Santrali *
1350.9 istanbul DGKC A Santrali *
320 18 Mart Can TS *
1440 Afsin Elbistan B TS *
300 Catalagzi TS *
620 Cayirhan TS *
457 Kangal TS *
630 Kemerkéoy TS *
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210 Orhaneli TS *

600 Seyitémer TS *

44 Soma A TS *

990 SomaB TS *

365 Tungbilek TS *

630 Yatagan TS *
420 Yenikdy TS *

Kapasite azaltim planina gére 32 adet HES, 4 adet DGKC santrali ve 13 adet TS i¢in
2010-2020 planlama periyodunun gesitli yillarinda ozellestirilmesi Onerilmistir. Her
gruptaki toplam azaltilan kapasite miktar1 ve azaltilan santral sayis1 yillar itibariyle Sekil
6’da goriilmektedir. Azaltimin en fazla ilk yil yapildigi ve ilerleyen yillarda nispeten azaldig
aciktir. Bunun sebebi 2010°dan sonra DGKC grubundan azaltim yapilmamis olmasindandir.
Sekil 7°den agikga goriilecegi iizere kapasite azaltimi en fazla termik santral grubundan
yapilmistir. Azaltilan kapasite miktarinin aksine azaltilan santral sayisi bakimindan
incelendiginde sayica HES grubundan c¢ok daha fazla ozellestirme yapildigi acikca
goriilmektedir. Bu durum TS ve DGKC grubu santrallerinin dogasi geregi yiiksek
kapasitelerde kurulmasimdan kaynaklanmaktadir. Bu gruplardan 6zellestirilmesi Onerilen
santral sayis1 az olsa da kurulu giicleri geregi kapasite azalimina etkisi HES grubuna gore
cok daha fazla hissedilmektedir. Yillar igerisinde yapilan kapasite azaltimiyla birlikte
EUAS’in sahip oldugu toplam kurulu giiciin giderek azaldigi Sekil 8’de agikca
goriilmektedir.
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Sekil: 6
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Sekil: 7
Santral Gruplan i¢in Kapasite Bazinda Azaltim Oranlar

HES ®DGKC ®TS

Sekil: 8
EUAS Kurulu Giiciiniin Yillar icerisindeki Degisimi
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5.3.2. Tutarhlik Analizi

Modelin énermis oldugu 32 hidroelektrik santralinin 4 tanesi Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan 6zellestirme kapsam programina alinan santraller ile tutarl, 23
tanesinin ise gergeklesen ozellestirme kararlari ile tutarli oldugu goériilmektedir. HES grubu
igin modelin tutarlihg: %84 tiir. DGKC grubundan azaltilmasi dnerilen 4 santralin biri OiB
planiyla uyumlu iken, birinin gerceklesen Ozellestirme karartyla tutarli oldugu
goriilmektedir. Bu grup igin tutarlilik orami ise %50°dir. Son olarak TS grubu igin
baktigimizda, model tarafindan onerilen 13 santralin 9’unun gergeklesen durumla uyumlu
oldugu goriilmektedir. TS grubu OIB tarafindan heniiz plana dahil edilmedigi igin burada
bir karsilagtirma yapilamamustir. Bu grup igin tutarlilik oran1 ise %69°dur. Tablo 4°te her bir
grup igin tutarliliklar 6zetlenmistir.
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Tablo: 4
Tutarhilik Analizi Sonuglari
Santral OIB ile uyumlu santral say1s Gergeklesen ile uyumlu santral sayist Toplam azaltilan santral sayisi Tutarlilik orani
Grubu #) (#) (#) (%)
HES 4 23 32 84%
DGKC 1 1 4 50%
TS - 9 13 69%

Sonuglardaki kiigiik tutarsizliklarin nedenleri arasinda; modelin yanhis karar almis
olabilecegi gibi, gergeklesmis durumda o giiniin iilke kosullarimin makul olmayan
Ozellestirme karar1 almayi gerektirmis olabilecegi de g6z ardi edilmemelidir. Daha agik bir
ifadeyle modelin 6zellestirmeyi 6nerdigi santraller ile 0 donemde 6zellestirilmis santraller
birebir aym1 degildir. Ozellestirilen fakat modelin &zellestirmeyi makul bulmadig
santrallerin yami sira modelin 6nerdigi ancak gercek hayatta ozellestirme kapsamina
alinmayan santraller de bulunmaktadir. Bu farkliliklarin sebebi modelin sundugu 6nerinin
s6z konusu santraller i¢in hatali olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, 0 donemki kararlarin
bazi sebeplerle makul olmasa bile uygulanmasi gerektiginden kaynaklanabilir.

5.3.3. Kar

2010-2020 yillar1 periyodu i¢in modelin onerdigi azaltim planina gore sirketin net
bugiinkii kar1 61,2 milyar dolardir.

6. Piyasa Giicii ve Rekabet Analizi

Bu béliimde sunulan modelin Tiirkiye elektrik {iretim sektoriiniin serbestlesmesine
olan katkisin1 degerlendirmek adina piyasa giicti ve rekabet analizi ¢alismasi yapilmistir.
Analiz hem zaman igerisinde gerceklesen Ozellestirme uygulamalart hem de modelin
énerdigi azaltim plan1 neticesinde EUAS’m 2010-2020 yillar1 igerisindeki kurulu giic
degisimi ele alinarak yapilmustir. Piyasa giici ve piyasanin rekabet durumuna iliskin
sonuglar gergeklesen ve 6nerilen durum igin karsilagtirmali olarak sunulmustur. Analiz i¢in
piyasa giiciiniin tespit edilmesi ve piyasalarin rekabetgiliginin incelenmesi amaciyla
kullanilan Piyasa Pay1 Endeksi (PPE), Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHE), Arz Pay1
Tahlili (APT) ve Artik Tedarik Endeksi (ATE) kullamilmis ve her bir endekse iliskin
sonuglara ayri baghklar halinde yer verilmistir.

6.1. Piyasa Pay1 Endeksi (PPE)

Bir piyasanin monopole veya rekabete yakinligi o piyasadaki yogunlagma durumuna
gore tespit edilebilir. Piyasa yogunlagmasi herhangi bir piyasadaki pazar payinin az sayidaki
tedarik¢i  tarafindan ~ hékimiyet  altina  alinmasi anlamma  gelmektedir.
Konsantrasyonu/yogunlasmay1 6l¢en endeksler araciligiyla piyasadaki tedarikgiler
arasindaki pazar payi oOlgiilebilir ve o piyasadaki rekabet diizeyi hakkinda fikir sahibi
olunabilir (Sensoy, 2019: 3). En yaygm olarak kullanilan yogunlasma endekslerinden biri
Piyasa Pay1 Endeksidir (PPE). PPE uygulamasi oldukga pratik olan sayisal bir gostergedir
ve piyasadaki en biiyiik n sirketin pazar paymin yiizdesi olarak tanimlanir. PPE
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hesaplandiktan sonra bir referans noktasina gore ele alinan sirketin piyasa giiciine sahip olma
durumu ile piyasada rekabetin yeterli diizeyde olup olmadigi belirlenmektedir. ABD Federal
Enerji Diizenleme Komisyonu (FERC) en biiyiik PPE i¢in bu oran1 %20 olarak belirlemistir
(Twomey et al., 2005: 15). Daha agik bir ifadeyle, bir ya da birkag¢ firma pazar paymnin
%20’sinden fazlasina sahipse piyasa giiciinii kullanabilme potansiyeline sahiptir.

Kurulu giic);

PPEL = YY);ITUJ‘?H[(;H)QL'I(} (17)

EUAS 1 gerceklesen ve modelin énerdigi azaltim plan1 dogrultusunda sahip oldugu
kurulu giicine gore yillik pazar payir degisimleri Sekil 9’da gosterilmistir. Gergeklesen
durumda PPE’ne gore EUAS’in pazar payi ozellestirmeler nedeniyle yillar igerisinde
giderek azalmis ancak 2018 yili itibariyle tekrar artisa gecmistir. 2018 yilinda EUAS ve
TETAS’in EUAS 1n ¢atisi altinda birlesmesiyle birlikte sirketin kurulu giicii artmis ve bu
durum sirketi yeniden hakim bir katilmci haline getirmistir. Sekil 9°dan da acgikca
goriilecegi gibi 2010-2020 yillar1 boyunca %20’lik smirin iizerinde kaldig1 i¢in EUAS n
piyasa giicii konumunda oldugunu séylemek miimkiindjir.

Bununla birlikte, modelin 6nerdigi 6zellestirme/azaltim plani dogrultusunda 2017
yili itibariyle EUAS m piyasa giicii azalmakta ve Tiirkiye elektrik piyasasi serbestlesme
stirecine girmektedir. Buradan hareketle modelin 6nerdigi 6zellestirme planinin Tiirkiye
elektrik piyasasini rekabetci bir yapiya ulastirmasi agisindan etkili sonuglar verdigi agiktir.

Sekil: 9
Gergeklesen Durum ve Modele Gére EUAS Piyasa Pay1 Endeksi
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6.2. Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHE)

Yogunlagma endekslerinin zayif yonii pazar payi dagiliminin geri kalan kisminda yer
alan bilgileri kullanmamasidir (Shukla & Thampy, 2011: 2706). Diger bir deyisle, bir
katithmcinin pazar payinin yiiksek veya diigiik olmasi, pazar giicii hakkinda bir sonuca
varmak i¢in tek basina yeterli olmayacaktir. Bu dezavantajini gidermeye yonelik olarak
elektrik sektoriinde yaygin olarak uygulanan ve piyasa giicii potansiyelini daha anlamli bir
sekilde gosteren endeks Herfindahl-Hirschman Endeksi’dir (HHE). HHE bir piyasanin
tekel, oligopol veya rekabetci yapist hakkinda fikir vermektedir. HHE nin sifira yaklagan
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degerlerinde mitkemmel rekabet oldugu kabul edilmektedir. HHE sektordeki tiim firmalarin
pazar paylarmin Karelerinin toplami olarak tanimlanir:

HHE = Y](S;)? (18)

Burada S; i firmasinin piyasa pay1 ve n piyasadaki tedarik¢i sayisidir. Amerika
Birlesik Devletleri Adalet Bakanligi, HHE’nin 1500°den az oldugu piyasalar1 rekabetgi,
1500 ile 2500 arasindakileri kismen yogunlagmus piyasa (oligopol) ve 2500 ve iistii olanlart
¢ok yogunlagmus piyasa kabul etmektedir (Kaminski, 2012: 141).

Sekil 10 incelendiginde gergeklestirilen Ozellestirmeler ile birlikte 2013 yilh
sonrasinda serbest piyasa yapisina yaklasirken, modelin 6nerdigi 6zellestirme plani ile daha
erken bir tarihte piyasadaki yogunlasmanin azaldigi goriilmektedir. Gergeklesen durum igin
HHE degerinin 2018 yilinda tekrar artisa gegmesinin sebebinin EUAS-TETAS birlesmesi
oldugu goz ard1 edilmemelidir.
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6.3. Arz Pay1 Tahlili (APT)

Rekabetin takip edilmesine yonelik olarak kullanilan endeksler genel olarak piyasada
arz tarafinda olusan yogunlagsmay1 Ve ireticilerin fiyata miidahale edebilme kabiliyetlerini
Olgmektedir. Arz Pay1 Tahlili (APT) Endeksi ise piyasada olusan puant talebi de dikkate
alarak bir analiz yapma imkani sunmaktadir. APT endeksi bir tedarikg¢inin iiretim kapasitesi
olmadan piyasada giinliik puant talebinin karsilanip karsilanamadigimi analiz eder. APT
endeksi agagidaki gibi hesaplanir:

141)73 = l)p - }:?.s_{ (].9)

D, piyasanin puant talebini ve S_; i tedarikgisi haricindeki tiim tedarikgilerin iiretim
kapasitesini ifade etmektedir. APT herhangi bir tedarikgi i¢in pozitif ise o tedarik¢i piyasa
giictine sahiptir. Clinkii sz konusu tedarik¢i olmadan puant talep karsilanamaz ve bu
durumda s6z konusu tedarik¢inin piyasa giicii rekabeti bozacak seviyede demektir.
Rekabetin saglikli islemesi i¢in higbir tedarik¢inin piyasa giicii olmamalidir. Tam rekabetgi
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bir piyasa yapis1 igin her tedarik¢inin APT endeksi miimkiin oldugunca azaltilmalidir
(Elmahi, 2020).

Sekil 11 incelendiginde her iki durumda da EUAS’ 1 APT endeksi 2013 yilina kadar
rekabeti bozacak seviyededir. Bu yil itibariyle 6zellestirmelerle birlikte piyasada hakim
konumda bir tedarik¢i olan EUAS’m piyasa giicii azalmaktadir. Gergeklesen durum ile
modelin onerdigi plana gore piyasanin serbestlesmeye baslamasi ayni yila denk gelse de
modelin 6nerdigi plan dogrultusunda APT degerlerinin nispeten daha fazla azalmasiyla
sirketin piyasa giicii nispeten daha da azalmaktadir.

Sekil: 11
Gerceklesen Durum ve Modele Gore EUAS ic¢in APT Endeksi
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6.4. Artik Tedarik Endeksi (ATE)

Piyasa pay1 endeksi ve Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) en ¢ok bilinen ve tercih
edilen endeksler olmasina karsin bu endeksler talep diizeyi ve piyasanin mevcut durumu gibi
rekabetin bazi yonlerini dikkate almamaktadir. Piyasadaki baz1 katilimeilar nispeten kiigiik
bir pazar payma sahip olsalar bile piyasa giiciinii kullanmaya devam edebilmektedir
(Sensoy, 2019: 4). Bu sebeple piyasa giicti analizi yaparken APT endeksinde oldugu gibi
talep tarafinin da g6z 6niine alinmasi daha dogru yorum yapabilmek agisindan 6nemlidir.
Bu ihtiyag dogrultusunda California Bagimsiz Sistem Operatorii (CAISO) tarafindan
gelistirilen Artik Tedarik Endeksi (ATE) piyasa giiciiniin potansiyelini belirlemek igin
kullanilmaktadir. ATE talep kosullarmi (arz kosullarina ek olarak) potansiyel piyasa
giicliniin bir 6lgiisiine déhil etme girisiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Sensoy,
2019: 4). APT endeksine benzerlik gostermekle birlikte burada puant talep yerine belirli bir
saatte olugan talep dikkate alinmaktadir. Ayrica, APT endeksinin aksine ATE i¢in yillik
olarak degerlendirme yaniltici sonuglar vermektedir. ATE belirli bir tedarik¢inin talebi
kargilamak i¢in gerekli olup olmadigini inceler. ATE her bir i tedarikgisi i¢in 0 tedarike¢i
haricindeki tiim tedarikgiler tarafindan sunulan toplam tedarik ile belirli bir saatte talep
edilen miktar arasinda bir oran olarak hesaplanir:
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ATE, = ZD—S (20)

D,, piyasada belirli bir t saatinde olusan talebi ve S_; i tedarikgisi haricindeki tiim
tedarikgilerin {iretim kapasitesini ifade etmektedir. Belirli bir tedarik¢i icin ATE 1’den
biiyiik oldugunda i tedarikgisi disindaki tiim tedarikgiler toplam talebi karsilamaya yeterlidir
(Sheffrin, 2002: 13). Ancak 1’den kiigiik ise ilgili tedarik¢inin kapasitesinin olmamasi
durumunda piyasada toplam talebi karsilayacak kurulu giiciin olmadigi sonucuna varilir. Bu
nedenle, tedarik¢i i’nin talebi karsilama kapasitesine ihtiya¢ vardir. ATE 1,2 veya daha
fazlaysa, piyasay1 makul dl¢iide rekabetci olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan Sheffrin (2002) ATE’nin belirli bir saatten ziyade tiim saatler icin
hesaplanmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu sebeple ATE sonuglar yiik siire egrisi
temelinde saatlik olarak ATE-siire seklinde sunulmustur. APT endeksi sonuglar1 da goz
Oniine alinarak 2011-2014 yillar1 igin ger¢eklesen duruma ve modelin 6nerdigi 6zellestirme
plan1 neticesinde olusan duruma gore ATE gelisimi saatlik olarak sirasiyla Sekil 12 ve Sekil
13’te verilmektedir.

Sekil 12°ye gore gergeklesen durumda 2011 ve 2012 yillarinin 6nemli bir kisminda
olusan talep EUAS 1n kapasitesi olmadan karsilanamamaktadir. Sheffrin (2002) rekabetci
bir pazar i¢cin ATE degeri bir yildaki saatlerin %5’inden fazlasi i¢in (yaklasik 438 saat)
%110°dan az olmamasi gerektigini iddia etmektedir. 2011 yilinda saatlerin %54’ (4716
saat), 2012 yilinda ise saatlerin %36°s1 (3205 saat) i¢in ATE %110°dan azdir. Gergeklesen
durumda ATE ancak 2013 yilinda rekabetci bir piyasayi yansitacak degeri alabilmistir.

Sekil: 12
Gergeklesen Duruma Gore ATE
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Sekil 13’e gore modelin onerdigi durumda 2011 ve 2012 yillarinm belirli bir zaman
diliminde olusan talep EUAS n kapasitesi olmadan karsilanamamaktadir. Fakat Sheffrin
(2002)’in degerlendirmesine dayanarak onerilen modele gore 2011 yilinda saatlerin %9,8’i
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(861 saat) i¢in ATE %110°dan azdir. Ancak 2012 yilinda saatlerin yalnizca %1,5’i (136 saat)
icin ATE degerinin %110 degerinin altina diistiigii goriilmektedir. Bu durumda modelin
onerdigi plana gore talebi karsilama noktasinda 2012 yil itibariyle EUAS 1n piyasa giicii
azalmig Ve boylece piyasanin rekabet¢i bir yapiya donisiimil baslamustir.
Sekil: 13
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7. Sonug

Diinyada pek ¢ok tilkede yasanan elektrik piyasasindaki yapisal doniigiim siirecinin
bir benzeri tilkemizde de yasanmis Ve piyasa yapist son 30 yilda siirekli gelisime ve degisime
ugramigtir. Enerji piyasasmin serbestlestirilmesi ve kamu miilkiyetindeki varliklarin
Ozellestirilmesi uzun siiredir Tiirkiye giindeminde olmasina ragmen ne yazik ki yeterince
gerceklestirilememistir. 2006 yilindan itibaren elektrik piyasasini rekabete agmak igin
Ozellestirme siireci baglatilmigtir. Elektrik dagitim sektoriiyle baslayan 6zellestirme siireci
Elektrik Uretim Sirketine ait bir kisim santrallerin Ozellestirme Idaresi Baskanligmna devri
ile devam etmektedir.

Elektrik piyasalarinda yaganan doniisiimle birlikte rekabete dayali serbest bir piyasa
yapisina erismek i¢in kamuya ait varliklarin ozellestirilmesinin gerekliligi, onemi ve
ekonomik faydalar1 hakkinda akademik yayinlar yapilmis ve halen yapilmaktadir. Ancak
Ozellestirme siirecinin planlanmasina iliskin herhangi bir analitik ¢alismaya veya
matematiksel modele rastlanmamustir. Bu amagla, bu ¢alisma da Tirkiye elektrik tiretim
sektoriiniin serbestlesme yolculuguna hizmet edecek sekilde 6zellestirme siirecini planlayan
analitik bir model sunulmustur. Bu baglamda, bu ¢alismada kamuya ait elektrik iiretim
santrallerinin 6zellestirilme siireci s6z konusu sirketin kapasite azaltimi olarak ele alinmig
ve bu siireci modelleyen bir Kapasite Azalum Planlama Modeli (KAPM) gelistirilmistir.
Gelistirilen model ile kamuya ait elektrik iiretim santrallerinin yillar igerisinde kademeli
olarak azaltimi/6zellestirmesi yapilmaktadir. Model belirlenen kisitlar altinda hangi yilda
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hangi santralin 6zellestirilmesi ile ilgili karar sirketin karmi gozeterek vermektedir. Ote
yandan, model geriye kalan/6zellestirilmeyen kurulu giic ile sirketin yapmis oldugu uzun
vadeli ikili anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirecek sekilde en uygun
plam sunarak arz giivenligini de g6z 6niine almaktadir. Dolayisiyla bu calisma elektrik
sektoriiniin serbestlestirilmesi adina 6nemli bir reform olarak kabul edilen 6zellestirme
slirecinin planlanmasi i¢in islevsel bir ara¢ sunmaktadir.

Gelistirilen Kapasite Azaltim Planlama Modelinin etkinligini degerlendirmek ve
uygulanabilirligini dogrulamak adma EUAS’in 2010-2020 yillar1 arasinda sahip oldugu
kurulu giicii ele alinarak bir 6rnek ¢aligma sunulmustur. S6z konusu dénem igin model
sonuglar1 gerceklesen Ozellestirme siireci ile karsilastirilmig ve sonuglar modelin
gergeklesen dzellestirme kararlari ile yiiksek oranda tutarli oldugunu gdstermistir. Ozellikle
kuruldugu giinden bu yana sirketin kurulu giiciiniin biiyiikk bir kismini olusturan
Hidroelektrik Santraller (HES) i¢in modelin 6nerdigi 6zellestirme plani ile gerceklesen
durumun biiyiik oranda uyumlu oldugu goriilmiistiir. Boylece model bulundugumuz yil
itibariyle EUAS mevcut kurulu giicii icin calistirabilir ve gelecege yonelik santral
Ozellestirmeleri sirketin karin1 korurken, arz giivenligini de tehlikeye atmayacak sekilde
planlanabilir.

Tutarlilik analizinin yami sira, sunulan modelin Tiirkiye elektrik piyasasinin
serbestlesmesine katkisin1 degerlendirmek adina piyasa giicii ve rekabet analizi yapilmustir.
Literatiirde siklikla kullanilan Piyasa Pay1 Endeksi, Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHE),
Arz Pay1 Tahlili (APT) ve Artik Tedarik Endeksi (ATE) analiz igin tercih edilmistir. Her bir
endeks ozelinde rekabetci piyasaya erisim i¢in kabul gormiis sinir degerleri baz alinarak
piyasanin durumu ve EUAS’m piyasa giiciine sahip olup olmadigi degerlendirmesi
yapilmigtir. Endeksler 2010-2020 yillart igin EUAS 1n gergekte sahip oldugu kurulu giicii
ve modelin sundugu kapasite azalim plami neticesinde geriye kalan kurulu giicti i¢in
uygulanmis ve sonuglar kargilagtirmali olarak sunulmustur. Kullanilan dort endekse gore de
modelin 6nerdigi 6zellestirme planinin uygulanmasi halinde piyasanin daha erken yillarda
rekabetci bir yapiya ulastigi gozlemlenmistir. Yapilan analizler de bu ¢alismanin Tirkiye
elektrik tiretim piyasasinin rekabete dayanan bir yapiya ulasmasi adina 6nemli bir hizmet
sundugu ortaya koyulmustur.

Ozetle, Tiirkiye elektrik iiretim sektoriiniin rekabete dayali serbest bir yapiya
doniismesi adma EUAS sahipligindeki santrallerin ozelestirilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, gelistirilen KAPM basta Tirkiye elektrik tretim sektoérii olmak tizere
serbestlesme yolunda olan elektrik piyasalarindaki karar vericilere ozellestirme siireci
hakkinda rehberlik etmektedir. Ayrica model, 6zellestirme siirecinin bir pargasi olan devlete
ait igletmelerin mevcut kurulu giictinii kullanarak karlarini maksimize eden bir iiretim
stratejisi gelistirmesine de olanak tamimaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma politika yapicilara
Ozellestirme siirecini planlayan analitik bir ara¢ sunarken, 6zellestirme kapsaminda olan
sirketin karin1 koruyacak sekilde geriye kalan kurulu giicii ile iiretime devam edebilecegi bir
plan ortaya koymaktadir. Tiim bunlara ek olarak, model sayesinde yapilacak 6zellestirmenin
sonucu Ve etkileri dnceden 6ngoriilebilmektedir.
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Gelistirilen KAPM sadece kamu varliklarinin 6zellestirme siirecine rehberlik etmekle
kalmayip gerek devletin gerekse bir veya birkag sirketin sahip oldugu piyasa giiciinii
kisitlamak i¢in kapasite azaltiminin gerekli oldugu durumlarda da dnemli bir yol gosterici
niteligindedir. Ote yandan, model piyasada halihazirda var olan ve yeni girecek o6zel
katilimcilara 6zellestirilmesi planlanan enerji santrallerinin miilkiyetini elde etmeleri
yoniinde 6nemli yatirim sinyalleri sunmaktadir.

Kapasite genisletme planlamasi gibi belirli problemler i¢in genel modeller olmasina
ragmen, kapasite azaltma planlamasi igin bir ¢erceve bulunmamaktadir. Bu yoniiyle de
gelistirilen KAPM, azaltim kararlar1 ile ilgili ¢alismalara temel olusturmaktadir. Bu
baglamda model yalnizca 6zellestirme kararlar1 i¢in degil sektordeki herhangi bir sirketin
kiigiilme karari igin de kullanilabilecektir.

Gelecekteki ¢aligma planlar1 arasinda modelin ayrintili tiretim plani sunacak sekilde
gelistirilmesi yer almaktadir. Bununla birlikte, daha fazla santralin oldugu biiyiik sistemlerde
daha uzun planlama siireleri icin KAPM bir sonraki ¢alismada uygulanacaktir. Ayrica
elektrik tiretim piyasasinda var olan diger katilimcilarinda dahil edildigi ve oyun teorisi
kapsaminda kapasite artirma ve azaltma kararlarinin birlikte ele alindig1 bir model gelecek
calismalar arasinda yer almaktadir.
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