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TURKIYE’DE ENERJi SEKTORU UZERINE BiR DEGERLENDIRME
Ozan BAHAR'
OZET

Ekonomik olarak iiretimin en onemli girdisini olusturan enerji, gegmiste oldugu gibi
bugiin de insanoglunun 6nemle iizerinde durdugu ve sahip olabilmek i¢in ugrunda savastigi bir
tiretim faktorlidiir. Diinyadaki enerji kaynaklari yavas yavas tikenmeye baglamig ve mevcut
olanlar da ¢ok degerli hale gelmistir. Calismanin amaci; mevcut bilgilerin 1s18inda Tiirkiye’de
enerji sektoriinii incelemek ve yapilan detayl literatiir taramasina gore, diinyada ve Tiirkiye’de
enerji sektorii ile ilgili olarak yapilmus degisik calismalardan bulgular ortaya koymaktir. Elde
edilen sonuglar, Tiirkiye’de giderek tiiketimi yerli tiretimle karsilamanin miimkiin olamayacagini
ve disa bagimliligin artacagini ve sanayi sektoriinde uygulanan fiyatlandirma politikasinin uygun
olmadigin1 gostermektedir. Bu baglamda; Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu gérmek ve
ekonomik bilyiimeyi siirdiirebilmek acisindan enerji sektoriine gereken 6nemi vermek ve stratejik
planlamalari bir an 6nce gerceklestirmek gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji ve Tiirleri, Tiirkiye’de Enerji Sektorii.
An Assessment of Energy Sector in the Turkish
ABSTRACT

Energy which economically provides the most important income, is today, as is was in
the past, the production factor which mankind emphasized and fought for in order to obtain it.
Energy sources on earth have gradually started to run out and the ones still existing have become
very valuable. The aim of the study is to look over the energy sector in Turkey and to display
findings of different studies in the world and in Turkey according to detailed literature scan. The
results obtained, show that gradually in Turkey it gets impossible to cover consume with national
production and dependency on foreign import and the price policy which is applied by the
industry sector is not suitable. In this context, in order to see Turkey in and to continue the
economic growth give the necessary importance to the energy sector, the strategic plan must be
realized as soon as possible.

Key Words: Energy and Kinds, Energy Sector in Turkey.

Giris

Yunanca “energon” sozcigilinden tiireyen enerjide; en ig, ergon ise is
anlamima gelmekte ve bir cisim ya da sistemdeki is yapma kabiliyeti olarak
ifade edilmektedir (Aruoba-Alpar,1992:89). Diger bir deyimle enerji; herhangi
bir sistem i¢inde olusan istir. Olgiilebilir bir fiziksel nicelik olan enerji; fizik
bilim dalinin temel kavramlarindan biri ve aym zamanda da eckonomik
faaliyetlerin ve dolayistyla iiretimin vazgegilmez bir unsurudur. Bugiin, ugrunda
savaglar yapilan ve birgok insanin 6liimiine neden olan enerji, biitiin ekonomiler
ve toplumlar i¢in ¢ok 6nemli bir {iretim faktorii ve girdi niteligindedir. Enerjinin
bulunmadig1 bir cografyada; tretimden, tiiketimden, ekonomiden ve tabii ki
insan yasamindan s6z etmek imkansizdir. Literatiire bakildiginda, enerji ile
ilgili bir takim farkli ayrimlara gidildigi gériilmektedir. Soyle ki; giines, riizgar,
jeotermal vb. enerji tiirlerinin 20. yiizyilin son yarisinda tanimnmaya ve
kullanilmaya baglanmasi ile beraber enerjinin daha onceden gaz, kati1 ve sivi



Ozan BAHAR

seklindeki ayrimu bir tarafa birakilmis, “yenilenebilir” ve “yenilenemeyen”
enerji tirleri diye iki yeni smiflandirmaya gidilmistir. Buna goére (Aruoba-
Alpar,1992:89-90);

i) Yenilenmeyen ( veya tiikenebilir ) Enerji Kaynaklar

1. Petrol (sivi) 2. Dogal gaz (gaz) 3. Komiir, linyit (kati)

4 . Niikleer (kat1)

ii) Yenilenebilir ( veya tiikenmeyebilir ) Enerji Kaynaklar:

1. Yakacak odun (kati) 2. Hidrolik (sivi) 3. Riizgar 4. Giines

2. Jeotermal (siv1, gaz) 6. Okyanus ve gel-git (s1vi) 7. Biyogaz (kati,
gaz)

Bir diger ayrima gore; enerjiyi birincil ve ikincil enerji kaynaklari
seklinde iki farkli kisimda da incelemek miimkiindiir. Taskomiird, linyit-asfaltit,
petrol, dogal gaz, hidrolik, jeotermal, odun, hayvan ve bitki atiklar1 birincil
enerji kaynaklari, elektrik enerjisi, kok, briket, havagazi ise ikincil enerji
kaynaklar1 olarak smiflandirilmaktadir (Aybar vd.,1986:9). Ikincil enerji
kaynaklari, birincil enerji kaynaklarina dayali olarak iiretilen bir enerji ¢esididir.

Enerji kaynaklarimin farklilign kadar verdigi randimanlar da farklidir.
Karsilastirma yapabilmek i¢in esdegerlik birimleri segilmistir. Eskiden komiir
kullanimi1 ¢ok yaygin oldugu i¢in kiyaslama birimi olarak énce komiir esdegeri,
sonralar1 hidrokarbonlar 6n siraya yerlesince petrol esdegeri kabul edilmistir.

TEP (Ton Petrol Esdegeri) : 107 Kcal
KEP (Kilogram Petrol Esdegeri) : 10.000 Kcal

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin en onemli girdilerinden olan
enerji, 70’li yillardan giliniimiize tiim diinya {ilkelerinin glindemini agirlikl
olarak iggal etmekte ve ugrunda savaglar meydana gelmektedir. Bu baglamda,
ekonomik biiyiimedeki Onemli rolii ile enerji, kalkinma programlarinin
vazgegilmez bir unsurudur. Enerji politikalari, ozellikle gelismekte olan
ilkelerde, stirdiiriilebilir kalkinma planlarmin biitiinlesmis bir pargasini
olusturmaktadir (TUBITAK,1998:1).

Geleneksel enerji kaynaklarimin tiikkenme egilimine girdigi, enerji
fiyatlarinin artis gostermesinin beklendigi, enerji kullanimindan kaynaklanan
¢evre sorunlarinin biiyiidiigii bir donemde enerji planlamasi, 6zellikle enerji
kaynaklar1 kit, ithal kaynaklara bagimli, yetersiz doviz kaynaklarina sahip
iilkeler igin yararli ve zorunlu bir arag olarak goriilmektedir (TUSIAD,
1994:15). Bu nedenle enerji talebinin uzun yillar éncesinden saglikli analiz ve
calismalarla tahmin edilmesi, talebe cevap verecek sekilde uygun ¢éziimlerin
bulunmasi, gerekli projelerin isimlendirilmesi, finansman paketlerinin
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olusturulmast ve yatirnm ¢alismalariin zamaninda baslatilmas1 ilke
ekonomileri i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

I. ENERJI VE EKONOMI ILiSKiSi

Enerji, ekonominin en onemli faaliyeti olan iiretimde kullanilmasi
zorunlu bir girdi ve sonugta toplumlarin refah diizeyinin yiikseltilmesini
saglayan bir faktor olarak; ekonomik biiylime, kalkinma ve sosyal gelismenin
gerekli ve yeterli bir kosuludur. Bu baglamda; belirli bir anda, belirli bir {ilkede
genellikle TEP cinsinden hesaplanan toplam enerji tiikketimi “E” ve para
cinsinden ifade edilen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) “Y” arasindaki iliski,
ekonomik faaliyette enerjinin rolii hakkinda fikir vermektedir. Genel olarak
“enerji siddeti” veya “enerji yogunlugu” diye adlandirilan bu “E/Y” orani,
ilkelere ve zamana gore degisiklik gosterebilmektedir (Yiicel,1994:141).
Ciinkii; her iilkenin sahip oldugu tiretim faktoriiniin yapisi ve miktari, cografi
kosullar, emegin verimliligi ve Ozellikle de sanayi ve imalat sektoriindeki
farkliliklar ~ enerji  yogunlugunun da degisiklik gOstermesine neden
olabilmektedir. Bununla birlikte; enerji tiiketim yapisinda, kullanilan
teknolojilerde, kisilerin yasam sekillerinde degisiklige gidilerek ve enerji
tasarruf edilerek de “E/Y oran1” asagi ya da yukari ¢ekilebilir.

“E/Y” iliskilerinin analizi; Y=f (K, L, E) fonksiyonunun i¢indeki E/K,
E/L iliskilerinin incelenmesini gerektirmektedir. Diger bir ifade ile; enerji,
hi¢bir zaman kendisi i¢in degil, ekonomik gereksinimlerin karsilanmasina
yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin tiiketilmektedir. Dolayisiyla,
enerjinin hangi Olclide K (sermaye) ya da L (emek) gibi iretim faktorii
olusturdugu ile diger mal ve hizmetlerin iiretimde ne kadar paya sahip
oldugunun bilinmesinde, ekonomik agidan biiyik ©6nem bulunmaktadir.
Boylece, gelecek yillara yonelik yapilmasi gereken ekonomik fayda/maliyet
analizleri ve iretim/tiketim projeksiyonlart daha kolay belirlenerek,
ekonominin her sektoriindeki aktorler planlarmi ve kararlarini buna uygun
olarak sekillendirebileceklerdir.

Enerji siddeti oran1 (E/Y), enerji otoriteleri tarafindan bir tahmin araci
olarak sik¢a kullanilmaktadir. Enerji talebinin tahminini bi¢imlendiren en
onemli etken ise GSMH diizeyidir. Ulusal gelir ne oranda biiyiirse enerjiye olan
talep de o oranda artar. Diger bir deyimle, enerjiye olan talebin artig oraniyla
ekonominin bilylime oram arasinda bir korelasyon s6z konusudur. Buna
ekonomi dilinde talebin gelir esnekligi adi verilmektedir (Olgen,2000:25).
Enerji talebi (E), tiiketici geliri (Y)’nin bir fonksiyonu olarak ifade edilecek
olursa: E= k;y" seklinde yazilabilir. Burada; k; sabit sayist ve o’da enerji
talebinin gelir esnekligini géstermektedir. Gelir esnekligi, yildan yila ¢ok fazla
degisir gibi goriinmesine karsin, yil ortalamasi veri alindiginda, degisimin ¢ok
yavag oldugu ortaya c¢ikmaktadir (Yiicel, 1994:172). Tiirkiye i¢in bu oran
genellikle 1’in {izerinde kalmistir. Diger bir deyimle; ekonomik kalkinma, her
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donemde kendi artisindan daha yiiksek bir oranda enerji tiikketim artigim
giindeme getirmistir.

Ulkeler sanayilesme hizlarimi arttirdikga, enerjiye olan talep de
artmaktadir. Bagka bir deyisle; gelismis olan iilkeler, gelismekte olan iilkelere
gore ¢cok daha fazla enerji tiiketmektedirler. Bugiin, diinya genelinde yaklasik
olarak 6 milyar insan yasamaktadir. Bunun, 1 milyar1 sanayilesmis iilkelerde
yasamakta ve kullanilan enerjisinin %60’n1 tiiketmektedir. Ancak, geligmekte
olan iilkelerde yasayan 5 milyar insan ise enerjinin geriye kalan %40’lik kismin
tiikketmektedir (Atilgan, 2000:31).

II. DUNYADA ENERJi SEKTORU

Diinyadaki enerji tiiketimi, onemli bolgesel degisikliklere karsin,
ekonomik biiyiime ve niifus artisina paralel bir sekilde 1950°’1i yillardan
baslayarak siirekli bir artis gostermis; ancak 1970’lerdeki petrol krizi ve
ozellikle 1979 yilindaki yiiksek enerji fiyatlar ile birlikte tiiketim artisinda
yavaglama baslamis ve enerji modellerinde 6nemli degisiklikler olmustur.
Akaryakitin yerini 6nemli bir ticari enerji kaynagi olan kdmiir ve hemen
ardindan hizli bir artis orani ile dogal gaz almaya baslamis ve niikleer enerjinin
genel enerji liretimindeki orani hizla yiikselmistir (Kiciman,1999:20).

Tablo 1: Diinya Fosil Yakit Rezervleri

Bolgeler Petrol (milyar | Dogal Gaz (trilyon m®) Komiir (milyar ton)
ton)

Kuzey Amerika 10.2 8.4 250.4

Orta ve Giiney Amerika 12.4 6.3 10.1

Avrupa 2.6 5.5 156.7

Eski SSCB 9.1 56.7 241

Orta Dogu 91.6 48.9 61.9

Afrika 9.3 9.9 311.5

Asya ve Okyanusya 5.7 9.1 -

DUNYA TOPLAMI 140.9 144.8 1031.6

Kaynak: 1997 Enerji Raporu, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Ankara 1998,

s. 5.

1980’1 yillarin enerji alanindaki en Onemli O6zelligi sanayilesmis

tilkelerdeki yiiksek enerji talebinin yavaslamasi ve diinya ortalamasinin altina
inmis olmasidir. Ancak, ayn1 donem i¢inde gelismekte olan iilkelerdeki enerji
tiketimi artisinda bir azalma olmamustir. Bugiin, diinya genelinde enerji
talebinin karsilanmasi a¢isindan kaynak yetersizligi sorunu bulunmamaktadir.
Yapilan aragtirmalar, 2050 yilina kadar olan siirede enerji arzi agisindan bir
sikint1 yasanmayacagini1 gostermektedir. Diinyanin enerji tiiketimi bilyiik olciide
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hidrokarbon tiirii fosil kaynaklara dayandirtlmis olmasina Kkarsin, arz
olanaklarmin g¢oklugundan belirli déonemlerde meydana gelen ekonomik ve
siyasi konjonktiir haricinde enerji fiyatlarinin diislik seyrettigi goriilmektedir.

Diinya fosil enerji kaynaklar1 toplam rezerv olarak yaklasik 1.317
milyar TEP civarindadir. Bu degerin yaklasik olarak 9%80’nine yakinini
komiirler olusturmakta, geri kalan1 petrol ve dogal gazlar tarafindan
paylasilmaktadir.

Tablo 1’e bakildig1 zaman, petrol rezervlerinin %65°lik kisminin Orta
Dogu, dogal gazin %72’sinin Eski SSCB ile Orta Dogu ve komiiriin de
%77’sinin Afrika, Kuzey Amerika ve Eski SSCB bolgesinde bulundugu
anlagilmaktadir. Bu da; daha once belirtildigi iizere, petrol ve dogal gaz
rezervleri agisindan Orta Dogu ile Eski SSCB’nin ¢ok stratejik bir 6neme sahip
oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: Cesitli Ulkelerde Birincil Enerji Uretim ve Tiiketimleri (2001)

(MTEP)

Ulke Adi Uretim Tiiketim Kisi Bas. Enerji
Tik. (kep/kisi)

DUNYA 8.711.7 10.009.6 1.686
ABD 1.711.8 2.281.4 7.996
Rusya Federasyonu 996.1 621.3 4.293
Cin 1138.6 1139.6 896
Ingiltere 261.9 235.1 3.982
Kanada 379.2 248.1 7.985
Almanya 133.7 351.0 4.264
Japonya 104.0 520.7 4.099
Kazakistan 83.7 40.3 2.705
Romanya 28.2 36.8 1.644
Italya 26.2 171.9 2.981
Bulgaristan 10.2 19.4 2.428
Yunanistan 9.9 28.7 2.710
Tiirkiye 26.1 724 1057
Tiirkiye’nin Diinyadaki Pay1 (%) 0.29 0.72 62.6

Kaynak: The World Bank, 2004 World Development Indicators, ss. 140-142.
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Tablo 3: Cesitli Ulkelerde Elektrik Enerjisinin Goriiniimii (2001)

Ulke Ad1 Uretim (Gwh) | Kisi Basina Tiiketim (Kwh /kisi)
DUNYA 15.442.7 2.326
ABD 3.863.8 12.279
Rusya Federasyonu 889.3 5.319
Cin 1.471.7 1.069
Ingiltere 383.5 6.192
Kanada 587.9 17.486
Almanya 579.8 6.806
Japonya 1.033.2 7.907
Kazakistan 554 3.312
Romanya 53.9 2.041
ftalya 271.9 5.318
Bulgaristan 435 3.854
Yunanistan 53.1 4.679
Tiirkiye 122.7 1.509
Tiirkiye’nin Diinyadaki Pay1 (%) 0.79 72.5

Kaynak: The World Bank, 2004 World Development Indicators, ss. 148-150;
International Energy Agency, 2003 Key World Energy Statistics, 2003, ss.50-60.

Diinya genelindeki birincil ve elektrik enerjisi tiretim-tiikketim durumuna
bakildig1 zaman (Tablo 2-3), enerji lreticisi sanayilesmis tilkelerin en yiiksek
degerlere sahip olduklarn goriilmektedir. Biiylik enerji tiiketimine sahip
iilkelerin kisi bagina tiikketim degerleri, iilkenin niifusuna ve enerjinin iilke
i¢inde kullanim miktarina gore biiyiik degisimler géstermesine karsin, ABD’nin
hem {iretim hem de tiiketimde lider oldugu goriilmektedir. Diinya niifusunun
yaklagik %5’ine sahip olan ABD, tek basina diinya enerji arzimin dortte birini
tilketmektedir. ABD’ni sirasiyla Rusya ile Cin izlemektedir. Tiirkiye’de ise,
birincil enerji ve elektrik enerjisi olarak {iretim, tiiketim ve kisi basina enerji
tilketim degerlerinin diinya ortalamasinin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.

Gostergelere bakildiginda, kisi basma diisen yillik birincil enerji
tiikketiminin; diinya ortalamasinin 1.686 kep/kisi, Tiirkiye ortalamasinin 1.057
kep/kisi, OECD ortalamasinin 4.630 kep/kisi ve AB ortalamasmin 3.904
kep/kisi oldugu goriilmektedir (The World Bank, 2004:142). Elektrik tiiketimi
agisindan da benzer bir durum gegerlidir. Diinya genelinde kisi basina diisen
yillik ortalama tiiketim 2.326 Kwh/kisi iken, Tiirkiye ortalamasi kagak ve
kayiplarla beraber briit 1.509 Kwh/kisi diizeyindedir. Kisi basina enerji tiiketim
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degerleri acisindan, halen diinya ticari enerji tiiketiminin %52’si gelismis
OECD iilkelerinde gergeklestirilmektedir (Telatar,2001:154).

Diinya genelindeki mevcut enerji  kaynaklarinin  iretim  ve
tilketimlerinin bugilinkii gibi siirdiiriilmesi halinde, petrol kaynaklarinin 40,
dogal gaz kaynaklarinin 60 ve komiir kaynaklarinin 240 yil daha hizmet
verebilecegi hesaplanmaktadir (TUSIAD, 1994:22). Enerji talebi ise, 6zellikle
gelismekte olan veya AGU’de biiyiik bir hizla artmaya devam etmektedir. Yeni
enerji kaynaklarinin ya da rezervlerin bulunmamasi durumunda, mevcut
kaynaklarin ¢ok daha kisa bir siirede tiikkenecegi ihtimalinin s6z konusu olmasi,
insanlik i¢in c¢ok biiylik bir tehdittir. Dolayisiyla, diinya enerji arzinin ve
tiketiminin biitiin ilkeler acisindan c¢ok dikkatlice analiz edilmesi ve
kaynaklarin israf edilmeden kullanilmas: gerekmektedir.

Oniimiizdeki yirmi yillik dénemde yillik ortalama %3 oraninda bir
ekonomik biiylime saglanacagi ve ayn1 donemde diinya niifusunun yilda %1.5
oraninda artis gosterecegi ongoriilmektedir. Bu genel beklentiler ¢ergevesinde
yapilan enerji talep projeksiyonlari, diinya birincil enerji talebinin 2010 yilina
kadar yilda ortalama %2 oraninda bir hizla artacagini gostermektedir. Artis hizi
OECD iilkelerinde %1.3, diger lilkelerde ise %2.6 olarak hesaplanmaktadir.

III. TURKIYE’DE ENERJi SEKTORU

Giliniimiizde enerji gereksiniminin yaklasik %62’sini ithalat yoluyla
karsilayan Tirkiye’de, geg¢miste yasanilan ¢esitli sorunlar nedeniyle
kalkinmanin gereksinim duydugu oOl¢ii ve nitelikteki enerjiyi zamaninda
saglamada ¢ogu kez yetersiz kalinmistir (DPT,2000:142). Planlarda 6ngoriilen
fiziki hedeflere ulasilamamis, basta elektrik enerjisi olmak {izere enerji sektorii
belirli donemlerde iilke ekonomisinde darbogaz olusturan bir sektér durumuna
gelmistir (Altas vd.,1994:1). Ancak, son yillarda elektrik ve linyit lretiminde
saglanan artiglar ihtiyaca cevap verecek seviyelere ulasmis ve boylece elektrik
enerjisinde kesinti ve kisintilar sona erdigi gibi ihra¢ eder duruma gelinmistir.
Petrol, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 da dahil olmak iizere biitiin enerji
tirlerinde arama, bulma ve {iretim faaliyetleri artarak siirdiiriilmektedir. Enerji
talebinin miimkiin oldugu olciide yerli kaynaklarla karsilanmasi igin, gerek
kamu ve gerekse 6zel sektdrce bilinen kaynaklarin en ekonomik ve maksimum
fayday1 saglayacak sekilde degerlendirilmesi ve yeni kaynaklarin gelistirilerek
biran Once iiretime gecirilmesine son yillarda biiyiik 6nem verilmektedir.

Elektrik sektoriinde, karlilik ve verimliligin artirilmasi amaciyla
mevcut tesislerin daha verimli ¢alistirlmasinda ve yeni iiretim tesislerinin
yapiminda 6zel sektoriin katkisinin saglanmasi i¢in Enerji Bakanligi biinyesinde
Ozellestirme ¢alismalar1 da siirmektedir. Su an enerji sektoriinde izlenen
politika: Ulke enerji ihtiyacinin amaglanan ekonomik biiyiime ve sosyal
kalkinma hizin1 destekleyecek ve yonlendirecek sekilde zamaninda, yeterli,
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giivenilir, ekonomik kosullarda ve g¢evresel etki de dikkate alinarak
karsilanmasidir.

A- Tiirkiye’nin Genel Enerji Durumundaki Gelismeler

Birincil enerji iretim/tiiketim gelisimi Tablo 4’de gosterilmektedir.
1970-1999 déneminde {iiretimde yaklasik %2.5 oraninda bir artisa karsilik,
tilketim %4’lin {lizerinde artmis, yurtici tliretimle karsilanamayan talep ithalat
yolu ile saglanmistir. Yurtici talebin yerli {iretimle karsilanma oran1 (TYUKO)
1970 yilinda %77 seviyesinde iken, 1980 ‘de %54’e, 1990’da %48’¢, 2000°de
%34’¢ ve 2002°de ise %31’e digmiistiir. Buradan da agik¢a goriilmektedir ki,
Tiirkiye’de 2002 yilinda tiiketilen enerjinin yaridan fazlasi ithal edilmistir. Bu
durum Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4: Genel Enerji Uretim ve Tiiketim Gelisimi

Yillar Uretim (Bin TEP) | Artis (%) | Tiiketim (Bin TEP) Artis TYUKO
(%)
1970 14.493 - 18.849 - 77
1975 16.417 2.5 27.381 7.8 60
1980 17.298 1.1 31913 3.1 54
1985 21.703 4.6 39.167 42 55
1990 25.824 3.5 53.334 6.4 48
1993 26.863 -1.0 61.018 7.0 44
1995 32.686 1.2 67.260 6.4 48
1999 35.338 -2.8 78.910 1.1 44
2000 27.977 -20.8 82270 42 34
2001 27.407 -2.03 78099 -5.0 35
2002 24.569 -10.3 78403 0.3 31

Kaynak:DPT, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000 Y1il1 Programi, Ankara,1995, s. 131;
DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi, DIE Yaymi, Ankara, 2003, s. 165.

1970-1993 doneminde yillik ortalama tiiketim artig hiz1 %5.7 olan iilke
petrol ihtiyacinin 1970 yilinda %53°1 ithalatla karsilanirken bu oran 1993’de
%89 seviyesine ulasmistir. Enerji kaynaklari igerisinde %74’liik pay ile petrol
halen en yiiksek ithalat oranina sahiptir. Petrolii sirasiyla taskomiirii, dogal gaz,
petrokok, kok ve 1990 yilina kadar elektrik enerjisi izlemistir. Elektrik
enerjisinde 1990°dan sonra ihracata basglanmasina karsin, 1997 yilindan sonra
yeniden ithalata baslannustir. Uretimin i¢ talebi karsilayamadigi 1997, 1998 ve
1999 yillarinda sirasi ile 2.49, 3.29 ve 2.33 milyar kwh elektrik enerjisi ithal
edilmistir. 1999 yilinda ithal edilen enerjinin sebeke kaybi oram %10.8°dir
(Soziibir, 2000:5).
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Tiurkiye’de elektrik enerjisi tiiketimi 1970-1997 doneminde yillik
ortalama %9.9 artis gostermistir. Bu donemde gii¢ artisinin %5’in {izerinde
bulundugu 19 yil, %10’nun tizerine ¢iktigi 10 yil goriilmiistiir. Gii¢ artiginin
%5’1n altina diistiigi yil sayis1 1990 6ncesinde 4 yil, 1990 sonrasinda bes yildir.
Gig artis1 1994 “‘de %2.6, 1995°de %0.5 ve 1997 ‘de ise %3.0 olmustur.

Tiirkiye’de mevcut enerji kullanimina yonelik olarak en onemli yerli
kaynak linyit ve hidrolik enerji olmakla birlikte petrol, taskomiirii, asfaltit,
dogal gaz, jeotermal, odun, hayvan ve bitki artiklar1 ve gilines enerjisi gibi
birincil enerji kaynaklar1 ile elektrik enerjisi, kok, briket gibi ikincil enerji
kaynaklan iiretilmekte ve tiiketilmektedir. Mevcut kaynaklarin yani sira uzun
zamandan beri konusulan niikleer enerji santralinin devreye sokulmasi
calismalar1 da kamu oyunun elestirilerine karsin zaman zaman giindemde yer
alan konulardir.

Enerji kaynaklarinin son belirlemelere gore rezerv ve potansiyeli Tablo
5°de gosterilmektedir. Ulke rezervlerinin diinya rezervleri icindeki pay:
incelendiginde; komiir rezervi ile jeotermal, hidrolik enerji potansiyelinin,
diinya kaynak varliginin yiizde biri oldugu goriilmektedir. Petrol ve dogal gaz
rezervleri ise son derece kisitlidir. Toryum rezervi diinya rezervinin %54’ {inii
olusturmaktadir. Bunun degerlendirilmesi ise heniiz tecriibe sathasinda olan
toryum santrallerinin gelismesine baglidir.

Bu kaynaklara ilave olarak ileriki yillarda, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 grubunda yer alan kiigiik hidrolik tesisler, riizgar enerjisi ve daha
uzun donemde kullanilmas1 disiiniilen konvansiyonel dis1 biyomas
kaynaklarinin degerlendirilmesi diisiiniilmektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklar1 Rezervi (2000 Yih Sonu itibariyle)

Kaynaklar Goriiniir Muhtemel Miimkiin Toplam
Taskomiirii (milyon ton) 428 (%) 456 245 1.126
Linyit (milyon ton)

Elbistan 3.357 - - 3.357
Diger 3.982 626 110 4.718
Toplam 7.339 626 110 8.075 (¥*)
Asfaltit (milyon ton) 45 29 8 82
Bittimler (milyon ton) 555 1.086 - 1.641
Hidrolik

GWh/Y1l 125.328 - - 125.328
MW/Y1l 35.310 - - 35310
Ham Petrol (milyon ton) 41 - - 41
Dogal Gaz (milyar m®) 8.6 - - 8.6
Niikleer Kaynaklar (ton)

Tabii Uranyum 9.129 - - 9.129
Toryum 380.000 - - 380.000
Jeotermal (MW/Y1l)

Elektrik 200 - 4.300 4.500
Termal 2.250 - 28.850 31.100
Giines (milyon TEP/Y1l)

Elektrik - - - 8.8

Is1 - - - 26.4

* Hazir rezerv dahil ** 300 milyon ton belirlenmis ve potansiyel kaynakla 8375 milyon

ton olmaktadir.

Kaynak: ETKB,Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Ile Bagh ve Ilgili Kuruluslarinin
Amag ve Faaliyetleri, Ankara:Bagl ve llgili Kuruluslar Dairesi Bagkanligi, 2002, s. 9.
1990-2001 yillar birincil enerji kaynaklar: {iretim ve tiiketimi Tablo 6-
7¢de gosterilmektedir: Buna gore; linyit, dogal gaz, hidrolik, riizgar ve jeotermal
ile glines enerjisi iiretiminde 1990 yilindan giliniimiize belirli bir artig oldugu
ancak diger enerji kaynaklarinda ise bir azalmanin s6z konusu oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 6:Tiirkiye’de Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi

1990 1995 2000 2001
Tagkomiirii (Bin Ton) 2745 2248 2259 2357
Linyit (Bin Ton) 44407 52758 60854 63445
Asfaltit (Bin Ton) 276 67 22 31
Dogalgaz (milyon m?) 212 182 639 312
Petrol (Bin Ton) 3717 3516 2749 2551
Hidrolik (GWh) 23148 35541 30879 24010
Riizgar-Jeotermal (Bin Tep) 444 523 727 770
Odun (Bin Ton) 17870 18374 13938 16263
Hayvan ve Bitkisel Art. (Bin Ton) 8030 6765 5981 5790
Giines (Bin Tep) 28 143 262 287
Toplam(Bin Ton) 25478 26719 26825 26266

Kaynak: http://www.enerji.gov.tr.16.02.2004.

Genel {iretim durumuna bakildiginda da, 1990°da 25.478 bin TEP olan
iretim diizeyi, 2001 yilinda sadece %3’likk bir artisla 26.266 bin TEP’e
ulagsmustir. Aslinda, dogal madenler ve varliklar agisindan ¢ok zengin bilinen
Tirkiye’nin sahip oldugu durumun ¢ok da iyi olmadigr goriinmektedir
(bkz.Tablo 5). Ancak; su da bir gercektir ki Tirkiye’de, belirli madenleri
isleyebilecek teknolojinin var olmasi halinde, iilkenin sahip oldugu bu az
sayidaki kaynaga karsin, ekonomik zenginligini artiracagi ve kalkinmasini ¢ok
kolay bir sekilde gergeklestirecegi kabul edilmektedir. Ornegin; toryum ve
ozellikle de bor madenleri hammadde degil de, mamul mal seklinde iglenmis
olarak ihra¢ edilmis olsa, iilkenin elde edecegi doviz gelirinin 200-250 milyon
Dolar’dan  600-700 milyon Dolarlara ¢ikmast miimkiin goézikkmektedir
(http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayil 3/bor.htm.15.09.2004).

Yine ayn sekilde, 1990-2001 yillar1 arasindaki birincil enerji kaynaklar
tilketimine bakildiginda; 1990 yilinda 52.987 bin TEP olan tiiketim diizeyinin,
2001 yilinda %45°lik bir artigla 77.044 bin TEP’e ¢iktig1 goriilmektedir. Ayni
yillarda iiretimdeki artisin sadece %3 oldugu diisiiniilecek olursa, Tiirkiye nin
ihtiyag duydugu enerji miktarmin her gecen gin arttigit ve bunu kendi
kaynaklar ile karsilamasimin ¢ok yakin zamanda artitk miimkiin olamayacagi
rahatlikla sGylenebilir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Birincil Enerji Kaynaklar: Tiiketimi

1990 1995 2000 2001
Taskomiirii (Bin Ton) 8191 8548 15393 11039
Linyit (Bin Ton) 45891 52405 64394 64883
Asfaltit (Bin Ton) 287 66 22 31
Dogalgaz (milyon m?) 3418 6937 15086 16339
Petrol (Bin Ton) 22700 27918 31072 29661
Hidrolik (GWh) 23148 35541 30879 24010
Riizgar-Jeotermal (Bin Tep) 444 523 727 770
Odun (Bin Ton) 17870 18374 16938 16263
Hayvan ve Bitkisel Art. (Bin Ton) 8030 6765 5981 5790
Giines (Bin Tep) 28 143 262 287
Toplam(Bin Ton) 52987 63679 81221 77044

Kaynak: http://www.enerji.gov.tr.16.02.2004.

Tiirkiye, genel olarak enerji lretim kapasitesinin enerji talebini
karsilayamamast nedeniyle enerji ithal eden bir iilke konumundadir
(http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem97/6.htm.02.02.2004). Kalkinma ve
niifus artigina paralel olarak toplam enerji tiiketiminin hizla artmasina karsilik,
enerji liretimi ayni oranda artig gostermemektedir. Tiiketimin kaynaklar bazinda
dagilimina bakildiginda ise, 6nemli derecede artis gdsteren enerji kaynagi dogal
gaz olmustur. Dogal gazi, linyit, petrol, taskomiirii, glines ve son zamanlarda
gelisme gosteren riizgar ve jeotermal kaynaklar izlemektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Sektorel Enerji Tiiketimi. (BIN TEP)
1990 1995 2000 2001
Konut 15358 17596 19830 18541
Sanayi 14543 17372 23635 21069
Ulastirma 8723 11066 12119 11964
Tarim 1956 2556 2962 2964
Enerji Dis1 1031 1386 1915 1638
Nihai Enerji Tiiketimi 41611 49976 60460 56176
Cevrim Sektorii 11377 13703 20760 20869
Toplam Enerji Tiiketimi 52987 63679 81221 77044

Kaynak: : http://www.enerji.gov.tr.16.02.2004.

Tiiketimin sektorel dagilimi incelendiginde ise (Tablo 8), 1990 yilinda
nihai enerji tiiketiminde 15358 bin TEP ile yaklasik %29’luk bir orana sahip
olan konut ve hizmetler sektorii pay1, 2001 yilinda 18541 bin TEP ile %24’
dismiigtiir. Diger bir deyimle, konut ve hizmetlerin genel tiiketim igindeki
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miktart artmig gibi goériinse de oransal olarak bir azalis s6z konusudur. Diger
sektorlere bakildiginda ise genel anlamda oransal bazda bir azalis oldugu
goriilmekle birlikte, sanayi sektoriiniin 1990 yilinda %27 olan paymin 2001
yilinda da aymi diizeyde oldugu, yani herhangi bir degisikligin olmadig1
anlagilmaktadir. En 6nemli artis, ¢evrim sektoriinde gergeklesmis olup 1990
yilinda 11377 bin TEP ile %21 olan tiiketim pay1, 2001 yilina gelindiginde
20869 bin TEP ile %27’ye ulagmustir.

B- Elektrik Enerjisi

Ikincil enerji kaynagi olarak iilke kalkinmasinda kritik bir dnemi
olan elektrik enerjisinin Tiirkiye’deki Kurulu gilic kapasitesinin birincil
kaynaklara gore, yillar itibari ile gelisimi Tablo 9’da verilmektedir. Elektrik
enerjisi Uretiminde Tiirkiye’de hidrolik, termik ve jeotermal enerji kaynaklari
kullanilmakta olup, kurulu giiciin 2003 yilinda 23631 MW’1 termik, 12573
MW 1 hidrolik ve 34 MW’1 riizgar olmak {izere toplam 36238 MW’a ulagmistir
(T.C.Maliye Bakanligi, 2003:47). 1996 yilinda 21262 MW olan kurulu gii¢
kapasitesi, %70 artarak 2003 yilinda 36238 MW’a yiikselmistir. Ayn1 yillar
icinde, termik kaynaklarin paymnin %53.2’den %65.2’ye yiikseldigi, hidrolik
kaynaklarin paymin %46.7°den %34.7’ye diistigii ve riizgarin payinda da
herhangi bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

2001 yilinda 122milyar 725 milyon kWh olan briit elektrik enerjisi
iretimi 2003 yilinda %15 artarak 141 milyar 280 milyon kWh’ a ulagmustir
(Tablo 10). 2001 yilinda 4 milyar 579 milyon kWh olan ithalat miktari, 2003
yilinda %72 oraninda azalarak 1 milyar 260 milyon kWh’a diigsmiistiir ki, bu
sevindirici bir gelismedir. Sebeke kaybindaki yiikselisin ise devam ettigi
goriilmektedir. Kayiplardaki onemli artis TEK’in, TEAS ve TEDAS olarak
ikiye ayrilmasindan sonra olmustur. 1994 yihi itibariyle, OECD filkelerinde
dagitim sistem kayiplar1 %7.9 iken (Arabul,1999:38), bugiin gelismis tilkelerde
sebeke kaybinin briit liretime oran1 %8 diizeyindedir. 2003 yil1 verilerine gore,
sebeke kaybi briit {iretimin %18’ne esittir ki, giiniimiiz rakamlar1 ile bunun
parasal degeri yaklasik olarak 2 milyar Dolardir. Ulkenin ekonomik agidan
olumsuz bir donemi yasandigi su yillarda, rakamin g¢ok biliylik ve zararin
boyutlarinin hangi seviyelerde oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Yillardir
siire gelen bu zararin, ekonomik sikintilarim1 asmak i¢in diinya finans
piyasalarinda borg¢ arayan Tiirkiye i¢in ne kadar 6nem arz ettigi ve acil ¢6ziim
gerektirdigi de ortadadir.
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Tablo 9: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii (MW)

Yillar Jeotermal Pay (%)

Termik Hidrolik Riizgar Toplam | Termik Hidrolik Riizgar Toplam
1996 11312 9935 15 21262 |53.2 46.7 0.1 100.0
1997 11787 10103 15 21904 |53.8 46.1 0.1 100.0
1998 13045 10306 24 23375 | 55.8 44.1 0.1 100.0
1999 15580 10537 24 26141 |59.6 40.3 0.1 100.0
2000 16053 11175 36 27264 | 58.9 41.0 0.1 100.0
2001 16623 11673 36 28332 | 58.7 41.2 0.1 100.0
2002 19568 12241 36 31845 | 614 38.4 0.1 100.0
2003* 23631 12573 34 36238 | 65.2 34.7 0.1 100.0

Kaynak:T.C.Maliye Bakanligi, 2003 Yillik Ekonomik Rapor, Ankara: Basbakanlik
Basimevi, 2003, s. 47.

*Program
Tablo 10: Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketimi (milyon kWh )
YILLIK
2001 2002 2003*

Briit Uretim 122725 129400 141280
I¢ Thtiyag 6473 5673 6194
Net Uretim 116252 123727 135086
ithalat 4579 3588 1260
Briit Tiiketim 120832 127315 136346
Sebeke Kaybi (iletim) 3374 3441 3685
Sebeke Kaybi (dagitim) 19954 20491 23110
Thracat 433 435 410
Net Tiiketim (**) 97070 102948 109142

Kaynak:T.C.Maliye Bakanligi, 2003 Yillik Ekonomik Rapor, Ankara: Basbakanlik
Basimevi, 2003, s. 48.

*Program
(**) Net Tiiketim = Briit Tiiketim — Sebeke Kaybr (iletim + Dagitim) - Thracat

Yine Tablo 10’da goriildiigii tizere; 2001 yilinda 433 milyon kWh, 2002
yilinda 435 milyon kWh elektrik ihra¢ edilirken, 2003’ de %5’lik bir azalma ile
410 milyon kWh elektrik ihra¢ edilmistir. Elektrik enerjisi net tiiketimi 2003
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yilinda bir onceki yila gére %6 oraninda artarak 109 milyar 142 milyon kWh
olmustur.

Tablo 11: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kullaniminin Sektérel Olarak Dagilim
(milyon kwh)

Yillar Mesken Ticaret Resmi Genel Tarim | Sanayi | Net Kisi Bast
haneler | Daireler Aydm. Tiiketim | Net
Tiketim*
1996 16394 5741 3003 2933 1487 40638 74157 1183
1997 18514 6852 3803 3183 1519 43492 81885 1306
1998 20034 7018 4272 3691 1970 46139 87705 1382
1999 22584 7389 3775 4185 2141 46480 91201 1417
2000 23888 8452 4108 4558 2484 48842 98296 1450
2001 23557 9036 4370 4888 3203 46989 97070 1415
2002 24678 9621 4546 5104 3376 50245 102948 1479
2003** | 25944 10138 4852 5441 3515 53498 109142 1542
YUZDE PAY

1996 22.1 7.7 4.0 4.0 2.0 54.8 100.0 -

1997 22.6 8.4 4.6 39 1.9 53.1 100.0 -

1998 22.8 8.0 4.9 4.2 22 52.6 100.0 -

1999 24.8 8.1 4.1 4.6 23 51.0 100.0 -

2000 243 8.6 4.2 4.6 2.5 49.7 100.0 -

2001 24.3 9.3 4.5 5.0 33 48.4 100.0 -

2002 24.0 9.3 4.4 5.0 33 48.8 100.0 -

2003** | 23.8 9.3 44 5.0 32 49.0 100.0 -

Kaynak: T.C.Maliye Bakanligi, 2003 Yillik Ekonomik Rapor, Ankara: Basbakanlik
Basimevi, 2003, s. 48.
* KWh/Kisi’dir. **Program

Tablo 11°de, elektrik enerjisinin kullaniminin sektdrel dagilimi
goriilmektedir. Buna gore; tiiketici gruplar itibariyle en ¢ok tiiketim, sanayi
sektoriinde olmustur. 2003 yilinda, elektrigin %49’u sanayide, %?23.8’1
meskenlerde, %9.3’1 ticarethanelerde, %5°1 genel aydinlatmada, %4.4’l resmi
dairelerde, %3.2’si tarimda ve geri kalan1 da haberlesme ile diger kullanimlarda
tiilketilmistir. Tabloda dikkati c¢eken bir baska nokta ise, meskenlerde
kullanilmakta olan elektrik enerjisi kullaniminin 1996 yilindan giinlimiize
artmis oldugu, buna karsin sanayi de kullanilan miktarin oransal olarak bir
azalma gosterdigidir. Sanayilesme ¢abalar1 iginde olan Tiirkiye acisindan bu
paradoksal bir durumdur. Ayrica, yine aymi tabloda kisi basma diisen net
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elektrik enerjisi tiikketimi, 2003 yilinda 1996 yilina gore %30 artarak 1542 kwh
olmustur. Ancak, diinya ortalamasinin 2440 kwh (Tablo 3) oldugu g6z Oniine
almirsa, Tirkiye'nin diinya ortalamasina ulasabilmek i¢in tiiketimini %60
dolayinda artirmasi gerekmektedir.

C- Enerji Uretim ve Talep Projeksiyonlari

1998-2020 yillar1 arast model caligmasina gore, talebin yaklagik %7
artisla 1998’de 77 milyon TEP’ten, 2020 yilinda 314 milyon TEP’ e ulagmasi
beklenmektedir. Uretim ve talep miktarlar1 gdz oOniine alindiginda, disa
bagimliliginin giderek arttig1 goriilmektedir. 1998’de %38 olan tiiketimin yerli
iretimle karsilanma orani, 2010°da %30, 2020°de ise %25 olacagi tahmin
edilmektedir. Bugilin oldugu gibi gelecekte de ithal edilmesi diisiiniilen
kaynaklar; tagskomiirii, petrol ve dogal gazdir. Tablo 12’de gorildigi iizere,
1998’de 48 milyon TEP civarinda olan enerji ithalatinin, yaklasik 5 kat artarak
2020 yilinda 235 milyon TEP olmas1 beklenmektedir.

Tablo 12: Genel Enerji Uretim Talep Gelisimi (MiLYON TEP )

YILLAR URETIM TALEP ITHALAT TYUKO
1998 29028 77301 48273 38
1999 30140 84289 54149 36
2000 31090 91030 59940 34
2001 32232 99329 67097 32
2002 32733 104847 72113 31
2003 34141 112019 77878 30
2004 34744 118650 83906 29
2005 35749 124748 88999 29
2010 52697 175074 122377 30
2015 61090 233296 172206 26
2020 79399 314353 234953 25

Kaynak:www.enerji.gov.tr.05.04.2000.

1998-2020 yillar arasinda briit elektrik enerjisi talebinin yillik ortalama
%7.3 artigla 1998’de 115 milyar kWh’ten, 2020 yilinda 547 milyar kWh’a
ulagsmas1 beklenmektedir. Talebin giivenilir olarak karsilanabilmesi amaciyla,
gerek kamu gerekse Ozel sektdrce Yap-islet-Devret modellileri veya
otoprdiiktor tesisler kurma yoluyla yeni santrallerin kurulmasi ¢alismalarina hiz
verilmektedir. Bunlara paralel olarak kurulacak iletim, dagitim ve sebeke
projeleri i¢in gerekli i¢ ve dis finansman ihtiyaclar1 ¢ok biiylik rakamlara
ulasacaktir. Bunun neticesinde tilketimde dogal gaz, buhar komiiri,
yenilenebilir enerji ve niikleer enerji gibi kaynak paylarinda artis olacagi tahmin
edilmektedir.

50



Tiirkiye’de Enerji Sektirii Uzerine Bir Degerlendirme

Ortaya c¢ikarilan enerji ithalatinin yapilabilmesi igin gerekli doviz
miktarinin, her yil 3 milyar Dolar1 enerji santrali ve 1 milyar Dolar1 da sebeke
bakimi olmak iizere toplam 4 milyar Dolarlik yatinm yapilmas1 gerekmektedir.
Bu ise, Tiirkiye’de kamu biitcesinden toplam yatirimlara ayrilan paya esittir
(Eren,2002:279). S6z konusu yatirim degerinin 2010 yilinda 17 ila 23 milyar
Dolara ulasacag 6ngoriilmektedir. Yiizde 5-7 arasinda biiyiiyen bir ekonominin,
%7-10 arasinda artis gosterecek enerji ithalati icin gerekli doviz ihtiyacim
karsilayabilmesinde sorunlar dogmasi kaginilmazdir. Yiizde 2 civarinda artan
bir niifusun enerji taleplerinin karsilanmasi igin gerekli sektor yatirimlarinin ve
kaynak ithalatinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan finansmanin
saglanmasinin, ckonomik darbogazlar yaratmasi beklenen bir durumdur
(TUSIAD,1994:31). Dolayisiyla ilerleyen yillarda enerji maliyetleri ister iiretim,
isterse ithal maliyeti olsun tiiketici fiyatlarina tam ve gergek olarak
yanstyacaktir. Ayrica diinya genelinde enerji tiikketiminin énemli bir boliimiinii
karsilayan petrol ve dogal gaz kaynaklari tiikenmekte ve bu kaynaklara olan
talep artarken, fiyatlarda buna paralel olarak hizl artig gostermektedir.

Gelismekte olan tlkelerde mevcut teknoloji diizeyi ve cari enerji
fiyatlariyla, ticari enerji kullammminda %20 oraminda tasarruf edilebilecegi
belirtilmektedir. Tiirkiye’de tasarruflu senaryoda, tasarrufsuz duruma gore
enerji ithalati i¢in su an i¢in 0.8-1 milyar Dolar arasi, 2010 yilinda ise 3-4
milyar Dolar daha az doviz 6denecek demektir. Boylece 2010 yilinda bugiinkii
ithalat degerine yakin bir miktar tasarruf edilmis olunacaktir. Bu deger farki bile
enerji tasarrufunun, ne kadar karli ve 6nemli bir unsur oldugunu ve iizerinde
o6nemle durulmasi geregini gostermektedir.

D- Dagitima Yonelik Fiyatlandirma

Tirkiye’de elektrigin tiretilmesi ve iletilmesinden sorumlu olan kurulus
Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS)’tir. TEAS, iirettigi elektrik
enerjisinin %82’sini Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)’ne, %6.14’nii
AKTAS’a, %6.78’ini Cukurova Elektrik A.S. (CEAS)-KEPEZ A.S.’ye,
%1.43{inii KAYSERI A.S.’ye toptan geri kalan %4.35’lik kismim ise direkt
miisteriler adr altinda biiyiik sanayi miisterilerine dogrudan kendisi satmaktadir.

Elektrik enerjisinin son kullaniciya satis fiyatim belirleme gorevi
TEDAS’ indir. Bu kurum tarafindan maliyet baz alinarak hesaplanan tarifeler
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ nin (ETKB) onayindan sonra diger
sirketlerce de kullanilmaktadir. Elektrigin birim satis fiyatinin belirlenmesinde
oncelikle sirketin yatirnm harcamalari, mali gereksinimleri (personel giderleri,
amortismanlar, vergiler, fonlar vs.) ve TEAS’ tan alinan enerjinin birim fiyat1 ve
enflasyon dikkate alinmaktadir. Tarife ¢alismalar1 yapilirken TEFE ile artis
oranlar1 karsilastirilarak enflasyonun altinda bir oranin fiyat ayarlamasina
gidilmektedir. Bunun nedeni ise, elektrik fiyatlarmin enflasyonu arttirict bir
unsur olmamasim saglamaktir (Yildirim,1997:233).
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Fiyat olustuktan sonra fatura iizerinden %15 KDV ve Belediye sinirlar
icinde olan sanayi abonelerinden %1 ve diger abonelerden %5 Belediye
Tiiketim Vergisi (BTV) alinmaktadir. Fiyatin iginde bulunan fonlar ise
sunlardir: TRT pay1 (tiiketilen enerji miktarinin birim bedeli ile ¢arpimindan
elde edilecek meblagin = Aktif Hasilat %3.5 orani), enerji fonu aktif hasilatin
%1°1, Hazine fonu (is¢i destekleme fonu) briit hasilatin %8’dir (Kayabas,
1997:246). Kalkinmada oncelikli illerde bulunan tiim aboneler ise elektrigi %15
daha ucuz kullanmaktadir.

Tablo 13’de goriildigii gibi; Tiirkiye’de gelismis iilkelere oranla,
elektrik fiyatlarinin meskende ucuz oldugu, sanayide ise daha yliksek bir
fiyatlandirma ve vergilendirmenin yapildigidir. Aslinda, sanayilesme iginde
olan bir iilke i¢in bunun tam tersi bir politika izlenmesi gerektigi bilinen bir
gergektir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye’de kamu ve &zel sektoriin sanayilesme
cabalari, enerji basta olmak lizere girdi maliyetlerindeki yiiksek rakamlar
nedeniyle, diinya ve Avrupa standartlarinin gerisinde kalmis ve rekabet giicii
olumsuz etkilenmistir. Ancak, son yillarda yapilan bir takim diizenlemeler bu
olumsuz durumu azda olsa degistirmistir. Soyle ki; 2000 yili verilerine gore,
Tiirkiye’de elektrigin sanayi fiyati 8.2 cent/kWh, mesken fiyat1 ise 8.6
cent/kWh olmustur. Diger bir deyimle, 1995 yilina oranla elektrik fiyat1 kiimii
latif olarak artmasina karsimn, sanayi kullanim {icretinde meskene gore belirli bir
miktar diisiis goriilmektedir (TEAS-APK, 2002:7).

Tablo 13: Bazi Ulkelerde Uygulanan Elektrik Fiyatlari ve Vergi Oranlar

ULKELER Elektrik Fiyatlar: (cent/kWh) Fiyat  Igindeki  Vergi
Orant*
Sanayi Mesken | Sanayi Mesken
1995 2000 1995 2000

Avustralya 4.6 - 7.9 [ n.a. n.a.
Avusturya 8.1 - n.a. | 0.0 n.a.
Belcika 6.8 n.a. 20.310.0 17.9
Danimarka 6.9 5.8 2091129 56.8
Fransa 6.0 - 16.710.0 21.5
Almanya 10.1 - 20417.8 19.8
Japonya 18.5 - 269129 2.8
Yunanistan 6.2 - 11.410.0 15.3
Meksika 3.1 5.1 451123 12.3
Isvec 39 - 9.410.0 33.4
TURKIYE 7.6 8.2 7.6113.9 17.2
Ingiltere 6.8 5.5 12.710.0 7.4
Amerika 4.7 4.0 8.4 |n.a. n.a.
OECD 7.9 - n.a. |- -

*1995 Yili Degerleriyle.
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Kaynak:Nilgiin Yildirmm, “Elektrik Dagitim Tarifeleri ve Uygulamalar”, Tiirkiye 7.
En_erji Kongresi, Ankara 1997, s. 240; TEAS-APK Arastirma, Dis Ekonomik Iligkiler
ve Istatistik Midiirliigt, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma..., Agustos 2002, s. 7.

IV. EKONOMETRIK BiR UYGULAMA

Tiirkiye’nin genel enerji durumunda ki ileriye yonelik gelismelerin, kisa
bir degerlendirmesini ve Ongdriisiinii yapmak amaciyla, 1980-2002 yillarin
kapsayan bir zaman serisi elde edilmis ve regresyon analizi kosulmustur. Bu
baglamda; Tiirkiye’de s6z konusu yillar arasindaki genel enerji iiretim, tiiketim
degerleri ile olusan iiretim agig1 {tiiketim-iiretim=iiretim agig1 (UA)}, kisi
basma diisen milli gelir (KBDGSMH) ve {ilkenin yil ortasi ortalama niifus
sayist (YONS) degiskenleri modele dahil edilmistir. Bu degiskenlerin
logaritmik degerleri alinmis ve Econometric Views 3.0 versiyon paket
programina gore elde edilen denklem asagida gosterilmistir:

Uretim Agig1 (UA)= C(1)+ C(2)*KBDGSMH+ C(3)*YONS (1)

Buna gore; model %98.2 oraninda agiklayici giice sahiptir ve F testi anlamlidir.
Ancak, DW testi oto korelasyon degerinin 0.60 ¢ikmasi degiskenler arasinda bir
oto korelasyon iligkisinin oldugunu gostermektedir. Bu durumu ortadan
kaldirmak i¢in, degiskenlerin birinci fark degerleri alinarak yeni bir regresyon
analizi yapilmistir. Birinci fark degerlerine gore olusan sonuglar; modelin
%40.7 oraninda aciklayici oldugunu, F testine agisindan anlamli bulundugunu
ve DW testine gore de degiskenler arasinda herhangi bir oto korelasyon
iligkisinin bulunmadigini ortaya koymaktadir. Bu durumda, son olusan denklem
asagida gosterildigi sekildedir.

Tablo 14: Regresyon Analizi Sonuglar 1

Dependent Variable: UA

Method: Least Squares

Date: 09/17/04 Time: 14:23

Sample: 1980 2002

Included observations: 23

UA= C(1)+ C(2)*KBDGSMH+ C(3)*YONS

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) -49.95797 3.123672 -15.99335 0.0000

C2) 0.115507 0.075650 1.526870 0.1425

C(3) 3.324496 0.201640 16.48733 0.0000

R-squared 0.982295| Mean dependent var 10.23735
Adjusted R-squared 0.980525| S.D. dependent var 0.455798
S.E. of regression 0.063608| Akaike info criterion -2.551039
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Sum squared resid 0.080920| Schwarz criterion -2.402931
Log likelihood 32.33695| F-statistic 554.8203
Durbin-Watson stat 0.605374| Prob(F-statistic) 0.000000

T testi olasilik degerleri; iiretim agigii ifade eden UA bagimh
degiskenin, kisi basma diigen milli gelirden olumlu yonde etkilendigini ve
niifusun ekonometrik a¢idan anlamsiz bir degisken oldugunu gostermektedir.
Diger bir ifade ile; kisi basina diisen gelirdeki her % 1 birimlik artig, {iretim
acigint % 0.22 birim arttirmaktadir. Bu da, teorik olarak E/Y iligkisini
dogrulamaktadir. Ulkelerin; ekonomik biiyiime ve kalkinma hizlarimni arttirip,
refah diizeylerini yiikseltmeleri onlarin enerjiye olan talebini de arttirmakta ve
bunun sonucunda da Tiirkiye gibi yeterli arz kaynaklarina sahip olamayan
iilkelerde, bir iiretim acig1 s6z konusu olmaktadir. Boylece, iilkenin enerji
gereksinimi agisindan disa olan bagimliligi da her gecen giin hizla artmaktadir.
Ciinkii; ekonomik gelisme siireci ve oOzellikle Cumhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar yillik ortalama %6.6 (Eren, 2002:265) oraninda ki sanayilesme
hizi, iilkede son yillarda bas goésteren biiyiik enerji talebinin en 6nemli
nedenidir.

FUA=C(1)+C(2)*FKBDGSMH+C(3)*FYONS (2)
Tablo 15: Regresyon Analizi Sonuclari 2

Dependent Variable: FUA

Method: Least Squares

Date: 09/17/04 Time: 14:27

Sample(adjusted): 1981 2002

Included observations: 22 after adjusting endpoints

FUA=C(1)+C(2)*FKBDGSMH+C(3)*FYONS

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) 0.031132 0.045061 0.690885 0.4980

C(2) 0.226035 0.063824 3.541505 0.0022

C@3) 1.235480 2.386190 0.517763 0.6106

R-squared 0.407937| Mean dependent var 0.059263
Adjusted R-squared 0.345614| S.D. dependent var 0.057266
S.E. of regression 0.046325| Akaike info criterion -3.180138
Sum squared resid 0.040774| Schwarz criterion -3.031359
Log likelihood 37.98151| F-statistic 6.545578
Durbin-Watson stat 1.916664| Prob(F-statistic) 0.006879
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Tablo 16: leriye Yonelik Uretim A¢iginin Tahminlemesi ve Gelisimi

Yillar 2003 2004 2005 2010 2015

UA (BIN TEP) 65677,4 80126,5 97754,3 264201,5 714059,6

Tablo 4’¢ bakildiginda; Tirkiye’de 2002 yili itibariyle, genel enerji
iiretim agiginin 53.834 Bin Tep oldugu goriilmektedir. Regresyon analizi ve iki
numarali denklemden elde edilen verilere gore yapilan ileriye yonelik UA
projeksiyonlar ise (bkz. Tablo 16); Tiirkiye’de séz konusu bu UA’nin 2015
yilina kadar, ¢ok biiyiik rakamlara ulasacagini gostermektedir. En son verilere
gore 2002 yilinda 53.834 Bin Tep olan bu rakamin, 2005 yilinda neredeyse iki
kat artarak 97.754,3 Bin Tep’e, 2010°da yaklasik bes kat artarak 264.201,5 Bin
Tep’e ve 2015°de ise 13-14 kat artarak 714.059 Bin Tep gibi ¢ok biiyiikk bir
rakama yiikselecegi ongoriilmektedir. Buradan hareketle; iilkenin genel enerjiye
olan talebinin her gegen giin ¢ok biiylik bir hizla artmakta oldugu ve bu soruna
ciddi bir sekilde acil ¢6ziim bulunmasi gerektigini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Aksi durumda, gelismis toplumlarin bilgi ¢agmna girdigi
giiniimiizde, iilkenin ekonomik ve sosyal agidan geligmis bati1 uygarliginin ¢ok
gerisinde kalacagi bir gergektir. Ciinkii, enerji olmadan hicbir liretim ve sonugta
da tiiketim faaliyeti yapilamayacaktir. Enerjinin olmadigi yerde ekonomiden ve
onun en temel faktorii olan iiretimden s6z etmek imkansizdir.

V. NUKLEER ENERJi

Bugiin tiim tartismalara karsin, gelismis endiistriyel {ilkelerin elektrik
iiretimlerinde niikleer enerji 6nemli yer kapsamaktadir. Avrupa, Bat1 Avrupa ve
OECD iilkelerinin 1990-97 donemi niikleer elektrik iiretimlerinde artig
goriilmektedir. Halen diinya genelinde 32 iilke niikleer gii¢ santrallerine sahiptir
ve de, diinya elektrik iiretiminde %18 civarinda olan bu enerjinin pay1 giderek
artmaktadir. Fransa %76, Belgika %55, Isve¢ %46, Ispanya %34, Almanya
%29, Japonya %33, Ingiltere %25, ABD % 22 ve Kanada %17 oraninda niikleer
enerji kullanmaktadir (Noyan,1997:431).

Niikleer santraller, yer se¢iminden yapimina ve isletilmesinden
kapatilmasia dek her asamada giivenligin 6n planda tutuldugu, ¢ok disiplinli,
uluslar aras1 denetimli, yiiksek bir teknolojinin iiriiniidiir (TUSIAD,1998:153).
Oniimiizdeki 25 yillik dénemde, diinya enerji niikleer kurulu giiciiniin artis
gostermesi beklenmektedir.

Turkiye kullanilabilir enerji kaynaklari smirli ve enerji ithal etmek
zorunda olan bir {ilkedir. Enerjide disa bagimlilik artarken, ithal olunan enerji
tiirlerinin ¢esitlendirilmesi ithal giivencesi agisindan gereklidir. Tiirkiye kendi
hidrolik, linyit ve taskOmiirii kaynaklarindan ekonomik olarak en ¢ok 246
milyar kWh/y1l elektrik iiretebilecektir. Oysa, 2010 yilindaki elektrik talebi 290
milyar kWh ve 2020 yilindaki elektrik talebi de 547 milyar kWh’dir. Aradaki
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farkin ithal komiir ve ithal dogal gaz ile kapatilmasi 6nemli ithal ve ¢evre
sorunlarim1 ortaya ¢ikaracaktir. Ayrica Tiirkiye’nin bilinen birincil kaynak
rezerv ve potansiyelleri, enerji teknolojisinin ulastigi boyutlar ve beklenen
aciklar goz Oniinde tutularak yapilan ¢aligmalar, 2020 yilina dogru biiyiik bir
enerji talebinin olacagini gostermektedir. Bu nedenle, temiz, giivenli, ekonomik
ve yogun iiretime uygun niikleer teknoloji, Tiirkiye i¢in artik tartisilan bir konu
olmaktadir. Niikleer teknoloji, lilke elektrik talebinin gilivenle karsilanmasina
onemli katkida bulunacak, wucuz elektrik saglayacak, ileri teknoloji
kazandiracak, sanayi igin bir itici gii¢ olusturacak, yeni istihdam alani
yaratacak, bilgi birikimini arttiracaktir.

Talep tahminleri ve iilkenin enerji kaynaklar1 dogrultusunda
Tiirkiye’nin ilk niikleer yakitla ¢alisan elektrik santralini 1.000 MW gii¢le 2007
yilinda, ikinci santralini de yine aymi giicle 2010°da faaliyete gecirmesi
planlanmistir. Yapilan caligmalar; 2010 yilinda briit elektrik talebinin %4 niin,
2020°de %]12’sinin ve 2025 yilinda da %17’sinin niikleer santrallerden elde
edilmesini ongdrmiistiir. Ancak, ¢evreci baskilar ve Avrupa iilkelerinde niikleer
santral kurulmamasi vb. nedenlerle 3. kez ertelenen teklifler, 4. kez siiresiz
olarak ertelenmistir (S06ziibir,2000:3). Ancak, yurtigi elektrik enerjisi liretim
kaynaklarinin kapasitelerine yaklagsmaya baslamasi, fosil yakit fiyatlarinin
yiikselmesi, giderek artan disa bagimlilik ve halen mevcut santralde iiretilen
enerjinin 4-5 yil i¢inde ihtiyaci karsilayamayacak olmasi niikleer santrallerinin
kurulmasini gerektirmektedir. Bu baglamda; Tirkiye’de elektrik talebinin
kargilanmasinda zorluk bulunup bulunmadigi ve iilkenin niikleer enerjiye
gereksinimi olup olmadigi, giiniimiizde ¢ok tartigilan bir konu olmaktadir.

Sonug¢

Enerji, iiretim islemlerinde zorunlu bir girdi ve toplumlarin refah
diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in gerekli bir hizmet araci olarak, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin temel taslarindan birisini teskil etmektedir. Bu nedenle
ekonomiye, yeterli ve giivenilir enerjinin, yerinde, zamaninda ve diisiik
maliyetle saglanmas1 biiyiikk ©Onem tagimaktadir. Enerji, tiiketicinin
gereksinimlerini dogrudan karsilamayan, gereksinimleri karsilayan mallarin
tretiminde dolayl1 olarak talep edilen bir iiretim faktoriidiir. Diger bir deyimle,
bagli ya da tiirevsel bir talep niteligindedir (Dinler,1998:378). Ancak, bagli bir
talep yapisina sahip olsa da belki de iiretimin en Onemli girdisini
olusturmaktadir. Bu nedenle de, enerjinin yeterli ve zamaninda temini
ekonominin temel tagin olusturan tretim i¢in gerekli ve yeterli bir kosuldur.

Tiirkiye’de, enerji kaynaklar1 ¢ok zenginmis gibi goriinse de aslinda
gercek durum boyle degildir. Yapilan inceleme ve galismalar, iilke rezervlerinin
diinya rezervleri i¢indeki paymin; komiir rezervi ve jeotermal ile hidrolik enerji
potansiyelinin diinya kaynak varliginin yiizde biri oldugunu gostermektedir.
Petrol ve dogal gaz rezervleri ise son derece kisitlidir. Toryum rezervi diinya
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rezervinin %54’iinli olusturmakla birlikte, degerlendirilmesi heniiz tecriibe
safhasinda olan toryum santrallerinin gelismesine baghdir. Tirkiye’de, 1990-
2001 yillan1 arasindaki birincil enerji kaynaklar1 iiretimindeki artis %3 iken,
tiikketimdeki artis %45°dir. Diger bir deyimle Tiirkiye, enerji ithal eden bir {ilke
konumundadir. 2003 yilinda %30 olan TYUKO orani, 2020°de %?25’e
diisecektir. Yiizde 2 civarinda bir niifus artis1 olan, %5-7’lik bir ekonomik
biiylime hedefleyen iilkede, %7-10’luk bir enerji talebi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
da, yaklasik olarak her yi1l 4 milyar Dolarlik bir yatirimin yapilmasi demektir.

Tirkiye’de 1996 yilina gore oransal olarak azalsa da elektrik enerjisi en
cok sanayi sektdriinde kullanilmaktadir. Ancak, Tiirkiye gibi sanayilesme
¢abalar1 i¢inde olan bir iilke i¢in, sanayi sektoriinde elektrigin birim fiyat1 ve
vergi oranlar1 gelismis iilkelere oranla ¢ok yiksektir. Bu da, iilke agisindan
paradoksal bir durumu ortaya koymaktadir. Ayrica, gelismis iilkelerde sebeke
kaybmin briit iiretime oran1 %8 diizeyinde iken, 2003 yili verilerine gore
Tiirkiye’de, sebeke kaybi briit {iretimin %18’ne esittir. Bunun {ilkeye olan
maliyeti ve zarari ise yaklasik olarak 2 milyar Dolardur.

Sonug olarak; yapilan caligmalar, 2015-20 yilina dogru Tiirkiye’de
biiyiik bir enerji talebinin olacagini gostermekte ve her tiirli tartismaya karsin,
niikleer enerji santrallerinin kurulmasini giindeme getirmektedir. Dolayisiyla da,
iilkenin enerji gereksinimi karsilayacak sekilde ileriye yonelik olarak
projeksiyonlar gelistirilmeli, Ozel sektoriin daha fazla katkida bulunmasi
saglanmalidir. Ayrica, enerji sektoriiniin tiim faaliyet alanlarinda daha verimli,
tasarruflu ve temiz calisan iiretim, nakil ve tiiketim teknolojilerine gereken
onem verilmelidir. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,
yayginlagtirllmast ve tiiketiminde daha biiyiik oranlarda yer almasina
calisilmalidir.
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