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YOLSUZLUK NEDENLERi VE ONLEMEYE YONELIK
CALISMALAR
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OZET

Yolsuzluk hakkinda bugiine kadar neler biliyorduk, bugiin neler biliyoruz. Yolsuzluk
hakkinda bildiklerimizi gelistirmek ve onunla miicadele edebilmek ve bu konuda hiikiimetlerin
etkinligini arttirabilmek amaciyla hangi adimlari atmak zorundayiz? Yolsuzlugun sebep ve
sonuglari ile ilgili teorik agiklamalar ¢ok ¢esitli sekillerde yapilabildigi gibi, deneysel sonuglar ile
de ortaya konmaya c¢alisilmaktadir. Bunlarin sonucunda yolsuzlugun ciddi bir problem oldugu
ortaya c¢ikmakta ve uluslararasi alanda cesitli organlarin, onu Onleyici politikalar1 giindeme
gelmeye baglamistir.
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ABSTRACT

What do we know about corruption, how do we know it, and what steps do we need to
take to improve our understanding of corruption and enhance governments’ effectiveness in
combating it? Have a reasonable theoretical understanding of the causes and consequence of
corruption, and have begun to get a sense of the extent of these relationships through empirical
research. A consensus is emerging that corruption is a serious problem, and several bodies in the
international arena have begun to take policy measures to curb it.
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I. GIRIS

Yolsuzluk hakkinda bugiine kadar neler biliyorduk, bugiin neler
biliyoruz. Yolsuzluk hakkinda bildiklerimizi gelistirmek ve onunla miicadele
edebilmek ve bu konuda hiikiimetlerin etkinligini arttirabilmek amaciyla hangi
adimlar1 atmak zorundayiz? Yolsuzlugun baslica nedenleri ve maliyetleri
nelerdir? Gergektende yolsuzlugun tespiti ve Onlenmesi biiyilk maliyetler
igermektedir. Bu nedenle yolsuzluk ile miicadele etmek i¢in, gelismekte olan

iilkelerin fon ayiramadigi goriilmektedir. Bunun sonucunda da bu iilkelerde her
zaman yolsuzluk iddialan ¢ok sik olarak duyulmaktadir.

Iktisatcilar, yolsuzluklarin sebep ve sonuglar1 hakkinda bugiine kadar
birgok bilgiye sahip olmuslardir. Bilgilerin 6énemli bir bolimii 1970’lerde;
Gordon Tullock, Jagdish Bhagwati, Anne Krueger ve Susan Rose-Ackerman
gibi iktisatgilar tarafindan yiiriitiilen teorik arastirmalar yardimiyla kazanilmigtir
(Mauro, 1996: 7).

Yolsuzluk konusu 6zellikle rant kollama gergevesinde, son 20 yilda,
Kamu Tercihi Okulu teorisyenlerince yogun olarak incelenmistir. Buna gore
diinyanin degisik iilkelerinde artan yolsuzluklarin temel nedeni olarak, devletin
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ekonomik faaliyetler iginde rant kaynagi haline gelmesi olarak gdsterilmistir.
Bu konudaki temel prensip; yolsuzluklarin, rantlarin mevcut oldugu yerlerde -ki
tipik olarak, hiikiimet kararlarinin ve bu kararlar1 uygulayan kamu gérevlilerinin
bulundugu ve tahsislerin oylama mekanizmas1 ile gergeklestigi durumlarda-
ortaya c¢iktigidir. Yolsuzlukla sonuglanan bir hiikiimet sinirlamasinin ve rant
kollama davraniginin klasik bir 6rnegi olan, bir ithal kotalarinin ve buna iligkin
lisanslarin, riigvet veren girisimcilere, yetkili memurlar tarafindan verilmesi
seklinde gerceklesmesidir. Rant kollama olarak da adlandirilan bu faaliyetlerin,
risvetin, kayirmaciligin ve rant kollamayr meydana getiren, dagitan ve tesvik
eden mekanizmalar seklinde karsimiza ¢iktiklar1 goriilmektedir.

Yakin zamanlarda arastirmacilar; uzun zamandir yerlesmis bu teorik
varsayimlarin bazilarimi, yeni karsilastirmali iilke bilgilerini kullanarak test
etmeye baslamislardir.  Ozellikle giiniimiizde  yolsuzluklar  iizerinde
caligmalarda; 6zel degerlendirme kurumlar tarafindan saglanan Olgiitler ile o
tilkelerde yasayanlarla yapilan goriismeler ve anket ¢alismalari yolsuzluklar
konusunda onemli ve dogru bilgiler elde edilmesini saglamaktadir. Bunun
sonucunda iilkeler yolsuzluk diizeyleri yoniinden derecelendirilerek belirli bir
siralamaya tabi tutulmaktadir. Bu siralama 1995 yilindan bu yana da her yil
uluslararasi seffaflik kurumu tarafindan ilan edilmektedir.

Bu incelemelerde cevaplar 6znel olmakla birlikte, farkli degerlendirme
kurumlar1 tarafindan temin edilen Olgiitler arasinda sapmalar bulunmasina
ragmen, degerlendirmeleri yapanlarin biiyiikk c¢ogunlugunu, yolsuzluk
faaliyetlerinin gerceklestigi iilkelerin nasil goriindiigii iizerinde hem fikir
olduklar1 goriilmektedir. Yolsuzluk 6l¢iitlerinin yapilmasi i¢in ¢esitli kurum ve
kuruluslarca (genellikle ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi bankalar tarafindan)
kendilerine yiiksek {icretler Odenen degerlendirme kurumlari, dogrudan
olmamakla birlikte yolsuzluklar konusunda 6nemli bilgiler sunmaktadirlar Bu
Ol¢iitler, miikemmel olmasa da bazi yararli bilgileri ifade ettigi de bir gercektir.

Bu c¢alisma gelismekte olan ilkeler ile gecis siirecindeki iilkelerin
ekonomilerinin kars1 karstya kaldiklar1 yolsuzluk nedenlerini ortaya koymakta
ve bunlarla nasil miicadele edilecegi konusunda 6neriler sunmaktadir.

II. YOLSUZLUK KAVRAMI

Gilnliik hayatta yolsuzluk, bir devlet memurunun, devletten daha fazla
gelir elde etmek icin otoritesini kdotiiye kullanmasi anlamina gelmektedir.
Burada, devletin kurallarina boyun egmekten vazgegen bir memurun, yasal bir
tekel olusturarak bagimsiz bir gii¢ olarak ortaya ciktigim1 sdylemek yeterli
olacaktir. Kamu gorevlileri eger isterse, yaptig1 her idari is icin belirli bir iliski
i¢inde oldugu vatandaslardan onlarin 6demeye raz1 olduklar1 en yiiksek bedeli
zorla alarak, tekel pozisyonunu toplumun istismari i¢in kétiiye kullanabilir. Bu
suretle kamusal alanin bir unsurunu, piyasa alaninin bir unsuru gibi kullanarak
yapilan, bir yolsuzluk kavram ile kars1 karsiya kalmabilmektedir (Klaveren,
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1956: 3). Goriildiigi gibi yolsuzluk kavrami, kamu goérevini ticaret olarak goren
ve buradan elde ettigi geliri en yiiksek diizeyde maksimize etme yollarini arayan
devlet memurlugu olarak da ifade edilebilmektedir.

Genel bir tamimla yolsuzluk, kamu gorevlerinin 6zel kazanglar igin
kullanilmasidir. Bu 6zel kazanimlar, riigvet, zimmet ve adam kayirmacilik gibi
davranig ve eylemlerin tiimiinii ifade etmek {izere kullanilmaktadir(Aktan, 2002:
53). Yolsuzluk konusunda yapilan pek ¢ok tanimda riigvet ile yolsuzluk es
anlamli kullanilmistir. Ciinkii yukarida da belirttigimiz gibi her ikisi de sahsi
menfaat saglama ve yetkinin kétiiye kullanimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Riigvet, zimmet ve kayirmacilik olarak ifade edilen kavramlarda hep beraber bu
yolsuzluk tanimi igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle yolsuzluk ile bu
kavramlarin temelde ayni seyi ifade ettigi goriilmektedir.

Bir kag yili agkin bir siiredir yolsuzluk konusu, hem akademisyenler ve
hem de politikacilar arasinda, yeniden ilgiyi iizerinde toplamistir. Bu konunun
yeniden dikkati ¢ekmesi hususunda, ¢ok sayida sebep bulunmaktadir. Bunlarin
basinda yolsuzluk skandallarinin, hem gelismis endiistri iilkelerinde hem de
gelismekte olan iilkelerde, hiikiimetleri sarsmaya devam etmeleri gelmektedir.

Gelismekte olan ve 6zellikle de kollektivist ekonomiden, serbest piyasa
ekonomisine gecisi saglamaya calisan iilkelerde, rantlarin tahsisi yoniinden
biiyiik firsatlar ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu iilkelerde ¢ok defa iyi organize
olmus bir rant saglama sisteminden, daha karmasik ve bu nedenle de
yolsuzluklarin yapilabilmesine daha ¢ok imkan veren ¢ok daha kotii bir sisteme
gecilmistir. Bu nedenle yolsuzluklarin daha biiyiik oranlarda arttig
goriilmektedir. Soguk savasin bitimiyle birlikte kollektivist iilkelere yardim
eden {iilkeler bu durumu gordiikge artik, dis yardim tahsislerinde, politik
disiinceler yerine, verilen fonlarin kot kullanilip kullanilmadigi veya diisiik
gelirli kesimlere wulasip wulasmadigi gibi konular {izerinde durmaya
baslamiglardir. Bu iilkelerde iyi ¢alismayan kurumlarin bulunmasi, ekonomik
biliylimenin de yavas gitmesinin onemli nedenleri arasinda yer almaktadir
(Merig,2002: 5). Biiyiimedeki bu azalmanin, yolsuzluk faaliyetlerinin neden ve
sonuglar lizerindeki arastirmalarin yeniden artarak devam etmesinde, 6nemli
bir rol oynadigini sdyleyebiliriz.

II. YOLSUZLUK NEDENLERI

Yolsuzluklarin esas dayanaginin, rantlarin saglanabilirligi olduguna
gore, yolsuzluklarin muhtemelen, smirlamalarin bulundugu yerlerde ortaya
¢ikt1g1 konusunda arastirmacilar arasinda goriis birligi bulunmaktadir. Hiikiimet
miidahalelerinin, rant yoluyla olusan asir1 kazanglarin olugmasinin 6nemli
nedenleri arasinda oldugu gorilmektedir. Bu alandaki 6rneklere bakacak
olursak; ticaret sinirlamalarmi (glimriikk vergileri ve ithal kotalar1 benzeri),
tercihli sanayi politikalarm (hiikiimet tahsisleri ve vergi indirimi benzeri), fiyat
kontrollerini, degisken doviz oranlar1 uygulamalarin1 ve yabanci doviz tahsis
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programlarin1 ve hiikiimet¢ce kontrol edilen kredi imkanlarini, kapsadigii
gorebiliriz (Mauro, 1998: 11).

Yolsuzluk, gegis ekonomilerinde ve gelismekte olan iilkelerde daha
yaygin olarak goriilmektedir. Buradaki yaygmligin insanlarin farkli olmasindan
degil, yolsuzluk kosullarmin  olusmus olmasindan  kaynaklandig
belirtilmektedir (Gray-Kaufmann: 1998: 7). Pek cok {iilkede oldugu gibi bu
iilkelerde de para kazanma istegi giiclidiir. Kanunlar ve kaynak yetersizligi,
kamu gorevlilerinin maaslarim1  kotiilestirmekte ve dislirmektedir. Bundan
baska, gelismekte olan {ilkelerde her tiirli risk (kaza, hastalik, issizlik)
yiiksektir. Insan genel olarak parasizlik ¢ekmekte ve varlikli iilkelerdeki risk
yayginlig1 (sigorta ve gelismis isgiicli piyasalarl) bulunmamaktadir (Gray-
Kaufman, 1998: 8).

Elbette ki sadece insanlarin bu sartlardan etkilendigini sdylemek
yetmez. Ayrica yolsuzluk icin sayisiz firsatlar insanin karsisina ¢ikmaktadir.
Tekel rantlari, iyi diizenlenmis ckonomilerde yiiksek miktarlarda
olabilmektedir. Pek ¢ok diizenleme baslh basina yolsuzluk kaynagi
iiretmektedir. Bundan baska, gecis ekonomilerinde ekonomik rantlar oldukca
biiyiiktiir. Cilinkii buralardaki emlak degerlerinin yiiksekligi, eskiden beri
bunlara sahip olabilmek i¢in ¢alisanlarin hareketlerini artirmaktadir. Gegis
ekonomilerindeki ve gelismekte olan iilkelerdeki bir ¢ok kamu memurunun
sahip oldugu genis yetki, bu sistemin zayifliginin daha da kétiilesmesine neden
olmakta ve bu zayiflik bir ¢ok kural ve diizenlemenin yapilmasini da
beraberinde getirmektedir (Merig, 2002: 8).

Bu iilkelerde sorumluluk zayiftir. Politik ve sivil ozgirliikkler ¢ogu
zaman siirlidir. Kanunlar ve yoneticilerin ahlak prensipleri bu zayiflig1 daha da
genisletmistir. Biitlin bunlarin bulundugu bir sistemde yasal kurumlar ve
yonetim, bu kompleks iligkiyi beraberce yiiriitme yolunda ¢aba gostermektedir
(Gray-Kaufman, 1998: 8).

Bu sistemde yer alan sivil gbzetim dernekleri de yolsuzluklar1 ortaya
cikarma ve bilgi saglamada yetersizdir. Yeterince giiglii arastirma yapma imkani
yoktur. Ciinkii riigvet iki tarafa da fayda saglamaktadir. Riisvetin denetlenmesi
oldukga giigtiir. Denetleme miimkiin olsa bile, yolsuzlugun sistematik oldugu
yerlerde iki tarafin esit olarak cezalandirilmasi zordur. Kamu maaglan diisiik
oldugu siirece, kamu gorevlisinin isini kaybetme tehditi sadece sinirh bir
caydiricilik tasimaktadir.

Bazi rantlar ise, dogal kaynaklar durumunda oldugu igin, hiikiimet
miidahalesinin olmadig1 durumlarda da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, arzi, doga
tarafindan sinirlanan ve ¢ikarma maliyeti piyasa fiyatindan ¢ok daha diisiik olan
petrolde oldugu gibi. Petrolii ¢ikaranlar igin, anormal karlarin saglandigina
bakarak, ¢ikarma haklar1 tahsis eden kamu personeli, muhtemelen, riigvet
tekliflerine muhatap olacaktir.
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IV. YOLSUZLUK TURLERI

Yolsuzluk ¢ok cesitli sekil ve tiirlerde ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida
belirttigimiz ve yolsuzluk ile esanlamli olarak amilan riigvet, zimmet ve
kayirmacilik genel olarak dar manada yolsuzluk olarak algilanirken, genis
manada yolsuzluk kavrami ic¢ine daha pek ¢ok yolsuzluk olarak ifade edilen
(irtikap, ihtilas, patronaj, oy ticareti, lobicilik, rant kollama, vurgunculuk,
mantipiilasyon, vb.) (Aktan, 2001: 5-67) kavramlar da girmektedir.

Yolsuzluk faaliyetlerinin biiyiik olasilikla, kamu personeline ¢ok diisiik
tcretler 6dendiginde ortaya c¢ikacagi beklenebilir ve c¢ok defa da kamu
personelinin ailelerini gecgindirebilmek i¢in riigvet toplama yoluna bagvurmasi
ile ortaya ¢iktigini da belirtebiliriz.

Yukarida tarif edilen yolsuzluk nedenlerinin tiimii test edilebilir ise de,
bu amagla saglanan bilgiler baglaminda, yalmzca birkaci, gercekten incelenmis
bulunmaktadir. Belirli yolsuzluk yaklagimlarini desteklemek amacriyla yiiriitiillen
calismalar arasinda Ornek olarak belirtmek gerekirse, az sayida ticari
sinirlamalarin  bulundugu yerlerde, hiikiimetlerin tercihli sanayi politikalar
uygulamadig yerler ile dogal kaynaklarin daha bol bulundugu yerlerde, daha az
rant kollama mevcut oldugu tespit edilmistir (Mauro,1998: 12). Ayrica kamu
gorevlilerinin, 6zel sektorde benzer kalitedeki ¢alisanlarla karsilastirilmasinda,
kamu gorevlilerinin daha iyi ticret aldig1 yerlerde, biraz daha az rant kollama
faaliyetleri i¢inde oldugu goriilmiistiir (Rijkeghem ve Weder, 1997: 6).

Yolsuzluklarin bu iilkelerdeki tipik faktorlerine baktigimizda; niifus
fazlaligit ve dogal kaynaklarin zenginliginin, {ilkelerdeki riligvetin hiikiim
stirmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulundugunu sdylenebilir.

V. YOLSUZLUGUN SONUCLARI

Yolsuzlugun 6nemli tiirleri arasinda yer alan ve ¢alismamizin esasini
olusturan riigvet, zimmet ve kaymrmaciligin olumsuz yonlerinin iki sekilde
karsimiza ¢iktig1 gorilmektedir. Bu olumsuzluklardan Dbirincisi, kamu
gorevlilerinin tek basina yapabilecegi, zimmete gegirme ve dolandiricilik olarak
ifade edilmektedir. Kamu mallarmin ve 6deneklerinin politikacilar ve {ist diizey
memurlar tarafindan 6zel amaglar dogrultusunda kullanimi ve bunlarin zimmete
gecirilmesi, direkt ve agik bir sekilde {ilkelerin ekonomilerine ve kalkinmalarina
da biiyiik zararlar vermektedir.

Ozel kesimce kamu memurlarina verilen riisvetin analizi komplekstir.
Riigvete karsilik olarak bir biirokrat veya politikacidan 6zel sektoriin neler
temin ettigi konusunda asagidaki unsurlar dikkate alinmalidir (Gray-Kaufmann,
1998: 9);

75



Metin MERIC

¢ Hikiimet kontratlari: Riisvet, kamu mal ve hizmetlerinin ozel
kesime aktarilmasin1 saglayan arz anlagsmalarinin olusmasina
yardimet olur.

¢ Hikiimet c¢ikarlari: Riigvet, parasal faydalarin tahsisini de
etkileyebilir (vergi tesvikleri, slibvansiyonlar, emekli maaslar1 veya
igsizlik sigortalar) veya bunlar gibi faydalar saglar (Ozellikle
okullara kayit, tibbi bakim, ev ve miilkiyet veya ozellestirmeden
saglanacak girisim ve miilkiyet menfaati vb. gibi).

¢ Kamu gelirleri: riigvet, vergi miktariin diigiiriilmesine veya diger
ticretlerin hiikiimet tarafindan 6zel kesime dagitilmasina yardimci
olmak icin kullanilabilir.

Ekonomi teorisinden yola ¢ikarak kamu yatirimlarina veya Ozel
yatirimlara verilen kamusal tegvikleri azaltarak (hem i¢, hem de dis yatirnmeilar
yoniinden) rant kollamanin  azaltilacagi  beklenebilir.  Yatirimlarin
baslamasindan Once, miitesebbislerden riigvet istenmesi veya riigvet almaya
alismis memurlarin, daha sonra yatirim siirerken pay istemeleri durumunda,
yolsuzlugun bir vergi gibi sonuglandigi belirtilmektedir (Vedder-Gallaway,
1986: 92). Yolsuzluklarin vergi gibi algilanmasmin yaninda, girisimcilik
yetenegine sahip vatandaslarin iiretici faaliyetlerinden ¢ok, rant kollama
faaliyetlerine yoneltmesine neden olmakta ve bunun sonucunda vergi gelirleri
azalma gostermektedir.

Yolsuzlugun ekonomik gelismeye zarar vermesinde 6nemli bir faktor
olarak goriilen uygulamalardan biri de kamu harcamalarimin kompozisyonunu
degistirerek gercgeklestirilmektedir. Yozlasmis politikacilar, biiyiik riigvetler
elde edebilmek ve bu riigvetlerin de biiylik olmas1 nedeniyle gizli kalmasinin
kolay olacagi — ornegin, rekabet orani diisiik ve degerinin izlenmesi zor olan
iiretim mallan gibi — mallar i¢in, kamu kaynaklarinin daha fazla harcanmasini
saglayabilirler. Bu nedenle, okul kitaplari ve 6gretmenlerin iicretlerinden ¢ok,
savas ugaklar1 ve biiyiik 6l¢ekli yatirim projelerine harcama yapmaya daha fazla
egilimlidirler (Mauro, 1998: 8). Bunu biitiin {ilkelerdeki (Boing, Loockheed vb.)
kamunun ucak alim ihalelerinde ¢ok sik olarak gorebiliyoruz. Hatta, egitime
yapilacak harcamalarin ekonomik gelismeyi, ucak ve biyik 06lgekli
yatinmlardan, ¢ok daha fazla tesvik edebilecegi biliniyor olsa bile bu
degismemektedir.

Yolsuzlugun ekonomik gelisme iizerinde zararli sonuglar doguracagini
savunan goriislerin yaninda, ayn1 zamanda teorik olarak yukaridaki iddialara
kars1 cikan goriisler de mevcuttur. Ornegin, riisvet istemesine izin verilen kamu
calisanlarinin daha fazla calisabilecegi ve miitesebbislerin biirokratik engellerin
etrafindan dolagsmasina yardim edilebilecegi ve bu sekilde yolsuzlugun biiyiime
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iizerinde etkili olacagmi da savunan revizyonistlerin goriisleri’ de
bulunmaktadir (Meri¢,1997: 1132) .

Uluslararas1  karsilagtirmalara  dayali  olarak  gerceklestirilen
calismalarda, gercekten yolsuzlugun, 06zel tesebbilis ve ekonomik gelisme
tizerinde bliyiik etkisinin bulundugunu gostermektedir (Mauro, 1996: 13.). Bu
biiyiik olcekli etkiler gdstermektedir ki, yolsuzlugu engelleyecek politikalar,
gelisme iizerinde anlamli bir karsilik bulacaktir. Yolsuzluk ile diisiik ekonomik
gelisme arasindaki iliski, asir1 biirokrasinin bulundugu iilkeler grubu i¢in tahmin
edildigi tiizere, biiyilk Olglide degismeksizin siirmektedir. Bu nedenle,
yolsuzlugun yavas isleyen biirokrasinin bulundugu yerlerde yararli olabilecegini
savunanlarin iddiasinin gegersiz hale geldigi goriilmektedir.

Yolsuzlugun, ekonomik gelismeyi azalttigina iliskin en 6nemli goriintii,
yolsuzlugun biiylime iizerindeki toplam olumsuz etkilerinin en az {igte biri, 6zel
yatirimlarda azalma olarak ortaya ¢ikmasidir (Mauro, 1998: 9). Ayn1 zamanda,
ekonomik biiyiime iizerinde yolsuzlugun toplam olumsuz etkilerinin geri kalan
ticte ikisi, yukarida belirtilenler de dahil olmak iizere, diger sekillerde
hissedilmektedir. S6z konusu diger sekilleri belirlemek zor olmakla birlikte,
onlardan biri olarak kabul edilen “hiikiimet harcamalarinin kompozisyonunun
degistirilmesi” nin bu konuda 6nemli bir rol oynadigi kabul edilmektedir.

Gergektende yapilan uluslararas1 karsilagtirmalarda, yolsuzlugun
hiikiimet harcamalarinin kompozisyonunu degistirdigi gorilmektedir: dzellikle
siyasi yozlagsma igerisinde olan hiikiimetler, egitim ve muhtemelen saglik
harcamalarinda daha az, kamu yatinmlarinda ise daha fazla harcama yapma
yoniinde davranmaktadirlar'(Mauro, 1998: 9). Bu sonug bir anlayis meselesidir,
¢linkii egitim ile elde edilecek kazanimlarin, ekonomik biiyiimeyi besledigine
iligkin artarak kabul edilen bulgular bulunmaktadir.

Yozlagsmis olarak nitelendirilen {ilkeler, ni¢in yavas bir ekonomik
biiylimeyi yasamaktadir? Yolsuzluk, biiyiimeye zarar mi1 vermektedir? Yoksa
yalnizca diisiik bliylime, uzmanlar1 bir {ilkeye kotii yolsuzluk notu vermeye mi
yoneltmektedir? Bu sorunu ¢éziimlemek i¢in, yolsuzlukla iligkili goriilen, fakat
ekonomik biiylime ve hiikiimet harcamalarmda herhangi bir etkisi bulunmayan
degiskenler (iilkenin tarihi veya toplumun etnik ve dil guruplarina boliinme
boyutlart gibi) ele alinabilir. Bunlar, regrasyon analizlerinde aragsal degiskenler
olarak kullanilabilir. Bunun sonucunda bu degiskenler yolsuzluk endekslerine
yonelik problemlerin asilmasinda 6nemli rol oynayabilir ve yolsuzluk diisiik
ekonomik biiyiimenin sebebi olarak gosterilebilir (Tanzi-Davoodi, 1997: 22).

* Revizyonistler, riigvetin biirokrasinin hakim oldugu bir ekonomide girigimcilerin yapacaklari
yatirimlari hizlandiracagini ve boylece biiyiime tizerinde etkili olacagini belirtmektedirler.

"Bir iilke yolsuzluk endeksini 6’dan 8’ ¢ikarirsa, tipik olarak, énemli bir hamle olarak, egitim
harcamalarint GSYTH’nin %1’inin yaris1 lgiisiinde yiikseltebilecektir
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Yolsuzluk daha ¢ok, politik istikrarsizlik, biirokratik zorluklar, zayif
yasama ve yargl sistemleri gibi kurumsal etkinsizliklerin mevcut oldugu
yerlerde hakimdir. Aslinda bu durum, yolsuzluktan ¢ok, diger faktorlerin, diigiik
ekonomik biiyiimenin sebebidir yargisinin, yerlesip yerlesmeyecegine iliskin
soruyu akla getirmektedir. Regrasyon analizleri, bu konuda bazi bulgular
saglamaktadir. Fakat, politik istikrarsizlik ve benzeri kurumsal etkinsizliklerin
ortaya cikardigi diger faktorler kontrol altina alinabilse bile, yolsuzlugun
biiylime lizerinde etkili olmaya devam ettigi goriilebilmektedir (Mauro, 1998:
10.). Gergek su ki, muhtemelen tiim bu kurumsal yetersizliklerin birbirini
destekledikleri ve birbirine esastan bagli oldugu goriilmektedir (&rnegin,
biirokrasi yolsuzlugu miimkiin kilmakta ve yozlasmis biirokratlar, ek riisvetler
¢ikarabilecekleri bi¢gimde, biirokrasinin sinirlari genisletebilmekteler) Buradan
cikacak sonug¢ yolsuzluktan kurtulmanin, bir {ilkenin diger kurumsal
etkinsizliklerini yenmesine de yardim edecegidir. Tipki, diger kurumsal
yetersizliklerin azaltilmasmin, yolsuzlugun durdurulmasina yardimci olacagi
gibi.

Yolsuzlugun son yillarda ekonomik etkilerinin giderek onemli bir
sekilde arttig1 goriilmektedir. Yolsuzlugun ekonomik etkileri konusunda genel
olarak asagidaki sorunlar ele alinmaktadir;

¢ Riisvet yaygindir fakat bolgeler arasinda Onemli farkliliklar
bulundugu goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda  Grnegin,
Bostwana ve Sili’ de gelismis bir ¢ok iilkeden daha az riigvetin
oldugu belirlenmistir (Gray-Kaufmann, 1998: 9.)

¢ Riigvet kollektivist ekonomiden piyasa ekonomisine gegcis
maliyetlerini artirmakta ve ekonomide belirsizlikler meydana
getirmektedir.

¢ Riigvet genellikle ekonomide olumsuz durumlarin goriillmesine yol
agmaktadir. Uzun dénemde yabanci ve biiyiik sirketlerin yapacagi
yatirimlart engellemekte, rant kollama faaliyetlerinin olugmasina
neden olmaktadir. Oncelikli sektdrlerin ve teknoloji segimi
konusundaki onceliklerin carpiklagsmasina ve bu sektorlerin yer
altina ¢ekilmesine neden olmaktadir. Bu da vergi oranlarinin
yiikselmesiyle beraber vergi odeyenlerin sayisinda da bir azalig
meydana getirmektedir. Buna bagli olarak kamu mallarmin
sunumunda da ister istemez bir azalma ile karsi karsiya kalindigi
goriilmektedir. Bu durum kayitdisi  sektordeki ekonomik
faaliyetlerin genislemesini ve buna bagli olarak da yolsuzlugun
daha da artmasini saglamaktadir.

¢ Yolsuzluk, yasal diizenin temelinin ¢ékmesine neden olur. Bazi
gbzlemlere gore, riisvetin, belli durumlarda bireylerin ve sirketlerin
maliyetlerini azaltmasi ve yasal sistemden kendilerini korumasi

78



Yolsuzluk Nedenleri Ve Onlemeye Yonelik Calismalar

yoniinden olumlu etkilerinin olacaglr sdylenmekte ise de, bu
arglimanin, bir ¢ok politikact ve biirokratin tiretim i¢in sahip oldugu
yorum ve genis yetkiyi gormezlikten geldigini ifade etmek
gerekmektedir (Kaufmann, 1997: 118). Aslinda yolsuzlugun
yonetim sistemini hantal ve statiikocu diizenlemeler ile biiyiittigiini
gorebiliriz.

59 iilkede 3000’den fazla firmada yapilan 1997 Diinya Ekonomik Forumu
Global Rekabet Incelemesi (World Bank, 1997: 5-24)’ne gore, riisvet oraninin
yiiksekligi isletmeleri, biirokratlar ve kamu memurlar: ile lisanslar, izinler,
imzalar ve vergiler konusunda daha ¢ok goriismeye yoneltmektedir. Ayrica bu
calisma, riisvetin yaygin oldugu iilkelerde, isletmelerin sermaye maliyetlerinin
yiiksek oldugunu da gostermektedir.

Iv. YOLSUZLUKLAR KONUSUNDA YAPILMASI
GEREKENLER

Bugiine kadar yapilan birgok ¢alismada iilkelerin gelismesi {lizerinde
yolsuzlugun sebep oldugu pek cok olumsuzluklarin bulundugu acgik olarak
belirlenmis olmasina ragmen, hiikiimetlerin, yolsuzlugu engellemeyi hedefleyen
etkili politikalari neden uygulayamadiklari konusunda cevap verilmesi gereken
daha pek ¢ok soru bulunmaktadir. Eger yolsuzlugun maliyeti ¢ok yiiksek ise,
hiikiimetler, ondan ni¢in kurtulmak istemezler? Bunun verilebilecek muhtemel
cevabinin; bir kez yozlagsmis sistem yerlesmisse ve halkin ¢gogunlugu bu sistem
i¢inde calistyorsa, bireylerin onu degistirmeye ugrasmak veya onun i¢inde yer
almaktan, -hatta herkes yolsuzluk ortadan kaldirildig: taktirde her seyin daha iyi
olacagimi bilse bile- sakinmak gibi bir egilime sahip olmayacaklar1 seklinde
olacaktir. Asagidaki drnekleri diisiiniirsek :

v" Soru: Herkesin ¢aldig1 bir toplumda yasiyorsunuz. Calmay1 seger misiniz?
Cevap: Yakalanma ihtimalinizin diisiik oldugunu biliyorsunuz. Ciinkii polis
diger kanun dis1 olaylarla —kapkag, ev ve isyeri soygunlari, uyusturucu
ticareti, ahlaksizlik vb.- ¢ok mesgul, hatta yakalansaniz bile, toplumda ¢ok
yaygin olan bir su¢ nedeni ile siddetle cezalandirilma ihtimaliniz diger
suclara gore diisiik. Bu nedenle, siz de calarsiniz. Aksine, hirsizligin nadir,
yakalanma ve cezalandirma ihtimalinin yiiksek oldugu bir toplumda
yastyorsaniz, elbette ki calmamay1 se¢eceksiniz.

v' Ustleriniz dahil, herkesin ¢ok fazla yozlasmis oldugu bir yonetimde, yeni
bir gen¢ memursunuz. Biri, size, vergi ddemekten kurtulmasi i¢in yardim
etmeniz karsilig1 riisvet teklif ediyor. Siz teklifi reddediyorsunuz. Birkag
saat sonra sizin riisvetginizden pay almay1 bekleyen amirinizden bir telefon
altyorsunuz. Amiriniz, bu arkadasa iyi davranirsaniz (riigveti kabul ederek)
terfi edeceginizi, kabul etmezseniz uzak bir ile atanacagmizi belirtiyor. O
zaman riigveti alir ve onu amir ve meslektaslarinizla bolisiirsiiniiz. Aksine
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calistigimiz kurum, ¢ok namuslu ise, kovulma riskinden sakinmak igin,
muhtemelen sizde, namuslu davranirsiniz.

v' A ve B bireyleri, ayn1 hiikkiimetin tiyeleridir. Farz edelim ki bir tarafta A,
cok yozlagmis ve kendi kisisel kazanci yoniinden 6zel bir riigvet toplama
sistemi kuran bir hiikiimet Uyesidir. Bu {ilkede riisvet yaygmlasmistir. O
kadar ki artik miitesebbislerin yatinm hevesini kirmakta ve ekonomik
gelisme ilizerinde Onemli bir tehdit olusturmaya baslamistir. Vatandaslar,
ekonomik gelismeyi engelleyici olan bu riigveti, kimin aldigin1 kesin olarak
bilememekle birlikte, yozlasmis olan bu hiikiimetin ekonomik gelismeye
zarar verdigini anlamig bulunmaktadirlar. Bu nedenle, vatandaslar hiikiimeti
tekrar segmemeye karar vermislerdir. Bu durum diger hiikiimet ortagi olan
B’yi, toplanacak riisvet hasilatin1 diisiinerek ve olumsuz etkileri hi¢ dikkate
almaksizin, mevcut hasiladan daha biiylik bir pay ¢ikarmaya itecektir. Diger
bir degisle, B, pastadan bugilin daha biiylk bir dilim elde etmeye
calisacaktir. Ciinkii, i¢inde bulundugu hiikiimetin, yakinda kovulacagin
bilmektedir. Diger taraftan, benzer sebep siirecini izleyerek, eger A riisvet
toplamaz ise, o zaman B’de onu yapmaktan vazgegecektir.

Bu son 6rnek yolsuzlugun hakim oldugu iilkelerde, yolsuzluk arttik¢a
politik istikrarsizliga olan egilimin de artis icerisine oldugunu gostermektedir.
Bu baglamda, yolsuzluk ve politik istikrarsizlik, ayni paranin iki yiizii olabilir.
Ozellikle sik sik ihtilaller ile karsi karsiya kalan rejimleri yozlasmis iilkelerde
bu durum daha sik gériilmektedir. Fakat sadece askeri darbelerin siklig1 ile bunu
agiklamak da yetmemektedir. Ornegin, uzun yillar boyu taraftarlarinin bilyiik
rigvetler toplamasina izin vererek iktidarda kalan diktatorlerin veya riigvetin
yiiksek, fakat iktidardan kovulmalarina neden olacak Slgiide yiiksek olmamasi
tizerinde anlasabilen se¢men guruplarimin  olusturdugu hiikiimetlerde
bulunmaktadir.

Yukaridaki Orneklerin tiimii gostermektedir ki, yolsuzluk bir kez
koklesti mi, ondan kurtulmak ¢ok zordur. Sonug¢ olarak, yolsuzluk, olumsuz
sonuglariyla birlikte devam etme egilimlidir. Bu durum, son on yili agkin bir
stiredir uluslararas1 deneyimle siiren Onemli bir politik sonuca bizi
gotirmektedir. Yolsuzluktan arindirma tesebbiisleri, reformlar birden bire ve
giiclii bir tavirla uygulanir ve hiikiimetin en yliksek diizeylerinde desteklenirse
basariya ulagabilir(Tanzi -Davoodi, 1997: 12).

A. Yolsuzluk Yoksullugu Dogurur, Fakat Yoksulluk Yolsuzlugu
Dogurur mu?

Yapilan ¢alismalar fakir iilkelerin, genellikle daha yozlagsmis toplumlara
sahip oldugunu gostermektedir. Yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi yavaslattigi,
bu nedenle de zaman iginde fakirligin ortaya ¢iktigina iliskin g¢aligmalar
mevcuttur. Aym zamanda, bizzat fakirlik de, yolsuzluklara sebep
olabilmektedir. Ciinkii muhtemelen fakir {ilkeler etkili bir yasal cergeveyi
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kuracak ve zorlayacak yeterli kaynaklar1 tahsis edememekte veya fakir halk,
¢ok muhtemelen kendi ahlak prensiplerinden  vazgegebilmektedir.
Arastirmacilar, memur {icretleri ile yolsuzlugun yayginlig: arasindaki baglantiy1
analiz etmeye baslamislardir (Rijckeghem-Weder, 1997: 8). Ucretlerin
yolsuzlugu dnlemedeki etkisi ¢ok biiyiik olmasa da, yolsuzluktan ka¢inmak igin
gerekli kosullardan birisi oldugunu soyleyebiliriz.

B. Yolsuzlugun Hangi Bicimleri Daha Kotiidiir?

Diizenlenen yolsuzluk endeksleri geneldir ve biiyiik yolsuzluklar ile (bir
savunma bakanina tilkesinin pahali jet ucaklari satin alimi i¢in, doviz cinsinden
O0denen komisyon benzeri) kiiciik yolsuzluklar (bir memura, sofor ehliyeti
verme karsiliginda 6denen Onemsiz riigvetler benzeri) arasinda bir farklilik
secilmemektedir. Nedeni, bu endekslerin, organize yolsuzluklar ile bireysel
yolsuzluklar arasindaki farki belirtememesidir (yolsuzluk iyi organize
edildiginde, talep edilen miktar ve riigvetin uygun alicis1 iyi bilinmekte ve
O6deme, istenen iyiligin elde edilecegini garanti etmektedir). Bu nedenle, biz
hala, hangi tip yolsuzlugun, daha zararli ve dncelikle miicadele edilmesi gerekli
oldugunu bilememekteyiz. Gelismekte olan {ilkelere o0zgii g¢alismalar ve
bulgular diisiindiirmektedir ki, organize yolsuzluklar ile bireysel yolsuzluklar
birlikte bulunmakta ve birbirini destekleyerek gili¢lendirmektedir(Mauro, 1998:
14).

Iyi organize olmus yolsuzluk sisteminde, miitesebbisler, kimin riisvet
istedigini ve onlara ne miktar teklif edeceklerini bilirler ve bunun sonucunda da
firmalari i¢in gerekli izinleri elde edeceklerinden de emindirler. Ayni sekilde,
tartisilmaktadir ki, iyi organize olan yolsuzluk, daha az zararhidir (Kaufmann-
Wei, 1998: 17). Ciinkii boyle bir sistemde, yozlasmis biirokrat, bir firmanin elde
edecegi karin agikga belirlenen bir hissesini alacagini bildigi i¢in, bu durum
ona, firmanin basarisi i¢in ilgi duymasini saglayacaktir. Bunun aksine, bireysel
yolsuzluklar da ise, miitesebbisler, daha ¢ok sayida memura riisvet verme
ihtiyacinda olabilirler, hem de daha fazla riigvet talebi ile Kkarsilasip
karsilagmayacaklarimin veya aradiklan izinleri ger¢ekten alip almayacaklarmin
bir garantisi olmaksizin. Ayrica, eger ¢ok sayida memur, kendi aralarinda riigvet
diizeylerini koordine etmeksizin aynmi miitesebbisten riisvet isterlerse,
muhtemelen bu riigvet tesebbiisli, firmanin faaliyetinin durmasiyla
sonuglanacaktir. Bireysel yolsuzluklar, organize yolsuzluklardan daha cok
zararli olacak gibi goriilmekle birlikte, bugiin igin, bu varsayimi test edecek ¢ok
az bilgi mevcuttur (Kaufmann, 1997: 115).

C. Yolsuzlukla Miicadele de Ne Yapiliyor? Ne yapilabilir?

Yolsuzluk maliyetlerinin bir¢ogu agiklansa bile, yolsuzlukla miicadele
etmek ¢ok daha yerinde olacaktir. Isi kadere birakan kaderci zihniyettekiler
genellikle yolsuzluk karsiti ¢aligmalarda basarinin saglanamayacagina isaret
etmektedirler. Buna da en giizel ornek olarak Ingiltere’nin yolsuzlukla

81



Metin MERIC

miicadelesinin yiizyildan fazla siirmesini gostermektedirler. Fakat Hong Kong
ve Singapur, ¢ok ¢abuk bir sekilde yolsuzlugu temizlemislerdir. Ayni sekilde
Bostwana’da on yillik bir dénemde yolsuzlukla miicadelede basar1 saglanmistir.
Sili yillarca bu konuda iyi bir performans gostermistir. Polonya ve Uganda ise
yolsuzlugun kontroliinii saglamada basarili olmuslardir (World Bank, 1997: 22).

Bu iilkelerin yolsuzlukla miicadelede gosterdikleri basarilari izleyenler -
ki Hong Kong’daki yolsuzluk karsiti bagimsiz komisyon, Bostwana’daki,
Sili’deki, Malezya’daki ve Singapur’daki yolsuzlukla miicadele eden pek ¢ok
kiigiik kurumlar- ilerlemelerin saglanmasinda bu kurumlarin 6énemli gorevler
iistlendiklerini  belirtmektedirler. Diger taraftan genis kapsamli yapilan
ekonomik ve kurumsal reformlar yeterince giivenilir olmadiklarindan dolay1
¢ok fazla puan toplayamamislardir. 1987 yilinda Uganda’y1 gii¢clendirmek igin
gelen hiikiimet; ekonomik reformlari, yeniden yapilanmayi, sivil toplum
reformunu, giliclendirilmis bir denetim mekanizmasini, yolsuzluk karsiti
kampanyalarda kamuoyunun bilgilendirilmesini saglayacak bir sistemi ve
yolsuzluk sorusturmalar ic¢in gilivenilir miifettislerin atanmasim saglayan bir
strateji belirlemistir(World Bank,1997: 45). Bostwana ise, bir baska ornek
tilkedir. Ekonomik ve kamu sektorii yonetimini diizenleyen politikalar 6ncelikle
diiriist ve glivenilir bir hiikiimetin olusmas1 yoniindedir. Bu sonuca ulasirken,
yolsuzluga karsi miicadele icin olusturulan birimlerin ¢aligmalarinin, bu konuda
etkin bir rol oynadigi belirtilmektedir (Gray-Kaufmann, 1998: 9).

Yolsuzlukla ilgilenenlerin ¢ogu yolsuzluk karsitlarinin ne kadar ¢ok
olduklarini diistinmezler. Yolsuzluk karsiti calismalarin destek bulabilmesi igin,
yolsuzlukla ilgilenenlerin asagidaki sekilde diisiinmeleri ve davranmalarinin
yolsuzlugu 6nlemede yararli olacagi belirtilmektedir(Kaufmann, 1997: 9):

Yolsuzlukla miicadeleyi savunanlar, politik alanda diiriist politikacilar
tarafindan yOnetilmek isterler ve aym zamanda sivil toplum Orgiitlerinin
politikadan uzak tutulmasmi ve yolsuzluk yapacaklarin cesaretini kiracak bir
toplum destegine ihtiyaglar1 olduklarini belirtirler. Fakat aksi durumlar da s6z
konusu olabilir. Bu yolsuzluk karsitlari kendilerinden beklenen performansi
gosteremedikleri gibi daha da kotiisii politik kazanclar elde etmek i¢in farkli
davraniglar icerisine de girebilirler. Yolsuzlukla ilgilenenler, ekonomik
liberalizasyon, biitce ve vergi ile ilgili diizenleyici reformlarmin énemini de
vurgulamiglardir. Kendilerinden emin bir sekilde bu reformlarin yolsuzlugu
arttiracagi diislincesini de reddetmislerdir.

Gergekten de yolsuzlukla ilgilenen tlkeler, yolsuzluk ile piyasa ve
kamu sektoriindeki reformlarin eksikligi arasinda dogru orant1 oldugu goriistinii
desteklemektedirler. Kendi {ilkelerinin de genis ¢apli reformlan
gergeklestirmede daha ileri gitmeleri gerektigini diistinmektedirler (Kaufmann,
1997: 119).
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Yolsuzlugun igsel ve en Onemli sebeplerinden birisi de, yabanci
sirketlerin verdikleri riisvetler ve bunlarin sonuglaridir. OECD’ye {iye iilkeler,
disaridan aldiklar1 destekle riigvet karsiti yasalari yogun olarak uygulamaya
koymaya calistiklar1 goriilmektedir. Ciinkii uluslararas1 kuruluslar oncelikle
yolsuzlugun azaltildigin1 gordiikten sonra yardimlarda bulunmayi tercih
etmektedirler (World Bank,1997: 24). Bu durum, yolsuzlukla miicadelede
uluslararasi kuruluslarin etkinliginin arttig1 anlamina gelmektedir.

Yolsuzlukla miicadelede Onemli bir diger nokta da, Oncelikle
uygulanacak ekonomi politikalarinin yolsuzluk firsatlarini azaltabilecegidir. Bu
politikalar; uluslararast ticarette sinirlamalarin azaltilmasi ve tarifelerin
disiiriilmesi, piyasadaki fiyat-faiz orami iliskisinin kurulmasi, girisimcilere
verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi, kanun degisikliklerinin azaltilmasi, yeni
sirketler ve yatinmecilarin piyasaya girisi i¢in gerekli olan biirokratik islemlerin
azaltilmasi, devlet wvarliklarinin anti-tekel haline getirilmemesi ve
Ozellestirilmesi, bankacilik islemlerinin seffaflastirilmasi, denetim ve muhasebe
standartlarinin  iyilestirilmesi olarak belirtilebilir. Hiikiimetlerin yapacagi
reformlar, biitlin kamusal hizmetleri kapsamalidir. Bu da ancak yeniden
biitceleme, mali yoOnetimin uzmanlasmasi ve vergi idaresinin yeniden
diizenlenip, yasama ve yargi sistemlerinin gii¢lendirilmesi ile olabilir.

Yolsuzlukla miicadelede sonug¢ olarak pratik ve ¢ok c¢abuk etki
gbsterebilecek onlemlerin daha basarili olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle bilgi
saglayict yontemlerin, yolsuzlukla miicadelede etkili oldugu belirtilmektedir
(Gray-Kaufmann, 1998: 10). Ornegin; Hindistan’daki niifus kimlik numarasi
uygulamasi, biitiin tilkedeki okul 6gle yemeklerinin maliyetlerinin ilan1 vb.
uygulamalar riigvetin azaltilmasinda etkili olmustur. Ayrica Ozgiir basinin
varligt da ¢ok biiyiikk Gnem tasimaktadir. Basm, politikact ve biirokratlari
koruyan ile iftiray1 kisitlayan ve bu sekildeki kisitlayici kanunlar1 savunanlarn
kars1 karsiya getirir. Bunlarla beraber, bilgi ve veri toplayabilmek de
miicadelede 6nemli ise de ¢ok da zordur. Clinkii bu faaliyetlerdeki gizlilik, elit
smmifa ve politikacilara, bircok iilkede yolsuzluk uygulamalarinin hasiralti
edilmesini saglamistir.

Birgok iilke ve kurulus, yolsuzluk problemine artan bir sekilde dikkat
cekmekte ve yolsuzlugu azaltici politikalar {izerindeki tartigmaktadirlar. Bu
konuda uluslararasi kuruluslar gelismekte olan ve gecis ekonomisi icinde
bulunan iilkelere saglayacaklari yardim fonlarmin nasil tahsis edileceginin
kararinda, yardim alan iilkelerdeki yolsuzluk faaliyetlerini azaltma ¢alismalarina
daha fazla 6nem vermeye baslamislardir. Ekonomik Isbirligi ve Gelisme
Organizasyonu’ na iiye iilkeler, yabancit kamu memurlarinin riisvet almasini sug
saymuslardir. Yolsuzluk iizerinde daima oOnemli rol oynayan uluslararasi
kuruluslarm, konuya bu giin, daha biiyiikk bir énem verdikleri goriilmektedir.
Ornek olarak; IMF siirekli olarak yardim alan iilkeleri, ekonomilerini liberalize
etmeye, (Ornegin, ticaret smirlamalarindan vazgegmeye), biitge dist
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uygulamalara son vermeye ve biitce seffafliginin saglanmasina tesvik
etmektedir (Mauro, 1998: 14).

Yolsuzluk konusunda diizenlenecek politikalar i¢inde en zor konulardan
biri de, kamu harcamalar1 kullanilarak gergeklestirilen yolsuzluklarin nasil
onlenecegidir. Bunlardan, uluslararasi kuruluslarin verdikleri yardim fonlarinin
kot kullanimi konusunun, yardim verenler iizerinde cok biiyiikk kaygilar
tasidigr  goriilmektedir. Yardim verenler, yardim fonlarmin akilci
harcanacagindan emin olamazlar. Ornegin bir yardim saglayic1 iilke veya
kurulus, alic1 iilkeye, okul insasi i¢in yardim verebilir, alic1 da ger¢ekten o amag
icin kullanabilir. Bununla birlikte, okul insas1 i¢in saglanan bu fonlar sayesinde
biitcede meydana gelen fazlalar, o iilkelerin yozlasmis hiikiimetlerinin
iktidarmin devamini saglayacak silahlarin aliminda kullanilabilmektedir. Bu
nedenle fon saglayict iilkeler, kullanilan hiikiimet harcamalarmin dagilimina
dikkat etmeli ve yalmzca dar bir bakisla, kendi finansmanmin nasil
harcandigiyla yetinmemeli, diger kamu harcamalarinin da toplumun menfaatine
kullanilip kullanilmadigi ile de ilgilenmelidirler.

SONUC

Yolsuzlugun sebep ve sonuglarmin teorik agiklamasi ¢ok g¢esitli
sekillerde yapabildigi gibi, birgok endeksler yoluyla da bu iliskilerin sinirlart
kavranmaya baslanmig bulunmaktadir. Yolsuzlugun ciddi bir problem olduguna
iliskin bir goriis birligi ortaya ¢ikmakta ve uluslararasi arenada ¢esitli kurum ve
kuruluslarin, yolsuzlugu onleyici 6nlemleri almaya basladiklar1 gériilmektedir.
Politika diizeyinde, her ne kadar biz hala, yaparak anlamak déneminde isek de,
onemli adimlar da atilmaktadir. Emin olabiliriz ki, bundan on yil sonra
yolsuzluk iizerinde bugiiniin bakisina geri donebilir ve bu soruna yaklagim
saglayan bazi saglam sonuglari gozlemleyebiliriz. O sona gelinceye kadar,
yolsuzluga kars1 faaliyete gecen kurum ve kuruluslar, yolsuzluklar konusunda
kendi politikalarim1 degerlendirecek kriterleri belirleyerek yerlestirmelidirler.
Her bir olusum, kendi yolsuzluk degerlendirme kriterlerini belirlemek
zorundadir ve onu hemen yapmalidir. Bdylece, yolsuzluk konusundaki
politikalarmin  etkinligi, gelecek on yil boyunca, incelenebilecek hale
getirilebilsin ki, her iilkenin yolsuzlukla miicadelede ne kadar mesafe aldigi
belirlenebilsin.
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