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Prof. Dr. Bekir Koç’un Osmanl  Modernle mesi ve Midhat Pa a ba l kl  çal mas  
2021 y l  Ocak ay nda Türkiye  Bankas  Kültür Yay nlar ndan ç kt . Kitap Önsöz 
(s. XI-XIII), Giri  (s.1-26), üç bölüm (s. 27-295),  Sonuç (s. 297-301), Ekler 
(s.303-340), Kaynakça (s. 341-357) ve Dizin (s. 359-368) k s mlar ndan 
olu maktad r. Koç’un bu eseri, Midhat Pa a’y  dönemin di er valilerinden 
farkl la t ran uygulamalar n öne ç kar ld  “Midhat Pa a: 1822-1884” ba l kl  
doktora teziyle1 2002 y ll nda ba layan süreci tamamlar niteliktedir. 

Yazar n doktoradan sonra Midhat Pa a ara t rmalar n  devam ettirerek 
birkaç  slahhanelerle (20062, 20073, 20104) ilgili olmak üzere, Tuna vilayet 
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gazetesi (20155), vilayetteki posta, ula m (20156) ve iskân faaliyetleri gibi (20177) 
birçok konuda ayr nt l  monografiler yay mlad  görülmektedir. Osmanl  
Modernle mesi ve Midhat Pa a kitab , temel olarak Midhat Pa a’n n Tuna Valisi 
olarak görev yapt  1864-1868 y llar n  konu almaktad r.  

Giri  (s. 1-26), Tuna vilayetindeki meclisler ve Midhat Pa a’n n 
uygulamalar na dair kapsaml  bir ön de erlendirme niteli indedir. Burada, Tuna 
vilayetinin idari taksimattaki yeri, nüfusu, co rafyas , sosyoekonomik ve politik 
önemi, Midhat Pa a’n n özgeçmi i, ald  görevlerle ‘ dare Meclisleri’, ‘Vilayet 
Umumi Meclisi’, ‘Belediye Meclisleri’, ‘Yarg  Meclisleri /Mahkemeler’, 
‘Temsilcilerin Belirlenmesiyle lgili Prosedür’ alt ba l klar  alt nda Midhat Pa a’n n 
Tuna’daki uygulamalar  aktar larak analiz edilmi tir.  

  Tuna’daki yeni vilayet nizam n n uygulay c s  Midhat Pa a ne ölçüde ba ar  
kazanm t r? Olumsuzluk veya s n rl l klardan ba larsak, çiftçi yard mla ma sand klar n n 
sermayesini toplanmas  ile yol ve köprü in a faaliyetlerinde angaryaya varan uygulamalara 
giri ilmesi, Midhat Pa a’n n ele tiriye aç k yönlerini olu turur. Tüm kasabalarda karma 
e itim yapacak birer rü tiye ile yedi liva merkezinde birer idadinin aç lmas  iste i, merkezden 
kar l k bulmam t r ki u durumda, Midhat Pa a’n n çok önemsedi i e itim meselelerinde 
arzu etti i seviyeye ula amad n n kabul edilmesi gerekir. Midhat Pa a’n n arzu edip de 
gerçekle tiremedi i bir di er uygulama, kasabalarda hekim istihdam edilmesidir.8  

Midhat Pa a’n n ba ar l  kabul edilebilecek icraatlar yla ilgili olarak u temel 
hususlar n vurguland n  görmekteyiz. lki, devletle halk aras ndaki ili kilerin 
güvene dayal , rasyonel ve hukuki bir zeminde geli mesi için sarf edilen çabalard r. 
kincisi, kat l m n yayg nla t r lmas  konusundaki u ra lar d r. Yurtta  ile devlet 

aras ndaki ili kileri daha ça da  hale getirecek kat l m uygulamalar na özel önem 
veren Midhat Pa a, ayr ca liberal uygulamalarla devletin sosyal alanla ilgili temel 
sorumluluklar n  dengeleme mahareti göstermi ti. Sosyal sorumluluk projeleriyle 
çocuk, ya l , fakir ve kimsesizlere yönelik birçok koruma mekanizmas n  hayata 
geçirmi ti.  Dengeli bir âdem-i merkeziyet anlay yla, bir yandan Bulgarlar n 
güvenini kazanmaya çal rken, öbür yandan da Bulgar okullar na Türkçe dersleri 
koydurarak, ortak vatan bilinci ve e it yurtta l k anlay n  hâkim k lmaya 
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Araba irketi”, Yücel Özkaya’ya Arma an Yaz lar, ed. Hamiyet Sezer Feyzio lu, Hel 
Yay nlar , Ankara, 2015, s. 163-177.  
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çal m t . Tuna’daki uygulamalar n n yararlar  görüldü ünden 1865-1866’dan 
itibaren düzenleme Bosna, Suriye, Halep, Edirne ve Erzurum’da da uygulanmaya 
ba lanm  ve 1867’de tüm ülkede yayg nla t r lm t . Ku kusuz getirdi i yeni 
uygulamalarda kendisinden önceki dönemlerde yap lan slahatlar n etkisi vard  ki 
birinci bölümde devral nan bu miras n tarihi ko ullar  anlat lm t r9.  

 “Osmanl  Modernle me Çabalar n n Zaman , Ko ullar  ve Niteli i Üzerine” 
ba l n  ta yan Birinci Bölümde (s. 27-90), 18. yüzy l n son çeyre inden Pa a’n n 
Tuna Valisi oldu u 1860’lara kadar geçen dönem çok kapsaml  olarak analiz 
edilmektedir. ‘Nizam-  Cedid’ten Yeni Vilayet Nizam na’ ba l  alt nda 
‘Avrupa’n n ‘Nizam-  Cedid’ine Dair Birkaç Söz’, ‘Taarruzdan Daima 
Savunmaya: Osmanl  mparatorlu u ve Büyük Devletler’, ‘III. Selim ve Nizam-  
Cedid’, ‘II. Mahmud ya da Çökü e Çok Yönlü Müdahale’, ‘Abdülmecid ve 
Tanzimat Dönemi’ ve Midhat Pa a’y  Tuna’ya vali olarak atayan Sultan 
‘Abdülaziz ve Yeni Vilayet Nizam ’ de erlendirmesiyle birinci bölümün ilk k sm  
(s. 29-80) sona ermektedir.  

Birinci Bölümün ‘Tuna Valili ine Giden Yol’ ba l n  ta yan ikinci k sm  (s. 
81-90) ise Tuna Valili i öncesi ‘Midhat Pa a’n n Erken Dönem Hayat  ve Meslek 
Ya am ’ ve ‘Ni  Valili i (1861-1864)’ konular na hasredilmi tir. Ni  Eyaleti’nde 
vali olarak önce sorunlar  tespit etmi , ard ndan yol, vergi, çiftlik sahiplerine olan 
borçlar, güvenlik ve ticaretle ilgili sorunlara k sa sürede çözüm bulunaca na halk  ikna ederek 
devlet ad na güvence vermi  ancak onlardan da icraatlar na destek sözü alm t 10. Halk n her 
zaman dinlenebilmesi amac yla ‘Merkez Odas ’n  faaliyete geçirmi , buraya iletilen 
sorunlar n takipçisi olmu tu. Ard ndan asayi  ve güvenin sa lanmas  konusunda 
k sa sürede önemli mesafeler kat edilerek karayolu yap m na h z verilmi , ana 
yollar ose olmak üzere, yüzlerce kilometrelik yol ve onlarca köprü in a edilmi ti. 
H zl  Yol Yapma K lavuzu, Tefti  Memurlu u, Tahsildarl k, Vergilerin Taksitle 
Tahsili, Nikâha Dair Düzenleme, Fayton irketi, Menafi-i Umumiye Sand klar  
ve slahhaneler gibi uygulamalar  önce Ni ’te ba latm t 11. Ni ’teki icraatlar n 
yararlar  görüldü ünden, Tuna vilayeti ba ta olmak üzere, daha sonra belli ba l  
vilayetlerde de yayg nla t r ld n  görmekteyiz. 1861-1864 y llar  aras nda görev 
yapt  Ni  valili inde hayata geçirdi i uygulamalarla Bab âli’nin takdir etti i 
valilerden biri olarak Âli ve Fuat Pa alar n üzerinde çal t klar  Vilayet 
Nizamnamesi’ne katk da bulunmu  ve çok geçmeden bu düzenlemenin ilk 
uygulanaca  yer olan Tuna’ya vali olarak atanm t 12.  

“Eyaletten Vilayete Osmanl  Ta ras  ve Tuna Vilayeti” ba l kl  kinci 
Bölümde (s. 91-148), Vilayet Nizamnamesi öncesinde çeyrek as rl k bir kurumsal 
tecrübeye sahip olan ta ra meclislerinin, Osmanl  yenile me çabalar n n idarî, 

9 Bekir Koç, a.g.e., s. 25-26. 
10 Bekir Koç, a.g.e., s. 88. 
11 Bekir Koç, a.g.e.s, 89. 
12 Bekir Koç, a.g.e.s, 90. 



182                                                                 TÜLAY ERCO KUN                         

malî, hukukî ve temsilî yönüne yapt klar  katk lar ele al nmaktad r. kinci Bölümün 
‘Vilayet Nizamnamesi Öncesinde Yeniden Yap lanma Çabalar  ve Meclisler’ 
ba l kl  ilk k s mda (s. 93-110), önce ta ra meclislerinin kurulu  süreci ile Osmanl  
mali uygulamalar  aras nda ba a dikkat çekilmi tir. Muhass ll k, Memleket 
meclislerinden sonra merkezî yönetimin yeniden yap land rmada ba vurdu u 
uygulamalar muhtarl k te kilat n n kurulmas , kaza müdürlerinin yöre ileri 
gelenleri taraf ndan seçimle i ba na getirilmesi, mar Meclislerinin kurulmas , 
ehreminiyle birlikte çal acak ehir Meclisi’nin kurulmas  gibi uygulamalara 

dikkat çekilmektedir. Vilayet Nizamnamesi’nin ilan na giden süreçte gerek 
meclisler gerek temsil pratiklerinin merkezin kontrolünde ve daha da 
yayg nla t r lmas na etki eden geli meler olarak karma mahkemelerin kurulmas , 
gayrimüslimlerin eyalet ve meclislerinde temsili, Meclis-i Ahkâm-  Adliye’de üye 
bulundurmalar  ve devlet i lerine istihdam gibi konular  da içeren 1856 Islahat 
Ferman  hükümleri belirtilmektedir.   

kinci Bölümün ‘Vilayet Nizamnamesi ve Meclisler’ ba l kl  ikinci k sm nda 
(s. 111-147) Osmanl  ta ra yönetiminin önemli düzenlemelerinden olan Tuna 
Vilayet Nizamnamesi’nin Âli, Fuad ve Midhat Pa alar n katk lar yla 7 Kas m 
1864’te ilan edilmesiyle ba layan süreç anlat lm t r. Nizamname genel itibariyle üç 
temel hedefe odaklanm t : Merkezin denetiminde ta rada yetkileri art r lm  ve iyi i leyen 
ço ulcu bir mahalli idare kurmak; hukuki ve idari yap y  birbirinden ay rarak, hukuk 
alan nda Bat  tarz  bir sistem ve yarg  birli i sa lamak; her kesimden halk n- din ayr m  
yap lmadan- tebaa bilinciyle refah ve bar  elde etmek konusunda çaba sarf etmelerini temin 
etmekti13. Vilayet Personeli ve Birimler (s. 127-131), Tuna Vilayeti Meclisleri 
(s.132-139), Meclislere Üye Seçilmesi (s.140-147) konular  ar iv belgeleri nda 
ayd nlat lm t r. Önemine binaen ar iv belgelerinden Rusçuk Sanca , Silistre 
Kazas ’nda yap lan seçim evrak  4-a, 4-b, 5-a,5-b, 6. eklerinde ve Rusçuk Sanca  
Kaymakam n n meclislere seçilen üyelere gönderdi i Buyruldu ise 7. Ekte 
sunulmu tur. Muhass ll k meclisleriyle ba layan sonras nda Memleket, Eyalet ve 
Ta ra Meclisleri adlar yla Osmanl  mahalli idaresinde faaliyetlerini sürdüren bu 
meclislerin, 1840’l  y llardan itibaren birlikte sürdürdükleri idare ve yarg  
i levlerinde 1864 Vilayet Nizamnamesiyle radikal bir ayr ma ve uzmanla maya 
gidildi ine yer verilmektedir14. Eskiden ta ra meclislerinde birlikte icra edilen 
idare ve yarg  görevleri birbirinden ayr lm , hukuk ve ceza davas  ayr m  ile 
dereceli mahkeme anlay  getirilmi , temyiz uygulamas n n kurumsalla mas  
sa lanm , kamu davas  fikrinin geli mesinin önü aç lm , hiçbir suçun cezas z 
kalmamas  ilkesinin hâkim k l nmas  konusunda gayret gösterilmi ti15.  

kinci bölümün ilk iki k sm n  Vilayet Nizamnamesi öncesi ve sonras  olarak 
ay ran Tuna Vilayet Nizamnamesi 3. Ekte sunulmu tur. 

13 Bekir Koç, a.g.e.s, 117. 
14 Bekir Koç, a.g.e.s, 143-144. 
15 Bekir Koç, a.g.e.s, 145. 
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“Osmanl  Modernle mesine Tuna’dan Aç lan Pencere” ad n  ta yan 

Üçüncü Bölümün (s. 149-295) ilk k sm nda, ‘Midhat Pa a’n n Tuna Vilayetindeki 
Faaliyetleri ve Meclisler’ genel ba l  alt nda Nizamnamenin öngördü ü meclisler 
sisteminin önemli bile enlerinden olan vilayet idare meclisinin faaliyetleri 
irdelenmi tir. ‘Osmanl  Ta ras nda Belediye Meclislerinin Faaliyete Geçirilmesi’ 
alt ba l  alt nda ilk olarak 1865 sonbahar nda Rusçuk, Varna, Köstence, Tulça, 
Ni , Sofya, Vidin ve T rnova’da faaliyete geçirilen belediyelerin çal ma esaslar , 
personel ve bütçe olanaklar na de inilmi tir.  

Devam nda önce liva merkezlerinde sonras nda da birçok kazada i levsel 
hale getirilen belediyelerin, sokak ve caddelerin düzenlenmesi, yol ve kald r mlar n 
yap lmas  her iki taraf n n a açland r lmas , mahallelerin fenerle donat lmas , 
bahçe ve parklar n yap lmas , mezarl klar n etraf n n çevrilmesi, çar  ve pazarlar n 
belli bir düzene kavu turularak esnaf n denetlenmesi gibi uygulamalar ‘ lk Ta ra 
Belediyelerinin Baz  craatlar ’nda ayr nt lar yla anlat lmaktad r.  

‘Tefti  Memurlu u Uygulamas ’, ‘Merkez Odas ’, ‘Tahsildarl k Uygulamas ’, 
‘Vergilerin Uzun Vadeli ve Güvenli Bir Yolla Ödenmesi’, ‘K pti Vergisine Dair 
Düzenleme’, ‘Çiftçilere Uygun Kredi Olana ’, ‘Zahire Pazarlar n n Kurulmas ’, 
‘Tüccar ile Köylü Aras nda Yap lan Ürün Sözle melerinin Güvenli Hale 
Getirilmesi’, ‘Hayvan H rs zl n n Önlenmesine Dair Sertifika Uygulamas ’, 
‘Misafir Kâ d  Uygulamas ’, ‘Köylülerin Mültezim Ö rünü Nakletmesine li kin 
Düzenleme’, ‘H zl  Yol ve Köprü Yapma K lavuzu’, ‘Daha Konforlu Bir Kara 
Ula m ’, ‘Vilayet Geçici Celep irketi’, ‘Para Cezalar n n Tahsiline li kin 
Düzenleme’, ‘Mahkemelerce Tahsil Edilen Harç ve Vergilere Dair Düzenleme’, 
‘Tapu lemlerine li kin Talimat’, ‘Zaptiye Yard m Sand ’, ‘Fakir ve Kimsesiz 
Erkek Çocuklara Bar nma-Meslek Edinme mkân ’, ‘Fakir ve Ya l lara Ücretsiz 
Hastane, marethane, Eczane mkân ’, ‘Rusçuk Kad n Hastanesi’, ‘Tasarrufta 
Bulunacaklar n Te vik Edilmesi’, ‘Evlilik Masraf ve Prosedürlerinin Azalt lmas  
Çabalar ’ ‘ve Tuna Vilayet Matbaas  ile Gazetesi’ gibi çok çe itli uygulamalar 
Üçüncü Bölümün ilk k sm nda (s.151-255) ayr nt lar yla belgelere dayal  
incelenmektedir. Bu k s mdan evliliklerde ortaya ç kan masraflar n çoklu u gibi 
sorunlar ve çözümlerin dile getirildi i lanname’nin Tuna Gazetesi’nde yay nlanan 
nüshas  1. Ekte verilmi tir. Ayr ca 2. Ekte Menâfi-i Umûmiye ya da Memleket 
Sand klar n n Rusçuk, Vidin, Ni , Sofya, T rnova, Varna ve Tulça livalar nda 
kurulu  tarihleri ve bilançolar  verilmi tir.  

Üçüncü Bölümün ‘Vilayet Umumi Meclisi ve Midhat Pa a’ ba l kl  ikinci 
k sm nda (s. 257-295), Midhat Pa a’n n gerek 1866 Mart ’nda toplanan ilk 
mecliste gerek 1867 Ekim’inde toplanan ikinci meclisteki konu malar  ve al nan 
kararlar söz konusu edilmi tir. Çiftçilerin borçlar n n ertelenmesinden ormanlar n 
korunmas na; okul ve yol yap m ndan endüstri bitkilerinin yeti tirilmesine, konar-
göçerlerin yerle ik hayata geçirilmesinden kasabalarda hekim istihdam na, çar  
pazar düzeninden köylerin kalk nd r lmas na, Avrupa’dan modern tar m araç 
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gereçlerinin getirilmesinden fabrika yap m na kadar al nan birçok karar ayr nt l  
say labilecek ba l klar halinde bölümdeki yerini alm  durumdad r.  

Bilindi i gibi, ilk olarak 1864 y l nda Tuna’da olu turulan ve vilayetlerin 
ihtiyaçlar n , sorunlar n  ve nelerin yap lmas  gerekti i konusunda bize k ymetli 
bilgiler sa layan Vilayet Umumi Meclislerinin ( l Genel Meclisleri) kararlar n n 
çok az na ula abilmekteyiz. Tuna Vilayeti Umumi Meclisinin Birinci ve kinci 
Toplant lar nda al nan kararlar n ele al nmas , daha sonra yap lacak çal malarda 
kar la t r lmalar yap labilmesine imkân verebilecek olmas yla, bu alandaki 
çal malara büyük katk  sa layacakt r. Vilayet Umumi Meclislerinin ülke genelinde 
nas l çal t klar na dair elimizde bulunan s n rl  örneklerden i leyi lerine dair 
bilgimiz vard r. Dolay s yla hem ilk olu turulan Vilayet Umumi Meclisi olmas  
hasebiyle hem de daha sonra yap lacak çal malarda kar la t rma yapabilmemizi 
sa layacak olmas  hasebiyle idari tarihimize sunaca  katk  önem arz etmektedir. 
Söz konusu Meclisin Birinci ve kinci Toplant lar nda Midhat Pa a’n n yapm  
oldu u konu malar 8. ve 9. Ekte yer almaktad r. 

Sonuç bölümünde (s. 297-301) slahatç  gelene in ba ar l  temsilcilerinden16 
Midhat Pa a’n n yeni vilayet düzenlemesince yapm  oldu u icraat ve 
uygulamalar , öncülük etti i giri imleri, faaliyetleri ve yeniden yap lanmada sarf 
etti i çabalar özetlenerek de erlendirilmektedir. Ard ndan Ekler k sm  yer 
almaktad r. Ba kanl k Osmanl  Ar ivi’nde yer alan belgelerle, matbu vesika ve 
süreli yay nlar ile ara t rma ve inceleme eserleri olarak kitap, makale ve tezlerden 
olu an zengin Kaynakça ve Dizin ile çal ma sona ermektedir (s. 303-368). 

Eser, Midhat Pa a’n n Tuna Valili i dönemini (1864-1868) sosyal, politik, 
ekonomik, idari, hukuki, kültürel tüm aç lardan ele alarak Pa a’n n yapm  oldu u 
uygulamalarla katk s n  belgelere dayanarak ba ar l  bir ekilde ortaya 
koymaktad r. Osmanl  Modernle mesi ve Midhat Pa a isimli eser Midhat Pa a’n n 
Tuna vilayetindeki faaliyetlerini yeniden yap lanma çabalar n n ba ar l  ve özgün 
bir örne i ve devam  olarak takdim etmektedir.   

16 Bekir Koç, a.g.e., s. 300.


