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Prof. Dr. Bekir Kog¢’un Oswmanli Moderniesmesi ve Midhat Pasa baslikli calismast
2021 yilt Ocak ayinda Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir Yayilarindan ¢iktr. Kitap Onsoz
(s. XI-XIII), Giris (s.1-26), ¢ bolim (s. 27-295), Sonug (s. 297-301), Ekler
(s.303-340), Kaynakca (s. 341-357) ve Dizin (s. 359-368) kisimlarindan
olusmaktadir. Ko¢’un bu eseri, Midhat Pasa’yt dénemin diger valilerinden
farklilastiran uygulamalarin 6ne c¢ikarildigt “Midhat Pasa: 1822-1884” baslikl
doktora teziyle! 2002 yillinda baslayan siireci tamamlar niteliktedir.

Yazarin doktoradan sonra Midhat Pasa arastirmalarint devam ettirerek
birkact 1slahhanelerle (20062, 20073, 20104 ilgili olmak tzere, Tuna vilayet
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gazetesi (2015°), vilayetteki posta, ulasim (20156) ve iskan faaliyetleri gibi (20177)
bircok konuda ayrintili monografiler yayimladigt gorilmektedir.  Osmants
Modernlesmesi ve Midhat Pagsa kitabi, temel olarak Midhat Pasa’nin Tuna Valisi
olarak gorev yaptigi 1864-1868 yillarint konu almaktadir.

Giris (s. 1-26), Tuna vilayetindeki meclisler ve Midhat Pasa’nin
uygulamalarina dair kapsamli bir 6n degerlendirme niteligindedir. Burada, Tuna
vilayetinin idari taksimattaki yeri, nifusu, cografyasi, sosyoekonomik ve politik
6nemi, Midhat Pasa’nin 6zgecmisi, aldigi gérevlerle “Idare Meclisleri’, “Vilayet
Umumi Meclisi’, ‘Belediye Meclisleri’, Yargi Meclisleri /Mahkemelet’,
“Temsilcilerin Belirlenmesiyle [lgili Prosediir” alt bagliklart altinda Midhat Pasa’nin
Tuna’daki uygulamalart aktarilarak analiz edilmistir.

Tuna'daki yeni vilayet nizamimmn wygnlayicesss Midhat Pasa ne olgiide  bagar:
kazanmustir? Olumsuzluk veya smmrbliklardan baglarsak, cifti yardumlasma sandiklarimmn
sermayesini toplanmast ile yol ve kiprii insa faaliyetlerinde angaryaya varan nygnlamalara
girisilmesi, Midbat Pasa’nin elestirive agike yonlerini olusturnr. Tiim kasabalarda farma
editim yapacak birer riistiye ile yedi liva merkezinde birer idadinin agilmast istegi, merkezden
karsiik bulmanistir ki su durnmda, Midhat Paga’nin cok dnemsedigi editim meselelerinde
argu ettigi seviyeye ulasamadigmm kabul edilmesi gerekir. Midhat Pasa'nin arzu edip de
gerceklestiremedigi bir diger uygulama, kasabalarda bekin istibdam edilmesidir.

Midhat Paga’nin bagarilt kabul edilebilecek icraatlariyla ilgili olarak su temel
hususlarin vurgulandigini gérmekteyiz. Ilki, devletle halk arasindaki iliskilerin
glivene dayaly, rasyonel ve hukuki bir zeminde gelismesi i¢in sarf edilen ¢abalardir.
Ikincisi, katthmin yayginlastirlmast konusundaki ugrasilaridir. Yurttas ile devlet
arasindaki iliskileri daha ¢agdas hale getirecek katilim uygulamalarina 6zel 6nem
veren Midhat Pasa, ayrica liberal uygulamalarla devletin sosyal alanla ilgili temel
sorumluluklarini dengeleme mahareti gbstermisti. Sosyal sorumluluk projeleriyle
cocuk, yasli, fakir ve kimsesizlere yonelik bircok koruma mekanizmasint hayata
gecirmisti.  Dengeli bir adem-i merkeziyet anlaysiyla, bir yandan Bulgarlarin
glivenini kazanmaya calisirken, 6biir yandan da Bulgar okullarina Ttrkee dersleri
koydurarak, ortak vatan bilinci ve esit yurttashk anlayisint hakim kilmaya
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calismustt. Tuna’daki uygulamalarinin yararlari gérilduginden 1865-1866’dan
itibaren diizenleme Bosna, Suriye, Halep, Edirne ve Erzurum’da da uygulanmaya
baslanmis ve 1867’de tim tilkede yayginlastrilmisti. Kuskusuz getirdigi yeni
uygulamalarda kendisinden 6nceki dénemlerde yapilan 1slahatlarin etkisi vards ki
birinci bélimde devralinan bu mirasin tarihi kosullart anlatilmistir?.

“Osmanl Modernlesme Cabalarinin Zamani, Kosullari ve Niteligi Uzerine”
basligint tastyan Birinci Boliimde (s. 27-90), 18. yiizyilin son ¢eyreginden Pasa’nin
Tuna Valisi oldugu 1860’lara kadar gecen dénem cok kapsamli olarak analiz
edilmektedir. ‘Nizam-1 Cedid’ten Yeni Vilayet Nizamina’® bashgt altinda
‘Avrupa’nin - ‘Nizam-1 Cedid’ine Dair Birkag S6z’, ‘Taarruzdan Daima
Savunmaya: Osmanl Imparatorlugu ve Bityiik Devletler’, “IT1. Selim ve Nizam-1
Cedid’, ‘II. Mahmud ya da Cokise Cok Yonli Midahale’, ‘Abdilmecid ve
Tanzimat Doénemi’ ve Midhat Paga’yt Tuna’ya vali olarak atayan Sultan
‘Abdiilaziz ve Yeni Vilayet Nizamt’ degerlendirmesiyle birinci béltimiin ilk kismit
(s. 29-80) sona ermektedir.

Birinci Bélimiin “Tuna Valiligine Giden Yol basligini tastyan ikinci kismu (s.
81-90) ise Tuna Valiligi 6ncesi ‘Midhat Pasa’nin Erken Dénem Hayatt ve Meslek
Yasamt’ ve ‘Nis Valiligi (1861-1864)’ konularina hasredilmistir. Nis Eyaleti’'nde
vali olarak Once sorunlari tespit etmis, ardindan yol, vergs, ¢iftlik sabiplerine olan
borglar, giivenlik ve ticaretle ilgili sorunlara Raisa siirede ¢oziim bulunacagina halk: ifna ederefe
devlet adina giivence vermis ancak onlardan da icraatlarma destek sizii alpsti'®. Halkin her
zaman dinlenebilmesi amaciyla ‘Merkez Odast’ni faaliyete ge¢irmis, buraya iletilen
sorunlarin takipgisi olmustu. Ardindan asayis ve giivenin saglanmast konusunda
kisa siirede 6nemli mesafeler kat edilerek karayolu yapimina hiz verilmis, ana
yollar sose olmak tzere, yiizlerce kilometrelik yol ve onlarca koprii insa edilmisti.
Hizli Yol Yapma Kilavuzu, Teftis Memurlugu, Tahsildarlik, Vergilerin Taksitle
Tahsili, Nikaha Dair Duzenleme, Fayton Sirketi, Menafi-i Umumiye Sandiklar
ve 1slahhaneler gibi uygulamalari 6nce Nis’te baslatmusti!!. Nis’teki icraatlarin
yararlari gérildigiinden, Tuna vilayeti basta olmak tizere, daha sonra belli bash
vilayetlerde de yayginlastirildigini gdrmekteyiz. 1861-1864 yillart arasinda gérev
yaptgl Nis valiliginde hayata gecirdigi uygulamalarla Babiali'nin takdir ettigi
valilerden biri olarak Ali ve Fuat Pasalarmn izerinde calistiklar Vilayet
Nizamnamesi'ne katkida bulunmus ve c¢ok ge¢meden bu duzenlemenin ilk
uygulanacagi yer olan Tuna’ya vali olarak atanmigti!2.

“Byaletten Vilayete Osmanli Tasrast ve Tuna Vilayeti” baslikli Ikinci
Bolumde (s. 91-148), Vilayet Nizamnamesi 6ncesinde ¢eyrek asitlik bir kurumsal
tecriibeye sahip olan tasra meclislerinin, Osmanli yenilesme ¢abalarinin idard,
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mali, hukuki ve temsili yoniine yaptiklart katkilar ele alinmaktadir. Tkinci Boliimiin
“Vilayet Nizamnamesi Oncesinde Yeniden Yapilanma Cabalart ve Meclisler’
basliklt ilk kistmda (s. 93-110), 6nce tasra meclislerinin kurulus siireci ile Osmanl
mali uygulamalari arasinda baga dikkat c¢ekilmistir. Muhassillik, Memleket
meclislerinden sonra merkezi yonetimin yeniden yapilandirmada basvurdugu
uygulamalar muhtarlik teskilatinin kurulmasi, kaza mudurlerinin yore ileri
gelenleri tarafindan segimle isbasina getirilmesi, Imar Meclislerinin kurulmast,
Sehreminiyle birlikte ¢alisacak Sehir Meclisi’nin kurulmast gibi uygulamalara
dikkat ¢ekilmektedir. Vilayet Nizamnamesi’nin ilanina giden siiregte gerek
meclisler gerek temsil pratiklerinin merkezin kontrolinde ve daha da
yayginlastirilmasina etki eden gelismeler olarak karma mahkemelerin kurulmast,
gayrimuslimlerin eyalet ve meclislerinde temsili, Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de tye
bulundurmalari ve devlet islerine istthdam gibi konulart da iceren 1856 Islahat
Fermani hiikiimleri belirtilmektedir.

Ikinci Bolimiin “Vilayet Nizamnamesi ve Meclisler’ bashikli ikinci kisminda
(s. 111-147) Osmanlt tasra yOnetiminin 6nemli diizenlemelerinden olan Tuna
Vilayet Nizamnamesi'nin Ali, Fuad ve Midhat Pasalarmn katkilariyla 7 Kasim
1864’te ilan edilmesiyle baslayan stre¢ anlatdlmistir. Nzzamname genel itibariyle ii¢
temel hedefe odaklanmugste: Merkezin denetiminde tagrada yetkileri artirilngs ve iyi isleyen
cogulen bir mahalli idare kurmak; huknki ve idari yapay: birbirinden ayirarak, huknk
alaninda Bat: tarze bir sistem ve yarg: birligi sadlamafk; her kesimden halkin- din ayrime
yapulmadan- febaa bilinciyle refah ve barssi elde etmek konusunda caba sarf etmelerini temin
etmekti. Vilayet Personeli ve Birimler (s. 127-131), Tuna Vilayeti Meclisleri
(s.132-139), Meclislere Uye Segilmesi (s.140-147) konulart arsiv belgeleri s1ginda
aydinlatilmistir. Onemine binaen arsiv belgelerinden Ruscuk Sancagi, Silistre
Kazast’nda yapilan secim evraki 4-a, 4-b, 5-a,5-b, 6. eklerinde ve Ruscuk Sancagi
Kaymakaminin meclislere secilen tyelere génderdigi Buyruldu ise 7. Ekte
sunulmustur. Muhassillik meclisleriyle baslayan sonrasinda Memleket, Eyalet ve
Tagra Meclisleri adlariyla Osmanli mahalli idaresinde faaliyetlerini stirdiiren bu
meclislerin, 1840’l: yillardan itibaren birlikte siirdiirdiikleri idare ve yarg
islevlerinde 1864 Vilayet Nizamnamesiyle radikal bir ayrisma ve uzmanlagmaya
gidildigine yer verilmektedir'®. Eskiden tasra meclislerinde birlikte icra edilen
idare ve yargt gorevleri birbirinden ayrilmis, hukuk ve ceza davast ayrimu ile
dereceli mahkeme anlayist getirilmis, temyiz uygulamasinin kurumsallasmasi
saglanmis, kamu davast fikrinin gelismesinin 6ni a¢ilmus, hicbir sucun cezasiz
kalmamast ilkesinin hakim kilinmasi konusunda gayret gésterilmisti's.

Tkinci bolimiin ilk iki kismint Vilayet Nizamnamesi 6ncesi ve sonrast olarak
ayrran Tuna Vilayet Nizamnamesi 3. Ekte sunulmustur.
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“Osmanlt Modernlesmesine Tuna’dan Agtlan Pencere” adint tastyan
Ucglincii Béliimiin (s. 149-295) ilk kisminda, ‘Midhat Pasa’nin Tuna Vilayetindeki
Faaliyetleri ve Meclisler’ genel baslig1 altinda Nizamnamenin 6ngordiigii meclisler
sisteminin O6nemli bilesenlerinden olan vilayet idare meclisinin faaliyetleri
irdelenmistir. ‘Osmanlt Tasrasinda Belediye Meclislerinin Faaliyete Gegirilmesi’
alt bashgt altinda ilk olarak 1865 sonbaharinda Ruscuk, Varna, Kdstence, Tulga,
Nis, Sofya, Vidin ve Tirnova’da faaliyete gecirilen belediyelerin ¢alisma esaslari,
personel ve biitce olanaklarina deginilmistir.

Devaminda 6nce liva merkezlerinde sonrasinda da bircok kazada islevsel
hale getirilen belediyelerin, sokak ve caddelerin diizenlenmesi, yol ve kaldirimlarin
yapilmast her iki tarafinin agaclandirilmasi, mahallelerin fenerle donatilmast,
bahge ve parklarin yapilmasi, mezarliklarin etrafinin ¢evrilmesi, ¢arsi ve pazarlarin
belli bir diizene kavusturularak esnafin denetlenmesi gibi uygulamalar Tlk Tasra
Belediyelerinin Bazt Icraatlar’nda ayrintilariyla anlatilmaktadir.

‘Teftis Memurlugu Uygulamast’, ‘Merkez Odast’, “Tahsildatlik Uygulamast’,
Vergilerin Uzun Vadeli ve Giivenli Bir Yolla Odenmesi’, ‘Kipti Vergisine Dair
Diuzenleme’, ‘Ciftcilere Uygun Kredi Olanagr’, “Zahire Pazatlarinin Kurulmast,
“Ticcar ile Kéyli Arasinda Yapilan Uriin Sézlesmelerinin Giivenli Hale
Getitilmesi’, ‘Hayvan Hirsizliginin Onlenmesine Dair Sertifika Uygulamast’,
Misafir Kagidi Uygulamasr’, ‘Koylitlerin Miiltezim Osriinii Nakletmesine Tliskin
Diizenleme’, ‘Hizlt Yol ve Kopri Yapma Kiavuzu’, ‘Daha Konforlu Bir Kara
Ulasimr’, “Vilayet Gegici Celep Sitketi’, ‘Para Cezalarinin Tahsiline Tliskin
Diizenleme’, ‘Mahkemelerce Tahsil Edilen Har¢ ve Vergilere Dair Diizenleme’,
“Tapu Islemlerine Tliskin Talimat’, “Zaptiye Yardim Sandigr’, ‘Fakir ve Kimsesiz
Erkek Cocuklara Barinma-Meslek Edinme Imkanr’, ‘Fakir ve Yaslilara Ucretsiz
Hastane, Imarethane, Eczane Imkanr’, ‘Ruscuk Kadin Hastanesi’, “Tasarrufta
Bulunacaklarin Tesvik Edilmesi’, ‘Evlilik Masraf ve Prosedurlerinin Azaltilmast
Cabalar’ ‘ve Tuna Vilayet Matbaast ile Gazetesi’ gibi ¢ok cesitli uygulamalar
Uclincii Bolimtn ilk kisminda (s.151-255) ayrintilariyla  belgelere dayalt
incelenmektedir. Bu kistmdan evliliklerde ortaya ctkan masraflarin ¢coklugu gibi
sorunlar ve ¢oziimlerin dile getirildigi Tlanname’nin Tuna Gazetesi'nde yaymlanan
ntshast 1. Ekte verilmistir. Ayrica 2. Ekte Menafi-i Umumiye ya da Memleket
Sandiklarinin Ruscuk, Vidin, Nis, Sofya, Tirnova, Varna ve Tulca livalarinda
kurulus tarihleri ve bilancolart verilmistir.

Ucgiincii Bolimiin “Vilayet Umumi Meclisi ve Midhat Paga’ baslikli ikinci
kisminda (s. 257-295), Midhat Pasa’nin gereck 1866 Mart’'nda toplanan ilk
mecliste gerek 1867 Ekim’inde toplanan ikinci meclisteki konusmalart ve alinan
kararlar s6z konusu edilmistir. Ciftcilerin borclarinin ertelenmesinden ormanlarin
korunmasina; okul ve yol yapimindan endistri bitkilerinin yetistirilmesine, konar-
gbcerlerin yerlesik hayata gegirilmesinden kasabalarda hekim istthdamina, carst
pazar duzeninden koéylerin kalkindirilmasina, Avrupa’dan modern tarim arag
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gereglerinin getirilmesinden fabrika yapimina kadar alinan bircok karar ayrintili
sayilabilecek bagliklar halinde bélimdeki yerini almis durumdadir.

Bilindigi gibi, ilk olarak 1864 yilinda Tuna’da olusturulan ve vilayetlerin
ihtiyaglarini, sorunlarini ve nelerin yapilmast gerektigi konusunda bize kiymetli
bilgiler saglayan Vilayet Umumi Meclislerinin (Il Genel Meclisleri) kararlarinin
cok azina ulagabilmekteyiz. Tuna Vilayeti Umumi Meclisinin Birinci ve Tkinci
Toplantilarinda alinan kararlarin ele alinmasi, daha sonra yapilacak calismalarda
karsilastirilmalar  yapilabilmesine imkan verebilecek olmasiyla, bu alandaki
calismalara buytk katki saglayacaktir. Vilayet Umumi Meclislerinin tlke genelinde
nastl c¢alistiklarina dair elimizde bulunan sinith 6rneklerden isleyislerine dair
bilgimiz vardir. Dolayistyla hem ilk olusturulan Vilayet Umumi Meclisi olmast
hasebiyle hem de daha sonra yapilacak calismalarda karsilastirma yapabilmemizi
saglayacak olmast hasebiyle idari tarihimize sunacagt katki 6nem arz etmektedir.
S6z konusu Meclisin Birinci ve Ikinci Toplantilarinda Midhat Pasa’nin yapmis
oldugu konusmalar 8. ve 9. Ekte yer almaktadir.

Sonu¢ boliminde (s. 297-301) zlahater gelenedin  basarils  temsilcilerinden’®
Midhat Pasa’nin yeni vilayet diizenlemesince yapmis oldugu icraat ve
uygulamalari, 6nculik ettigi girisimleri, faaliyetleri ve yeniden yapilanmada sarf
ettigi ¢abalar Ozetlenerek degerlendirilmektedir. Ardindan Ekler kismi yer
almaktadir. Bagkanlik Osmanli Arsivi'nde yer alan belgelerle, matbu vesika ve
streli yayinlar ile aragtirma ve inceleme eserleri olarak kitap, makale ve tezlerden
olusan zengin Kaynakc¢a ve Dizin ile ¢alisma sona ermektedir (s. 303-368).

Eser, Midhat Pasa’nin Tuna Valiligi dénemini (1864-1868) sosyal, politik,
ekonomik, idari, hukuki, kiiltiirel tiim acilardan ele alarak Pasa’nin yapmis oldugu
uygulamalarla katkisini  belgelere dayanarak basarih  bir sckilde ortaya
koymaktadir. Osmanly Modernlegmesi ve Midhat Pasa isimli eser Midhat Pasa’nin
Tuna vilayetindeki faaliyetlerini yeniden yapilanma ¢abalarinin bagarili ve 6zgtin
bir 6rnegi ve devamu olarak takdim etmektedir.

16 Bekir Kog, a.g.e., s. 300.



