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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan bir enkaz {izerine insa edilmeye
caligiimistir. Imparatorluktan devralinan miras géz éniinde bulunduruldugunda 1923-1938 yillari
arasinda ekonomi alaninda elde edilen basarilarin son derece dnemli oldugu goriiliir. Ekonomik
gelismeler iki donemde ele alinabilir: Liberal uygulamalarin 6n planda oldugu 1923-1929 yillart
ve Devletgilik uygulamalarinin s6z konusu oldugu 1933-1938. Ozellikle devletcilik déneminde
elde edilen basarilar olduk¢a 6nemlidir. Bu basarilarin elde edilmesinde en 6nemli rol kuskusuz
Atatiirk ve onun yonetici kadrosuna aittir. Bu anlamda Atatiirk’iin askeri ve siyasi kisiliginin yan
sira ilkenin iktisadi yonelimlerindeki lider kisiligi g6z ardi edilmemelidir. Cumbhuriyetin
kurulmasindan itibaren, Atatiirk’iin ekonomiye verdigi 6nem elde edilen basarilarda belirleyici rol
oynamistir.
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The Effects of Atatiirk’s Economic Thoughts on the Turkish Economy
ABSTRACT

The Turkish Republic was built on the ashes of the Ottoman Empire. The Republic inherited very
little from the Ottoman Empire, hence the political and economic success of the Turkish
Republic between 1923 and 1938 proved to be unbelievable. The whole period can be divided
into two periods: during 1923-1929 liberal policies undertaken and during 1933-1938 statist
policies were carried out. In this period, the economic success was quite remarkable. The success
mainly belong to Atatiirk and his managerial staff. Atatiirk is a very important political and
military personality in history, but his economical leadership for the country should not also be
overlooked. The importance attached to economy by Atatiirk since the foundation of the
Republic played the most important role obtaining economical success.
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Atatlirk yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin basarili olabilmesi i¢in
toplumsal ve iktisadi alanda basarili olunmasi gerektiginin bilincindeydi. Bu
basarilar elde edilemedigi zaman kazanilmig askeri basarilarin hi¢ bir ise
yaramayacaginin farkinda olanlarin da en basinda geliyordu. Niifusunun yizde
80’inden fazlas1 koylii olan bagimsizligini yeni kazanmis bir tilkede ulus-devleti
insa etmek ve buradan modern bir devlet ortaya ¢ikarmak kolay bir is degildi.
Ekonomik basarinin ulus-devlet insasi i¢in 6nemli oldugunu diisiiniiyordu ve bu
diisiincesini daha Cumbhuriyet ilan edilmeden énce, 1923 yilinda yapilan Izmir
Iktisat Kongresi’'nde sdylemis oldugu su sézlerle agik bir sekilde ifade etmistir:

Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar, ekonomik zaferlerle
taglandirilmazlarsa husule gelen zaferler devamli olamaz, az zamanda soner
(Kocatiirk, 1999).

* Yrd. Dog. Dr., Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat B liimii.
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Bu so6zlerine ek olarak, ekonomi ile ilgili ifade etmis oldugu asagidaki
disiinceler ekonominin bir {ilkenin kaderinde oynadigi rolii daha iyi ifade
etmektedir,

Bilirsiniz ki, ekonomisi zayif bir millet fakirlik ve yoksulluktan kurtulamaz;
toplumsal ve siyasi feldketlerden yakasini kurtaramaz. Memleketin
idaresindeki muvaffakiyet de ekonomisindeki kazanglarin derecesiyle orantili
olur. Higbir medeni devlet yoktur ki, ordu ve donanmasindan evvel
ekonomisini diisiinmiis olmasmn. Memleket ve bagimsizlik miidafaasi igin
varlig1 gerekli olan biitiin kuvvetler ve vasitalar, ekonomik hayatin a¢ilma ve
gelismesiyle olabilir (Kocatiirk, 1999).

Ulagilan askeri zaferin siyasi zaferle desteklenmesi onemliydi ancak
yeterli degildi. Ekonomi alaninda da ciddi basarilarin elde edilmesi gerekiyordu.
Bunun i¢in gerekli fiziki sermayenin yetersizligi, savaslar sonucunda eldeki
insan malzemesinin azlig1, enkaz haline gelmis iilkenin gelismesi oniinde biiyiik
engeller olarak durmaktaydi. Bu engellerin asilmasi ise kolay bir is degildi.
Ulkenin yonetici kadrolar1 Tiirk halkina yiirekten giivenmektedir, ancak
tilkenin sahip oldugu insan kaynaklar1 gerek egitim gerek ticari anlamda
donanimh degildi. Avrupalilarin, her ne kadar abartili olsa da, ‘Tiirkler ticaret
yapmasini bilmez’ sozii ise iiretilmisg {trlinlerin {iilke i¢inde ve disinda
pazarlanmasi agamasinda bile sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir
(Kazgan, 1999a).

Biitlin bu iktisadi olumsuzluklarin istesinden gelebilmek icin iktisadi
dinamizmin yan1 sira giiglii bir liderlik gerektigi diisiiniilmektedir. Bu anlamda
iilkenin gelecekte izleyecegi iktisadi yonelimin belirlenmesinde Atatiirk’{in rolii
cok Onemlidir. Ayrica, donemin sartlarinin iilke ekonomisinin istendigi gibi
yonlendirilmesine izin verdiginin unutulmamas: gerekir.' Basta Atatiirk olmak
lizere donemin siyasi kadrolart bu sartlar1 olabildigince iilkenin Iehine
kullanmakta basarili olmuslardir. Atatiirk ¢aginin yaygin ideolojilerini iilkenin
amagclar1 dogrultusunda ayni kazan i¢inde eritmeyi basarmistir. Ulusal kimligin
olusturulmasina, ylizyillardir belli bir sistem ile yasamaya alismis bir toplumda
caga uyamayan yapiyl ulus devlet anlayisin1 6ne ¢ikararak biitiin ulusa yol
gostermekten Ote yolu onlarin 6niinde kendisi yiiriimistiir (Coskun, 2003). Bu
durum, en genel anlamiyla stratejik yonetim olarak adlandirilabilir. Buna goére
Mustafa Kemal Atatiirk ve kadrosu olaylardan etkilenen ve onlarin arkasindan
giden bir yonetim olmak yerine olaylan etkileyen ve onlar1 bigimlendiren olma
0zelliklerini ekonomi alaninda da gostermislerdir (Kazgan, 1999b).

Bu vizyona sahip olan Atatiirk ve onun yonetici kadrosunun basarili
olmas1 kaginilmazdi. Bu yazinin amaci, diger alanlarda oldugu gibi ekonomi

' Bu konuda giimriik tarifelerinin yiikseltilememesi ile ilgili Lozan anlasmasindan kaynaklanan
bazi kisitlamalar olsa da bunlarin genel iktisadi politikalar {izerindeki etkilerinin sinirli oldugu
diistiniilmektedir. Bu konuda {ilke i¢indeki sinifsal dengelerin daha énemli olabilecegini hesaba
katmak gerekir.
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alaninda da basarilarin altinda imzas1 yer alan en 6nemli kisilik Mustafa Kemal
Atatiirk’tin iktisadi goriislerini donemin &6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak
kisaca agiklamaya caligmaktir. Bunu yaparken Cumhuriyetin kurulmasindan
Atatlirk’lin 6liimiine kadar gegen siire igerisindeki iktisadi gelismeler kronolojik
bir sira izlenerek agiklanmaya calisilacaktir. Bu donem iki alt baslik altinda
incelenecektir. Birinci donem, Cumhuriyetin Kurulusu ve Liberal Uygulama
Dénemi: 1923-1929 ve Ikinci donem, Devletgi Uygulamalar: 19301938 olarak
ele almacaktir.”

CUMHURIYETIN KURULUSU ve LIBERAL UYGULAMALAR
DONEMI: 1923-1929

Mustafa Kemal Atatiirk’{in  entelektiiel kisiliginin  olugmasinda
aydinlanma yazarlarinin &nemli bir rolii oldugu bilinmektedir. Iktisadi
konulardaki goriisleri de genel olarak 19. yiizyilin ikinci yarisinda ve dzellikle
20. yiizyilin baglarinda Bat1 Avrupa’da uygulanan modelden etkilenmistir. Bu
modele gore, ekonomin temel hareketlendiricisi 6zel girisimcilerdir ve devlette
bu aktorlere disiplinli bir mali durus ile destek olacaktir. Bu anlayis Cumhuriyet
kadrolariin her seyi yeni bastan kesfettikleri bir donem olmaktan daha ¢ok
iktisadi agidan kendisinden oOnceki donemi daha giiglii bir sekilde devam
ettirmekle gegmistir. Bu donem genel hatlar itibariyle 1908 yilinda ilan edilen
mesrutiyet ile baslayan “milli iktisat” anlayisi ile ¢ok benzerlik gostermektedir
(Boratav, 2004). Tktisadi kalkinma i¢in milli girisimciler yaratmak temel felsefe
olarak belirlenmistir. Bu donemin hemen baslarinda yapilan Izmir Iktisat
Kongresi bu goriis dogrultusundaki kararlarin egemen oldugu bir toplanti
olmustur. Ancak Lozan Anlagsmasinin ozellikle glimriiklerle ilgili maddeleri
nedeniyle korumaci politikalar1 uygulamak imkansiz hale gelmistir.

Cumbhuriyet’in kurulus asamasinda siifsal ayriliklarin keskin olmamasi
nedeniyle, Atatiirk ve devleti yoneten kadro goreli olarak yogun baskilarla karsi
karsiya kalmamistir. Buna karsin yapilacak reform ve devrimleri destekleyecek
bir smifin bulunmasinin isleri kolaylastiracagini da diisiinmek gerekir. Koyliiler
yeni Cumbhuriyetin karsisinda bir engel olusturmasa da yapilan devrimlere ¢ok
sicak bakmayacak genel dzelliklere sahiptir. Ozetle higbir smifin yonetici simf
tizerinde yeterince giliclii baski olusturamamasi bir yandan olumlu olarak
disiiniiliirken 6biir yandan olumsuz olarak ele alinabilir. Bu verili kosullarla
kars1 karstya olan Atatiirk yapilacak devrimlere goniilden destek verecek bir
siif olmamasinin bir eksiklik oldugunu diisiinmektedir. Sovyetler Birligi’nden
gelen bir el¢iye soyle demektedir:

% Bu donemlestirme kimi iktisatcilar (Yenal, 1999) tarafindan yiizeysel bulunsa da dénemin en
genel ozellikleri agisindan bdyle bir ayrimin yararli olacag: diistintilmektedir.
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Rusya’da sizler savasct ve deneyimli bir isci sinifina sahipsiniz. Ona
dayanabiliyorsunuz ve o da giivenilir bir sinif. Biz de bdyle bir is¢i sinifi yok.
(Anadolu’daki) koyliilere gelince onlarin da fazla agirliklar1 yok (Ahmad,
1999).

Atatiirk diisiincesini boyle ifade etmesine ragmen, Ozellikle bu
donemde, ¢ok fazla toplumsal muhalefete maruz kalmadan sahip oldugu
fikirleri uygulama sansina sahip olmustur. Koyliilerin fazla agirligi olmadigini
ifade etmesine ragmen, koyliilerin 6dedigi ve en énemli devlet gelirlerinden biri
olan Asar 1925 yilinda kaldirlmistir. Asar’in kaldirilmas: kiiciik giftcileri
rahatlatmistir, ancak bu verginin kaldirilmasi daha ¢ok biiylik toprak
sahiplerinin igine gelmistir. Gergektende bu donemde yonetim ve iktisat
politikalar iizerinde etkili olabilen iki siniftan biri toprak sahipleri idi. Diger
etkili smif ise azinliklardan ticaret igini devralmis tiiccarlardi. Uygulanan
iktisadi politikalarin bu iki smifin ¢ikarlarina zarar vermemesi bunlarin
toplumsal muhalefetine engel olmustur.

Doénemin ruhunu daha iyi anlayabilmek icin daha Cumbhuriyet ilan
edilmeden 6nce, 17 Subat 1923 tarihinde toplanan Izmir Iktisat Kongresinin
O6nemini vurgulamak gerekir. Bu Kongre biiyilk Diinya bunalimina kadar
gececek olan siirede nasil bir iktisat politikasi izleneceginin isaretlerini
vermesinin yam sira Ankara’da kurulmus olan yeni iktidarm Ulkenin
isadamlariyla iletisimi konusunda 6nemli bir rol Gistlenmistir (Boratav, 2004).

Izmir iktisat Kongresi (17 Subat 1923)

Kongreye degisik kesimleri temsil eden 1135 delege katilmistir. Her ne
kadar tiim kararlar blok oylar ile alinmis ise de Kongre’de tiiccar ve ¢iftgilerin
agirligi  hissedilmistir. (Kepenek ve Yentiirk, 2004). Kongrenin agilis
konusmasinda Atatiirk delegelere sdyle seslenmistir:

Tarih, milletlerin yiikselis ve ¢okils sebeplerini ararken birgok siyasi, askerd,
toplumsal sebepler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok, biitiin bu sebepler,
toplumsal hadiselerde rol oynarlar. Fakat bir milletin dogrudan dogruya
hayatiyla, yiikselisiyle, ¢okiisiiyle iligkili ve ilgili olan, milletin ekonomisidir.
Tarihin ve tecriibenin tespit ettigi bu gercek, bizim milll hayatimizda ve milli
tarihimizde de tamamen belirmis bulunmaktadir. Hakikaten Tiirk tarihi tetkik
olunursa biitiin yiikselis ve ¢okiis sebeplerinin bir ekonomi meselesinden baska
bir sey olmadig: anlasilir. Tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, zaferler
veyahut maglubiyetler, yokluk ve felaketler, bunlarin hepsi meydana geldikleri
devirlerdeki ekonomik durumumuzla ilgili ve iliskilidir. Yeni Tirkiyemizi
layik oldugu seviyeye eristirebilmek i¢in, mutlaka ekonomimize birinci
derecede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanimiz tamamen
bir ekonomi devresinden baska bir sey degildir (Kocatiirk, 1999).
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Atatlirk’iin bu sozleri ekonominin bir ilke i¢in ne kadar Gnemli
oldugunu ve Atatiirk’iin bu konuya son derece énem verdigini agik¢a gozler
oniine sermektedir. Atatiirk tarihteki basarilari ve basarisizliklar1 iktisada
bagladig1 icin kendi basarisinin da bu yoldan saglanacagi konusunda saglam
fikirlere ulastigina kesin goziiyle bakmak gerekir.

Kongre'de uygulanacak iktisat politikalarmin yoniinii belirleyecek olan
"Misak-1 Iktisadi Esaslar1" kabul edilmistir. Buna gdre sanayi ve ticareti
gelistirmek i¢in Oncelik Ozel girisime verilecek devlet ise bu konuda 6zel
girisimi destekleyecek faaliyetlerde bulunacaktir. Devletin en 6nemli islevi alt
yapiy1t giiclendirmektir. Devlet 6zel sektoriin yapacagi isleri kesinlikle
yapmayacaktir. Bunlardan c¢ikarilacak sonu¢ ise yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 6zel sektor eliyle iktisadi savasi kazanacaginin kabul
edilmesidir.

Burada kabul edilen kararlarin ¢ogu dilekler ve temennilerden ibarettir
ve yaptirim giicli yoktur. Ancak donemin iktisadi goriislerini yansitmasi
bakimindan 6nemlidir (Boratav, 2004). Alinan kararlarin Atatiirk’{in goriislerine
cok aykirt olamayacagi, hatta o donemde delegeler iizerindeki agirlig:
disiiniilecek olursa, O’nunda 6zel sektdr eliyle kalkinma ve devletin rolii
konusunda benzer fikirler tasidigi konusunda sonuca varilabilir.

1923 -1929 Déneminde Bashca Iktisadi Gelismeler

Cumbhuriyetin ilanindan sonra tarim, sanayi, ulastirma, bankacilik ve
ekonomiyi ilgilendiren diger biitiin alanlarda yogun bir ¢alisma baslatilmistir.
Biitiin bunlar yapilmaya calisilirken karsilasilan en Onemli sorun sermaye
yetersizligi olmustur. Buna ragmen {ilkenin biitiin kaynaklar1 seferber edilerek
calismalara devam edilmistir.

Tarim iilkenin en Onemli sektorii olarak ilkel yoOntemlerle
gerceklestirilmekteydi. Bundan da O&tesi uzun yillar boyunca savaglarda
bulunmus ve bitkin diismiis koyliilerin {iretim yapacak giigleri kalmamisti. Bu
nedenle oncelikli olarak ele alinmasi gereken konulardan biri olarak kendini
dayatiyordu.

Ulkedeki bankacilik sektdriiniin ¢ok zayif olmasi nedeniyle bankacilik
oncelikli konulardan biri olarak ele alinmistir. Atatiirk’iin de ortaklarindan biri
oldugu Is Bankasi 1924 yilinda kurulmustur. Bu banka uygulanacak projelere
finansman saglanmasinda en 6nemli kurumlardan biri olarak hareket etmistir.

Diger 6nemli konulardan biri de ulastirmadir. Ulkedeki ulastirma ag1 o
kadar kétii durumdaydi ki Istanbul’un ihtiyaglarim karsilamak i¢in Anadolu’dan
gida tasimanin maliyeti ¢ok uzak yerlerden tasimaktan c¢ok daha fazlaydi.
Ornegin, New York’tan aymi {iriinii tasimak Anadolu’dan tasimaktan daha
ucuzdu (Coskun, 2003). Dolayiyla ciddi bir ulastirma yatirimi yapilmasi sartti.
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Ulkedeki diger alanlarda bu gibi ¢ok agir sorunlar goriilmekteydi. Bu sorunlarin
giderilmesi i¢in yapilan ¢alismalar asagida 6zetlenmistir.

Tarmm

Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarim ekonomi ic¢inde ¢ok biiylik bir
agirhiga sahipti. Tablo 1’ de sunuldugu gibi GSMH’deki pay1 % 43,1 dir. Tarim
alanindaki atilan adimlardan en dnemlisi, koyliiniin {irlinliniin onda birini vergi
olarak ddemesi anlamina gelen asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasidir. Bu
verginin kaldirilmasindan sonra koyliilerin olduk¢a rahatladigi agiktir. Bu
uygulamanin yani sira tarima iliskin bazi ek dnlemler alinarak ¢iftgilerin kredi
kullanim olanaklar artirllmaya da ¢alisilmstir.

Tablo.1: Milli Gelirin Sektorel Bazda Gelisimi (Sabit Uretici Fiyatlariyla Milyon
TL)

YIL | GSMH | TARIM | SANAYI | HIZMETLER | Tarim Sanayi Hizmetler | GSMH
Pay1 (%) | Pay1 (%) Pay1 (%) | Artist (%)
1923 | 2.928.5 | 1.263.5 | 309.2 13558 43.1 10.6 46.3
1924 | 3.363.8 | 1.607.2 | 287.1 1.469.5 47.8 8.5 43.7 15
1925 | 3.793.3 | 1.696.6 | 3384 1.758.3 44.7 8.9 46.4 13
1926 | 4.484.0 | 2.236.7 | 388.4 1.858.9 49.9 8.7 41.5 18
1927 | 3.909.6 | 1.546.2 | 463.9 1.899.5 39.5 11.9 48.6 -13
1928 | 4.341.3 | 1.8424 | 4612 2.037.7 42.4 10.6 46.9 11
1929 | 5.278.2 | 2.626.5 | 4785 2.173.2 49.8 9.1 41.2 22
ORTALAMA 453 10.3 44.5 7.3

Kaynak: (DIE, Istatistik Gostergeler, 1994)

Tarim alaninda yapilan bu yenilikler ve koOyliyii rahatlatma
girisimlerinde Atatiirk’lin "Tiirkiye'nin gercek sahibi ve efendisi, gercek iiretici
olan koyliidiir. O halde, herkesten daha ¢ok refah, mutluluk ve servete hak
kazanmis ve layik olan kdyliidiir." s6zleri dnemli olsa gerekir.

Ulastirma

Atatiirk “Biitlin vatan bir demir kitle haline gelecektir. Demiryollar
memleketin tiifekten, toptan daha 6nemli bir giivenlik silahidir. Demiryollar
Tirk milletinin refah ve wuygarlik yollaridir” sozleri ile ulasima ve
demiryollarina verdigi Onemi ortaya koymustur. Yukarida belirtildigi gibi
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda ulasim g¢ok yetersizdi ancak ulagim aginin
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kurulmasi ekonomik ve askeri agidan da bir o kadar 6nemliydi. Cumhuriyetin
kurulusu ile daha 6nce yabanci sirketlerin yonetiminde bulunan demiryollari
devletlestirilmis ve bir yandan da yeni demiryollarinin yapimmna &nem
verilmistir. 1923°de 1.378 km. olan demiryolu, 1933’de 3.941 km’ye 1938’de
ise 6.656 km’ye ¢ikarilmistir. Ulastirma alaninda yapilan diger 6nemli atilimlar
da denizcilik alaninda gergeklestirilmistir. 1926’da ‘Kabotaj Kanunu’ gikarilmis
ve kabotaj hakkinin tam olarak uygulanarak, Tiirk deniz ticaretinin ve
tagimaciliginin gelismesi saglanmustir.

Sanayi Sektoriinde Gelismeler

Tarimin ve ulastirmanin 6nemli alanlar oldugunu tartigmaya gerek
olmadigr agiktir. Ancak, en az bu sektorler kadar, belki de daha 6nemli bir diger
sektor de sanayidir. Sanayilesmeyi saglamadan iktisadi kalkinmay1
gerceklestirmek olanakli degildir. Atatiick ve iilkenin yonetim kadrosu bu
konunun farkindaydi ve Atatiirk bu 6nemi su sozlerle ifade ediyordu:

Sanayilesme her seyden oOnce bir zorunluluktur. Biyilik kiigiik her tiirli
sanayiye iilkenin gereksinmesi vardir. Bu sanayi kuruluslari, kurulacak ve
isletilecektir (Kocatiirk, 1999).

1927 yilinda cikarilan Tesviki Sanayi Kanunu {ilkenin sanayilesmesi
konusunda atilan adimlarin basinda geliyordu. Bu kanun ¢ikarilirken de siniflar
arast denge gozetilmeye calisilmis ve herhangi bir toplumsal rahatsizlik
c¢ikmamasina 6zen gosterilmistir. Bu kanunla yerli sanayi burjuvazisi énemli
imtiyazlar ediyordu. Diinyada yasanan iktisadi gelismelerin de yardimiyla
onemini kaybetmis Ko&ylii sinifimn yerine sanayi burjuvazisi 6n plana
¢ikarilmaya c¢alisiliyordu. Bu yillarda disiiniilen ancak tam olarak
gerceklestirilemeyen “lic beyazlarin iretimi” ve iilkenin tiim ihtiyaglarinin
kendi kaynaklariyla karsilanmasi fikri yerli sanayi ve sanayicilerin cilizlig
nedeniyle bir sonraki donem de ancak gerceklestirilebilecek bir hayal
olabiliyordu. Buna ragmen bu donemde gergeklestirilen basarilar
kiigimsememek gerekir. Seker fabrikalarmin kurulmasi ve ayricaliklarn
hakkinda kanun 1925’de kabul edilmesinden sonra 1926 yilinda Alpullu Seker
Fabrikasi ve Usak Seker Fabrikasi a¢ildi. Seker fabrikalarinin yani sira diger
alanlarda da fabrikalarin acilmasi tesvik edildi. Bunlarin sonucunda
dokumacilik ve ¢imento fabrikalar1 kuruldu. Bunlar yapilirken devlet 6zel
girisimin Oncii roliinii daima 6n planda bulundurmus ve sanayilesmenin ana
motorunun 6zel sektor oldugunu bu donem boyunca hi¢ géz ardi etmemistir.

DEVLETCIi UYGULAMALAR DONEMI: 1930-1938

Yeni kurulan Cumhuriyet 1923-1929 yillar arasinda 6nemli basarilara
imza atsa da, elde edilen basarilar Atatiirk ve donemin diger yonetici kadrolar
tarafindan yeterli goriilmedi. Bu hognutsuzlugun yani sira 1929 Biiyiik Diinya
Bunalimu biitiin diinya gibi Tiirkiye ekonomisini de etkilemisti. Dolayisiyla, bir
onceki donemde uygulanan iktisadi politikalarin siirdiiriilebilmesi bu anlamda
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miimkiin goériinmiiyordu. Bu nedenle bir dnceki donemde etkin olan isimler
artik yerlerini yenilerine birakmak zorundaydi. Atatiirk’te bu noktada diinyadaki
degisimi gormiis ve yeni Onerilere sicak bakmaya baglamistir.

1930-32 arasinda bir arayis igerisinde ge¢mistir. Bu arayisin sonuglari,
kendini devlet¢ilik olarak 1932 yilinda kesin olarak goéstermistir. Ancak bu
anlayis “mutedil devlet¢ilik” olarak belirmistir. Bu anlamdaki devletgilik
Atatiirk tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

Devletciligin  bizce manast sudur: fertlerin hususi tesebbiislerini ve
faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiylik bir milletin biitiin ihtiya¢larini ve birgok
seylerin yapilmadigini géz oniinde tutarak, memleketin iktisadiyatin1 devletin
eline almak. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Tiirk vataninda asirlardan beri ferdi
ve hususi tesebbiislerle yapilmamis olan seyleri bir an 6nce yapmak istedi ve
basarili oldu. Bizim takip ettigimiz yol goriildiigii gibi, liberalizmden baska bir
yoldur (Kocatiirk, 1999).

Kadro Dergisi

Atatirk’iin devlet¢ilik hakkindaki bu goriisleri bu topraklar iizerinde
orijinal fikir olarak nitelendirilebilecek “Kadro Hareketi” olarak bilinen ve
cikarilmasma izin verdigi “Kadro Dergisinde”, bu derginin yazarlari ve
kadrocular olarak bilinen insanlar tarafindan siklikla dile getirilmekteydi.
Tirkiye Cumhuriyeti yeni rotasini ¢izmisti artik, ekonomide devlet hakim
olacakti.

“Kadro Fikir Mecmuas1” 1932-1935 yillan arasinda (Sevket Siireyya
Aydemir, Vedat Nedim Tér, Burhan Asaf Belge, Ismail Hiisrev Tokin, Yakup
Kadri Karaosmanoglu) yayinlanmigtir. Bu dergi yayinlanmadan Once
Atatiirk’in  zzimni izni alinmigtir. Atatiirk’in  donemin liberal fikirlerinin
agirhigina karst bu gruptan yararlandigi iddia edilir. Bu grubun karsisinda
liberalizmi savunan Ahmet Agaoglu ve Ahmet Hamdi Basar gibi donemin
giiclii ve etkili bir isimleri vardir. Kadrocular, Kapitalizm ve Sosyalizm yerine
bunlar arasinda ii¢lincii bir yol énermektedirler. Kadro hareketinin devletgilik
ile ilgili yapmis oldugu yorumlar hem liberal diisiiniirler hem de Ismet Inonii
dahil 6nde gelen devlet adamlarini rahatsiz etti derginin yazarlari derginin
yayinina ve kendiliginden son verdiler.

1930-1938 Doneminde Iktisadi Gelismeler

Bu donemde devletci politikaya doniisiin altinda yatan gergek, 1923-
1932 arasinda uygulanan ekonomik politikalarin yeterince basarili olamamasi
ya da elde edilen basariyla yetinilmemesidir. Atatiirk’iin Izmir Iktisat
Kongresini acis konusmasinda isaret ettigi “ckonomik bagimsizlik” hedefi
1930'lara gelindiginde gerceklestirilmemistir. Serbest Firka denemesi (1930),
genis halk kitlelerinin ekonomik hosnutsuzlugunun bir gostergesi olmustur
Kazgan, 1999a). Bu basarinin agiklanmasindaki i¢ etken 6zel sektdre Oncelik
veren sanayilesme politikasinin temel sanayi tiiketim mallarinin yerli iiretimini
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bile saglayamamasidir. Dis etkenlerin basinda ise 1929 yilinda 6nce donemin
gelismis {ilkelerinde ortaya ¢ikan ve sonra biitiin kapitalist iilkelere sigrayan
biiyiik ekonomik bunalimdir. Biiyiikk Bunalimin sonucunda ozellikle tarimsal
iiriinlerin ve hammaddelerin fiyatlarindaki diisisler, toplam talepte ortaya ¢ikan
yetersizlik ve bunun sonucunda biitiin diinyada goriilen yiiksek oranli issizliktir.

Bu i¢ ve dis etkenlerin sonucunda izlenen kimi politikalarin daha da
sikilastirilmasi ve bazi yeni 6nlemlerin alinmasi kaginilmaz olmustur. Devletgi
donemde kamu maliyesinin Onemi, kamu sanayilesmesi girisimlerinin ig
kaynagmin genel biitce olusudur. Kamu harcama ve gelirleri 1933-1938
doneminde diizenli bir bi¢cimde artmistir. Gelirin %70’ini dolayli vergiler
olusturmaktadir. 1930 Yilinda Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Kanunu
cikartlmistir. 1939 yilina kadar tedaviildeki para miktarindaki artis tedrici
olmustur. Ortalama artig %13 civarindadir.

Sektorel Gelismeler

Tarim, sanayi ve hizmetler ana sektorlerinde devletgi politikalarin
uygulandig1 dénem boyunca Milli Gelire yaptiklar1 katki bakimimdan énemli bir
degisiklik ortaya cikmamustir. ikinci Diinya Savasina kadar gecen dénemde
milli gelirde Gnemli artis saglanmistir. Sanayi ve Hizmetler sektorlerinde
onemli artislar saglanmasina ragmen tarimsal tretimde artis bu sektdrlerden
daha yiiksek oldugu icin tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki payr donem
sonunda donem basina gore daha yiiksek olmustur.

Tablo.2: Milli Gelirin Sektorel Bazda Gelisimi (Sabit Uretici Fiyatlariyla
Milyon TL)

YIL | GSMH | TARIM | SANAYI | HIZMETLER | Tarim Pay1(%) Sanayi Hizmetler Pay1
Pay1(%) (%)

1933 1141,4 4259 181,5 534,0 37 16 47

1934 | 1216,1 4142 214,2 587,7 34 18 48

1935 | 1310,0 461,9 232,6 615,5 35 18 47

1936 | 1695,0 730,1 258.,5 706,4 43 15 42

1937 | 1806,5 737,2 293,1 776,2 41 16 43

1938 | 18957 759,5 3114 824,8 40 16 44

Kaynak: : (DIE, Istatistik gostergeler, 1994)

Bu donem boyunca miimkiin oldugunca dis ticaret agigindan
kacinilmistir. Bu amagla yurti¢inde {iretimi yapilan mallarin ithalatina
sinirlamalar getirilmistir. Donemin tamami g6z Oniinde bulunduruldugunda
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1938 yili hari¢ diger yillarda dis ticaret fazlasi vardir. Tiiketim mallarinin
ithalatina getirilen bu smirlamalar disa aciklik derecesini siirekli olarak
azaltmistir. Ekonominin giderek disa kapanmasi, dig ticaretin fazla vermesi,
altin stokunda artig1 beraberinde getirmistir.

Tablo.3: Dis Ticaretteki gelisim (Cari Fiyatlarla Milyon TL.)

YIL Ihracat ithalat Thracat -Ithalat lhra((:;lgl;}[tgalat/
1933 96 75 21 I5
1934 92 87 5 15
1935 96 89 7 14
1936 118 93 25 12
1937 138 114 24 14
1938 145 150 5 16

Kaynak: (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 5.77)

Bu donemin en onemli belirleyicilerinden biri sanayilesme ¢abalariin
bir plan ¢ercevesinde gergeklestirilmeye ¢alisilmasidir. 1934 yilinda yiiriirliige
giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin (BBYSP) amaci daha onceleri ithal
edilen tiiketim mallarinin iiretimini yurt i¢inde saglamaktir. Dokuma, maden
isleme, kagit, cam, ¢imento ve kimya sanayilerini kapsayan bu plan bir sanayi
yatirim programi seklindedir.

BBYSP i¢in 45 milyon TL’lik yatirim Ongoériilmiis buna karsin 100
milyon TL harcanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 68). Planin finansmaninin,
Sovyetler Birliginden alinan krediler ve her yil biitgeden ayrilacak 6deneklerle
saglanmasi Ongoriilmiistiir. BBYSP’nin basarili olmasi iizerine ikinci
BBYSP’nin hazirliklarina baglanmig, ara ve yatirrm mallar (elektrik,
madencilik, limanlar vb.) iiretimi hedeflenmis ancak ikinci Diinya Savasmin
baslamasi nedeniyle uygulama alan1 bulamamustir.

1927 yilindaki kadar ayrintili olmamakla birlikte 1932 yilinda da bir
sanayi sayimi yapilmistir. Bu sayimda Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan
isletmeler belirlenmistir.

Doénem boyunca sanayi {iretimi artig gostermistir. Gerek isletme sayisi
bakimindan gerekse toplam istihdamdaki pay bakimindan ziraat ve hayvancilik
ile dokuma sanayi agirlikli bir paya sahiptir. Sanayi alt dallarinda en 6nemli
gelisme tekstilde gergeklesmistir.
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ATATURK’iin Yabanc1 Sermaye Konusundaki Gériisleri

1923-1938 arast1 donemde yasanan iktisadi gelismeler yukarida
incelenmis ve iktisadi gelismeler iki donem halinde ele alinarak ortaya konmaya
calisilmistir.  Atatiirk'iin  doneme damgasimmi vuran lider kisiligi yukarida
belirtilen konular diginda da etkili olmustur. Bunlardan en 6nemlilerinden biri
yabanci sermaye konusundaki goriisiidiir. O’nun yabanci sermaye konusundaki
disiincelerini 1923 yilinda sdyledigi sdzlerden anlayabiliriz;

Ekonomi sahasinda diisliniirken ve konusurken zannolunmasin ki, biz yabanci
sermayesine karst bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz genistir. Cok
calismaya ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Bundan 6tiirii kanunlarimiza saygili
olmak sart1 ile yabanci sermayelerine gereken teminati vermeye her zaman
haziriz ve arzuya deger ki yabanci sermayesi bizim caligmamiza ve sabit
sermayemize katilsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali neticeler versin; fakat
eskisi gibi degil. Ger¢ekten mazide bilhassa Tanzimat devrinden sonra, yabanci
sermayesi memlekette miistesna bir mevkie malik oldu. Ve ilmi manasiyla
denilebilir ki devlet ve hiikiimet yabanci sermayesinin jandarmaligindan baska
birsey yapmamistir. Artik her medeni devlet gibi, millet gibi yeni Tiirkiye’de
bunu uygun géremez. Burasini esir iilkesi yaptiramaz (Kocatiirk, 1999).

Ormanlarda ve madenler gibi dogal kaynaklarin isletilmesinde yabanci
sermayeyi kabul etmeyen Atatiirk, altyap1 yatirnmlarinda ve zorunlu kosullarda
yabanci sermayeden olanaklar elverdigi Olglide yararlanmak diislincesini
tagimaktadir.

Yabanci sermayeden esit kosullarda yararlanmak ¢agin gereklerine uygun
bir diisiinceydi. Bunun 6tesinde yabancilara saglanacak ayricaliklar {ilkenin hem
siyasi hem de ekonomik bagimsizligina ayak bagi olacak bir uygulamadir. Bu
konuda Atatiirk’lin dile getirdigi su goriisler kapitiilasyonlarin kaldirilmasinda
ne denli kararli oldugunu gostermektedir,

Kapitiilasyonlarin konferansta® bir¢ok toplantilari isgal etmis olmasi sebebini bir
tiirlii anlayamiyoruz. Bu meselenin s6z konusu edilmesi ve goriisiilmesi bile milli
onurumuza yoneltilmis bir hakarettir. Kapitiildsyonlarin Tiirk milleti i¢in ne
derece igreng bir sey oldugunu size tarife giiciim yetmez. Bunlari, diger sekil ve
namlar altinda gizleyerek bize kabul ettirmeye muvaffak olacaklarim tasavvur ve
tahayyiil edenler bu konuda pek ¢ok aldaniyorlar. Zira, Tiirkler kapitiilasyonlarin
devaminin kendilerini pek az bir zamanda oOliime sevk edecegini pek iyi
anlamiglardir. Tiirkiye, esir olarak mahvolmaktansa, son nefesine kadar miicadele
etmeye ve savasmaya karar vermistir (Kocatiirk, 1999).

Her seyden evvel surasi bilinmek lazimdir ki Biiylik Millet Meclisi Hiikkimeti,
kapitiilasyonlarin birakilmasini asla kabul etmeyecektir. Sayet yabanci uyruklar,
eskiden oldugu gibi bundan sonra da kapitiildssyonlardan istifade etmeyi

3 Lozan Konferansi kastedilmektedir.
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diisiiniiyorlarsa aldaniyorlar. Kapitiilasyonlar bizim i¢in mevcut degildir ve asla
mevcut olmayacaktir. Tiirkiye’nin bagimsizligi her sahada tamamen ve toptan
tasdik olunmak sartiyle kapilarimiz biitiin yabancilara genisce agik kalacaktir
(Kocatiirk, 1999).

Bu nedenle Atatiirk’iin goriislerini de gdz oniinde bulunduran Ismet
[n6nii’niin Lozan gériismelerinde iizerinde durdugu en énemli konulardan biri
Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: olmustur. Ancak ve ancak bu ayricaliklarin
kaldirilmasi ile diger devletler ile esit olarak hareket edilebilecegini savunan
[n6nii, 6n kosul olarak bu ayricaliklarin kaldirilmasim savunmustur (Aydemir,
1999).

Bunlara ek olarak yabancilara taninmis olan kabotaj hakki yine Lozan
anlagmasi ile kaldirilmigtir. Bu hak bu tarihten sonra yalnizca Tiirk gemilerine
ait oldu. Bu her ne kadar gemi tasimaciliginda {icretlerin artmasina neden
olduysa da Atatirk bu hakkin elde edilmesinin en az kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi kadar 6nemli oldugunu diisiinmekteydi.

SONUC ve DEGERLENDIRMELER

Atatiirk’lin iktisadi goriislerinin yasadigi doneme damgasini vurdugu
kesindir. O’nun Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra en 6nem verdigi konularin
basinda ekonomi gelmistir. Kazanilacak savas iktisadi savastir, ve Tiirkiye bu
savasl kazanarak iktisadi bir devlet olacaktir,

Yeni Tiirkiye Devleti temellerini siingii ile degil, siingiiniin de dayandigi
ekonomi ile kuracaktir. Yeni Tiirkiye Devleti cihangir bir devlet olmayacaktir.
Fakat yeni Tiirkiye Devleti, bir ekonomik devlet olacaktir(Kocatiirk, 1999).

1923-1938 dénemi bir biitiin olarak ele alindiginda, elde edilen basarilar
iilkenin baglangic durumu g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.
Yikilmis ve kaybedilmek iizere olunan bir toprak pargasini vatan haline
getirmek kolay bir is degildir. Bu konuda yapilan su degerlendirme durumu
biitiin agiklig1 ile ortaya koymaktadir,

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin resmen kurulusunun uluslar arasi belgesi sayilan
Lozan Antlagmasinin imzalandig1 giinden Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6ldigi
giine kadar gegen siire olaganiistii ve siirekli doniisiimlere taniklik eden bir
donemdir. Yapilan doniisiimler alt alta siralandiginda 15 yil gibi kisa bir siirede
bu kadar yeniligi basarabilmenin ancak iistiin bir yonetim stratejisiyle miimkiin
olabilecegi goriiliir. Bu kadar kokli, toplum yagamindan ekonomiye, hukuktan
egitime, siyasetten uluslar arasi iliskilere, yar1 somiirge ekonomisinden
bagimsiz bir devlete uzanan doniisiimlerin bu kadar kisa bir siire igerisinde
gerceklestirilebildigi bagka bir 6rnek herhalde diinya tarihinde yoktur. Sadece
ekonomi alaninda gergeklestirilenler dahi bunun igin yeterlidir (Kazgan,
1999b: 107)

Bu yénetim becerisini gereklestiren Atatiirk izmir Iktisat Kongresinde
sOyledigi ‘Hi¢bir uygar devlet yoktur ki, ordu ve donanmasindan dnce iktisadini
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diisiinmiis olmasin’ ve “Muhakkak tam bagimsizlig1 saglayabilmek i¢in yegane
hakiki kuvvet, en kuvvetli temel, iktisadiyattir’ climleleriyle iktisadi
kazanmimlarin Tiirkiye i¢in 6énemini vurgulamistir. O’nun bu goriisleri hayatta
kaldig siirece etkili olmusgtur.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 1923-1938 arast ekonomik
uygulamalar ve yukarida belirtilen Atatiirk'iin ekonomi goriisleri birlikte ele
alindiginda su degerlendirmeler yapilabilir.

1923-1929 arasi donemde Atatiirk'iin ve diger yonetici kadrolarin
istekleri dogrultusunda liberal ekonomik politikalar tiretilmistir. Ancak yazinin
ilk bolimlerinde bahsedildigi gibi bu politikalarin uygulanmasi sonucunda
genel olarak tatmin edici somut basarilar elde edilmemistir. Basarisizligin esas
sebebi, Ozel sektoriin elinde teknolojik altyapi, is bilirlik gibi becerilerin
olmayisinin yanm sira sermaye yetersizligidir. Ayrica piyasa ekonomisinin
gecerli oldugu {lilkelerden ABD’de baslayan iktisadi kriz biitiin diinyay1 kisa
siirede etkilemis ve tiim kapitalist iilkeler ekonomik ¢okiintii ile karsi karsiya
kalmiglardir.

1932-1938 aras1 donemde devlet kontroliinde altyapi, teknoloji ve
yonetim becerileri kullanilarak sanayi planlarinda ve ekonomideki sektorlerde
gelismeler kaydedilmistir.

Sonug olarak, biitiin donem g6z oniinde bulunduruldugunda Atatiirk'iin
piyasa ekonomisinden yana, bireysel girisimi temel alan, serbest piyasa
kosullarimin gegerli oldugu politikalara yakin oldugu ancak devletin yerinde
miidahalelerinin de olmasin1 isteyen bir iktisadi goriise sahip oldugu
diistiniilmektedir. Atatlirk’tin  bir 6nemli 6zelliginin de 1930’lu yillarin
basindaki iktisat politikas1 degisikliginde oldugu gibi zamanin ruhunu iyi
sezerek gerekli politika degisikliklerinin yapilmasinda onciiliik etmesi oldugu
g0z ardi edilmemelidir.
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