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DUNYA TARIM URUNLERI TICARETININ LIBERALLESMESINE
YONELIK DUZENLEMELERIN TURK TARIMINA YANSIMALARI

Sibel DOGAN"
OZET

Bu calismada, diinya tarim iriinleri ticaretinin liberallesmesine yonelik diizenlemeler
degerlendirilmektedir. Ayrica yapilan diizenlemelerin hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerin tarim kesimine etkileri ortaya konulmaya calisilmaktadir. Diinya tarim diriinleri
ticaretindeki en 6nemli diizenleme, 1994’te Uruguay Raundu Tarim Anlasmasi ile yapilmistir.
1930’Iu yillardan itibaren devlet tarafindan yogun bir sekilde desteklenen Tiirk tarim kesiminde
gerek diinyadaki gelismeler gerekse yapisal uyum politikalar1 geregi bir doniisiim yasanmus,
1990’11 yillarda bu déniisiim iyice belirginlesmistir. IMF ile imzalanan 9 Aralik 1999 stand-by
anlagmasi ve bunu izleyen anlagmalar, Tiirkiye’nin tarim kesiminin liberallesmesi yoniinde attig1
adimlarda kararliligin1 gostermektedir. Ayrica Tiirkiye’nin IMF ile yaptig1 bu anlagmalarin Tarim
Reformu boliimiiniin, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmast ve AB ile yapilan Giimriik Birligi
anlagmasiyla da uyumlu oldugu goriilmektedir.

ABSTRACT

This study attemps to evaluate the affects of newly liberalized rules on agricultural
commodities. Furthermore an effort will be made to asses the impact of these relaxed rules on
agricultures of both developed and developing countries. The one most important agreement
involving the trade of agricultural output was achieved in 1994 during the “Uruguay Round
Agricultural Agreement” talks.Turkish agricultural policies, which were in the thirties, heaviliy
regulated and subsidized all aspect of farming. However during the nineties, the new
developments in the intenational scene along with the need of compliance with these evolutions,
dictated a fresh new look at these policies. The protocols agreed and signed with the Intenational
Monetary Fund (IMF) first in December 9, 1999 and then in the following years clearly have
changed the Turkish policies towards more liberal management of affairs. These new initiatives in
the filed of agriculture were also instrumental in achieving the compliance with the World Trade
Organization’s agricultural reforms and they were also inline with the following Customs
Agreement with the European Union.

GIRIS

1994°de imzalanan Uruguay Raundu Tarim Anlagmasi diinya tarim
ticaretinin liberallesmesine yonelik 6nemli bir gelisme olmustur. Bu anlagsmayla
birlikte yliksek oranli korunan ve korumadan dolayr biiylik refah kayiplarinin
oldugu diisiiniilen tarim {iriinleri ticaretinde serbest piyasa mekanizmasinin 6n
plana ¢ikarilmasi s6z konusudur.

Gelismekte olan ilkelerin ihracatinin biiyiik boliimiint tarim iriinleri
olusturmaktadir. Hizli niifus artisi, teknoloji ve egitim yetersizligi yaninda
gelismis iilkelerin korumaci politikalar1 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren bu
iilkelerden gelismis {ilkelere doviz transferine yol agmistir. Yapisal uyum
politikalari, bu {ilkelerin tarim iirlinleri iiretiminde ve ihracatinda azalmalara yol
agmustir. Bu calisma da, Uruguay Raundu Tarim Anlagmasinin uygulanmasinin

* Aras. Gor., Mugla Universitesi I.I.B.F. iktisat B&limii.
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gelismekte olan Ulkelerde ve gelismekte olan bir iilke olarak Tirk tarim
sektoriinde yaratacag etkilerin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Caligmanin ilk boliimiinde, GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1) miizakereleri ve Tarim Anlasmasina deginilmektedir. Ikinci
boliimde Tarim Anlagmas1t  sonrasit miizakereler ve gelismeler tiizerinde
durulmaktadir. Ugiincii boliimde de Tiirkiye nin yapisal uyum politikalariyla,
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasi ve AB’nin Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyum siireci incelenmektedir.

1. GATT TARIM GORUSMELERiI VE URUGUAY RAUNDU TARIM
ANLASMASI

Ekonomik kiiresellesmeye yonelik olarak yapilan diizenlemelerin en
onemlisi olarak goriilen GATT anlagsmasi 1947°de 23 iilke arasinda imzalanarak
1948’de yiiriirliige girmistir. GATT anlagmasinin temel amaci, dig ticarette
serbestlesmeyi tesvik ederek smirlardaki tiim korumaci uygulamalara son
vermektir. Bu amagla 1947 -1979 yillar1 arasinda yedi adet giimriik tarife
indirimi goriismesi yapilmistir'.

Diinya ekonomisinde ve uluslararasi ticarette 1980°li yillarin bagindan
itibaren kendini hissettiren durgunluk ve diinya tarim piyasalarinda yasanan
karmasa, uluslar arasi ekonomik iligkilerin yeniden godzden ge¢irilmesini
gerektirmistir. Bu nedenle 1986 yilinda sona eren en dnemli ve en uzun
goriisme olan Uruguay Raundu gerceklestirilmistir. Uruguay Raundu
goriismelerine kadar glindem dis1 kalan tarim iriinleri dis ticareti, Uruguay
Raundu’nun temel tartisma ve anlagsmazlik konusu olmustur.

Uruguay Raundu sonucunda; Bretton Woods kurumlarinin Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) ile {i¢iincii ayagini olusturacak Diinya
Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi, 1947 yilindan beri gegici bir statii ile calisan
GATT 1n islevselligini ortadan kaldirmistir.

GATT gercevesinde ¢ok tartigilan bir konu olmakla birlikte, diinya
tarim Uriinleri ticareti GATT ilkeleri disinda tutulmustur. Tarim politikalar
cergevesinde uygulamaya konan kurallar ve 6zellikle ihracat tesvikleri GATT
ilkelerine aykir1 olmasima ragmen, zorunlu istisnalar olarak kabul edilmistir’.
Bunun bir ¢ok nedeni vardir. Ilk neden doga kosullarina bagimli bir iiriiniin
piyasasinda devlet miidahalesi olmadan belirli bir istikrarin olamayacagi
gercegidir. ikinci neden ikinci Diinya Savasi sonrasi Japonya ve Bati Avrupa
basta olmak iizere ¢ok sayida iilkenin insan beslenmesi gibi hassas bir alanda
bagimsiz olma stratejilerinin zorunlu kildig1 miidahaleci politikalardir. Diger bir

! Yagar Uysal, “GATT Anlagmasinin Diinya Tarim Uriinleri Ticareti ve Tiirkiye Tarim Sektorii
Uzerine Etkileri”, izmir Ticaret Borsasi, izmir, Mart 1996, s.1.

% Herve Bonnaz, “GATT Cikmazda mi?”, Cep Universitesi 1994 Ekonomisi, cev. ITU Isletme
Boliimii Ogretim Uyeleri, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1994, s.60.
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onemli neden ise ilk ti¢ Raund doneminde diinya tarim piyasalarinin ihracatgi
iilkeleri tatmin edecek kadar olumlu gelisme gostermesidir.

Giiniimiizde, DTO’ niin uygulamaya c¢alistig1 neo-liberal roliin aksine,
diinya tarim f{irlinlerinde miidahalecik akimlarmi ilk baglatan ilke ABD
olmustur. Nitekim ABD’nin kendi siit ireticilerini yabanci rekabete karst
korumak i¢in 1937 yilindan kalma bir yasanin bazi1 hiikiimlerinden yararlanarak,
siit driinlerine koydugu kotalar kaldirmayr reddetmesi sonucu, 1955 yilinda
GATT’ a gecici bir statiide de olsa “ilga hitkmii” girmistir. Bu hiikiim, tarim
driinlerine tanman istisnalarin zamanla iilke bazinda yayginlasmasina yol
acmistir.

GATT i giimriik tarifelerini azaltarak dis ticarette serbestlesmeye
gittigi bir donemde, Bati Avrupa disariya karsi korumaci ve igeride
siibvansiyoncu bir politikay1 uygulamistir. ABD’nin diinya pazarlarina egemen
oldugu bir donemde tarimsal {irtinler bakimindan kendi kendine yeterli olmayan
AB, kurulusunun hemen ardindan Ortak Tarim Politikasini olusturmus ve
yiirtirliige koymustur. Diinya tarim pazarlarni AB ve ABD’nin karsilikli
tavizleriyle paylasilmistir. Kennedy Raunduna dayanan bu pazar paylasimi,
1980’lerin basmmda AB’nin tarim irlinlerinde net ihracatgr duruma gelmesi,
ABD’nin siit tiriinlerinde fazla vermeye baslamasi, Avustralya, Kanada, Yeni
Zelanda, Endonezya, Arjantin ve Brezilya gibi iiglincii iilkelerin tahil ve soya
basta olmak lizere diinya tarim pazarlarindan daha fazla pay almak istemeleri ve
diinya tarim pazarlariin esi goriillmemis bir durgunluk donemine girmesi ile
gecerliligini kaybetmistir.1980-1990 yillar1 arasinda tarim {riinleri ticaretine
bakildiginda, ihracati mutlak olarak gerileyen tek iilke ABD olmustur. On yil
icinde yaklasik bes kat bir biiylime ile olaganiistii bir gelisme gostererek,
1970’ten 1980’e 50 milyar Dolardan 233 milyar Dolara yiikselen tarim ticareti
bunu izleyen 5 yil boyunca 210 milyar Dolar civarinda dolastiktan sonra, 230
milyar Dolarin {izerine ancak 1986 yilinda ¢ikabilmistir.

I¢ pazarlart doyum sinirma ulastigi halde tarimsal {iretimi artirmaya
devam eden ABD ve AB gibi iilkeler i¢in ihracatin artirilmasi zorunluluktur.
Diinya tarim pazarlarinin durgunluga girdigi bir donemde bodyle bir zorunluluk
tarim pazarlarimi paylagsma kavgasini yayginlastirirken,  miicadeleyi de
siibvansiyonlar savasina doniistiirmiigtiir. Tahil daglarina doniisen stoklarini
eritmek i¢in ABD’nin Misir’a diinya fiyatlarinin ancak %10-15’ine denk gelen
bir fiyatla, tonu 25 dolardan un, siit géllerine doniisen stoklarini eritmek igin
toplulugun eski Sovyetler Biriligine destekleme fiyatlarinin yalnizca %14’{ine
denk gelen tonu 450 dolardan tereyagi satmalart 1980°li yillarin basindan
itibaren ticari miicadele ve Pazar kapma savasinin boyutlarin gostermektedir.

3 Uysal, a.g.e., s.4.
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Siibvansiyonlar savasi Cairns Grubu® gibi ekonomi politikalar geregi
siibvansiyon uygulamalarina karst olan ya da Tirkiye gibi bu tiir bir mali
miicadeleye girecek giicten yoksun olan gelismekte olan {ilkelerin tarim {iriinleri
ticaretini de olumsuz yonde etkilemistir. Dolayisiyla doviz ihtiyaci yiiksek olan
ilkelerden biiyiik kaynak transferi olmustur.Bu duruma ¢6ziim bulmak
amaciyla 1982 yilinda, bakanlar diizeyinde Cenevre’de bir toplant1 yapilmus,
ancak herhangi bir sonug alinamadig1 gibi, taraflarin miicadeledeki kararliligi da
artmigtir.

ABD ekonomisinin tarimsal iirlin ihracatina olan ticaret engelleri ve
ozellikle OTP’nin etkileri nedeniyle, ABD tarimi igin ihracat olanaklarini
kisitlamaktaydi. 1986’da ABD’nin yogun gayretleri ile 92 iilke temsilcisinin
“tarim ticaretinde daha fazla serbestlik saglamak, ihracat rekabetini smirlayan
tim engelleri kaldirmak ve GATT’1 daha etkin hale getirme” hedeflerine
ulagmak icin Punta del Este’de toplanmiglardir. OTP yalnizca ABD’nin hedefi
olmaktan ¢ikmis; Cairns Grubu tarafindan da elestirilir hale gelmistir.Bunun
sonucunda OTP’nin isleyis ve ilkeleri giderilirse diinya tarim tirtinleri ticareti ile
ilgili sorunlarin da ortadan kalkacagi diisiincesi Uruguay Raundu’na kisa siirede
hakim olmustur. ABD, 1987°de tarimsal ticarete zarar veren para yardimlari,
tarifeler ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasina yonelik 1989°da i¢ destekler,
pazara giris ve ihracat siibvansiyonlari alaninda gesitli teklifler getirmistir.

Cairns Grubu, tarim ticaretinin olabildigince serbestlestirilmesi i¢in
calismigtir. Bu yillarda ¢ok yogun tartigsmalar yasanmistir. 1991 yilinda
yayimlanan sonu¢ anlasmasi taslagi hazirlanmis ve degerlendirmeye alinmistir.
Ancak iilkelerin hosnutsuzluklari devam etmis, Ozellikle AB’nin tarimsal
kosullar nedeniyle goriismeleri aksatmasi dikkat ¢cekmistir. ABD ve AB ¢esitli
goriismeler yapmis ve Kasim 1992’de “Blair House Anlagmas1” imzalanmigtir.
Bu anlagmaya gore, iki iilke ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek konusunda bir
anlagsmaya varmislardir. Bundan sonra Uruguay Raundu goriismeleri de
hizlanmistir. Nihayet 117 iilkenin katilimi sonucunda “Nihai Anlagsma” Fas’in
Marakes sehrinde Aralik 1993°de imzalanmustir.

1994°te imzalanip 1995°te yiiriirliige giren “Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlagmasi”, Uruguay Raundu sonucunda ortaya ¢ikan yaklasik 500
sayfalik hukuki metnin 26 sayfasmi olusturan bir belgedir.’” Uruguay Nihai
Senedinde yer alan Tarim Anlasmas: dort yeni kural getirmektedir®.

4 Cairns Grubu, orata biiyiikliikteki tarim iiriinleri ihracatgist olan 18 iilkeden olusmaktadir. Bu
iilkeler, Arjantin, Avustralya, Bolivya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kostarika, Guetemala, Malezya,
Yeni Zelanda, Paraguay, Filipinler, Gliney Afrika, Tayland ve Uruguay’dir.

> AHalis Akder, “Diinya Ticaret Orgiitiniin Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye’de Tarimsal
Desteklemenin Icerigi”, Friedrich-Ebert —Vakfi Yayin, istanbul, 1998, s.5.

% WTO, Agreement on Agriculture,1995, Erisim adresi:http://www.wto.org/wto/legal, Erisim
tarihi: 14.04.2001
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i)D1s Koruma

Anlagmaya imza koyan iilkelerin tiimii, prelevman, asgari fiyat ya da
kota gibi tarife dis1 engelleri, sabit giimriik vergilerine doniistiirmeyi taahhiit
etmektedir. Bu tarifeler, 1986 yili esas alinarak gelismis iilkelerde 6 yil
icerisinde ortalama %36, gelismekte olan iilkelerde 10 yil igerisinde ortalama
%24 oraninda azalacaktir. Yukaridaki basit ortalamalar i¢in her iiriin i¢in en az,
gelismis tlkelerde %15, gelismekte olan iilkelerde %10’luk bir indirim kosulu
getirmektedir. En az gelismis {ilkeler tarifeye tabi olmakla birlikte azaltma
taahhiidiinden muaftir.

ii) Ithalat
Bir {ilkenin tarim triinleri ithalati, i¢ iiretim degerinin eger %5’ inden
azimi olusturuyorsa, 6 yillik donem sonunda gelismis {ilkelerde bu oran en az

%5’e, 10 yillik donem sonunda gelismekte olan iilkelerde %4’e yiikselecektir.
Bu kural tahil, siit ve et {irlinleri i¢in gecerlidir.

iii) Thracat siibvansiyonlarinin azaltilmas

1986-1990 donemi esas alinarak ihracat siibvansiyonlar1 gelismis
iilkelerde 6 yilda deger olarak %36, hacim olarak %21 oraninda azaltilacaktir.
Bu son indirim AB ve ABD’nin tarim stoklan eridikten sonra baglayacaktir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in bu oranlar sirasiyla %24 ve %14 olacak ve on yil
iginde gergeklestirilecektir. En az gelismis {ilkeler bu uygulamanin diginda
kalacaktir.

iv) i¢c destekler

Tarimsal tiretime saglanan dogrudan ya da dolayli destekler gelismis
iilkelerde 1986-1988 donemi esas alinarak 6 yil iginde %20, gelismekte olan
iilkelerde%13.3 oraninda  azalacaktir. Anlasmada  iki  tip  destek
tanimlanmaktadir.Bunlar, ticaret ve iiretim {izerindeki etkileri ihmal edilebilir
diizeyde olan yesil kutu 6nlemleri ile ticaret bozucu etkileri oldugu kabul géren
amber kutu 6nlemleridir. Yesil Kutu dnlemleri, genel hizmetler baglig: altinda
sayilan zararli ve hastalik kontrolii, pazarlama ve promosyon hizmetleri altyap:
hizmetleri ve gida giivenligi amacl kamu stoklarindan olugmaktadir.

Amber kutu 6nlemleri ise, i¢ fiyatlarin miidahale fiyatlar1 uygulanarak
desteklenmesi seklinde gerceklesen Onlemlerdir. Bunlar indirime tabi
tutulurken, yesil kutu oOnlemleri indirimden muaf tutulmustur. Bir bagka
uygulamada mavi kutu Onlemleridir. Bu uygulama destek indirimine tabi
olmaksizin uygulamasina izin verilen “Dogrudan Odemeler” seklindeki
uygulamalardir.

Sonugta azami destek, gelismis iilkelerde iiretim degerinin %5’ ini,
gelismekte olan ilkelerde de %10’unu ge¢meyecektir. En Az gelismis tlkeler
bu indirimlerden muaf tutulacaktir.Ustelik net gida ithalatgist iilkelerin bu
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yonde olumsuz etkilenecekleri kabul edilerek, bu iilkelere gida ve teknik yardim
ongoriillmektedir.

2. URUGUAY RAUNDU SONRASINDAKI GELISMELER

AB, tarim anlagsmasmin yiriirliige girmesinden sonra OTP’ de
“Gilindem 2000” kapsaminda yeni bir reforma ihtiyag duymustur. Bu reformla
AB, yeni bir gelisme siirecine girmis yeni goriigme doneminin ertelenmesi
yOniinde ¢aba gostermistir. 2000-2006 donemini kapsayacak olan reform paketi,
AB’nin tarim desteklerinin, fiyattan desteginden dogrudan desteklere kaymasi
yoniinde bir adim atilmasini saglamustir.

AB ortak biitcesinin %51’inin tarim kesimine, bunun da %46’sinin
tarimsal desteklemeye ayrildigi, ayrica ortak biitcenin %25’ini temsil eden
“bolgesel kalkinma fonunun” geri bolgelerin ekonomik faaliyetlere kaydirilmasi
amacli olarak gene kismen tarimsal niifus lehine kullanilabildigi bilinmektedir.
Bununla ilgili olarak AB’de toplam destekleme i¢inde dogrudan gelir 6demeleri
%30’luk bir paya sahiptir. Pazar fiyat destegi %55°lik bir 6nem derecesinde
bulunmakta, girdi destegi de %8 boyutunda kalmaya devam etmektedir’.
ABD’de ise 1996 yilinda FAIR yasas1 ¢ikarilmis olup, iiriin destekleri dogrudan
destek haline getirilmistir. Bunun biit¢eye olan yiikiiniin azaltilmas1 da yedi
yillik bir donem olarak diisiiniilmistiir. ABD’de halen fiyat desteginin tarimsal
destekleme igindeki payr %50, dogrudan gelir 6demelerinin payr %10, girdi
kullanimina dayal1 destek ise %10 dolaymndadir.

DTO iginde iiyelerin biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan gelismekte olan
iilkeler, hem yapisal uyum politikalart hem de DTO Tarim Anlasmas1 geregi
tarim sektoriinii serbestlestirmek zorundadirlar. Tarim kesiminde korumaciligin
azalmasiyla birlikte tarimsal iiriin fiyatlarinda meydana gelmesi beklenen fiyat
artislariin, oOzellikle net gida ithalat¢isi olan {ilkelerin gida giivenligini
tehlikeye atacak olmasi biiyiik endise yaratmaktadir. Tarimsal liberallesmenin
sosyal etkileriyle ilgili olarak Birlesmis Milletlerin 1995 yilinda yayinladigi
Birlesmis Milletler Sosyal Gelisme Enstitiisii Arastirma Raporuna gore “yapisal
uyum programlarina maruz kalan gelismekte olan iilkelerdeki yoksul ¢ift¢ilerin
sosyal giivenligi ortadan kalkmaktadir. Hiikiimetler siibvansiyonlari elimine
etmekte ve sonug olarak kiiciik ciftciler temel girdi ve hizmetlere giris hakkini
kaybederken, tarimsal gelir diismekte ve yoksul giftciler topragi terk
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yerel piyasalar i¢in iiretim yapan ciftciler
uluslararasi rekabetin soguk yiiziiyle karsilagsmakta, siibvansiyon uygulamalari
ve teknolojik ilerlemeden dolayir tarimsal iirlinii daha ucuza iireten Kuzey
Amerika ve AB ciftcileriyle rekabetleri olanaksiz hale gelmektedir.Uluslararasi

" Tayfun Ozkaya, Oguz Oyan, Ferruh Isin ve Ayse Uzmay, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikalari, Diinii-Bugiinii-Gelecegi, TUSES, Ankara, 2001, s.26.
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piyasalarin gelismesi baz1 zengin ¢iftgiler ig¢in genis firsatlar yaratsa da

gelismekte olan iilkelerde yasayan yoksul giftciler zor durumda kalacaktir™,

Yapisal uyum politikalar1 sonucunda gelismekte olan iilkelerde tarimsal
iretim genel olarak gerilemistir. Gelismekte olan lilkelerde tarimsal {iretim
degeri 12 milyon Dolardan 10 milyon Dolara, tarimin pay1 ise %20°den %14’
digmiistiir. Ayrica gelismekte olan {ilkelerin {iriin deseninin uluslar arasi
dogrultuda degistirilmesi, bu {ilkeleri temel gida maddeleri agisindan disariya
bagimli hale getirmistir. Bunun en agik Ornegi Somali’de yasanmigstir.
Somali’de hayvansal iiretim ile bitkisel liretim arasindaki dengenin ortadan
kaldirilmasi ve su kaynaklarina kadar her seyin 6zellestirilmesi kitlesel agligi
ortaya cikarmuisti’. Hayvan varligi olarak diinyada yedinci sirada bulunan
Tiirkiye’nin 1980°li yillarda uygulanan yanlis politikalar nedeniyle hayvancilik
iretimi bitme noktasina gelmistir. Tiirkiye su anda siit ve et iriinlerinde net
disalime1  durumundadir. Meksika NAFTA’ya girdikten sonra net gida
ihracatgisi tilke olmaktan ¢ikip, net gida ithalatgisi tilke konumuna gelmistir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan DTO’ niin ticari serbestlesme
gayretleri karsisinda “goriiniir engeller” olarak nitelenen tarife ve kotalarda
onemli indirimlerin saglanmaya baglanmis olmasi, bu {ilkeler agisindan
sorunlarin agilmakta oldugu yoniinde bir kan1 uyandirmistir. Ancak son yillarda
ticarete hakim olan mal ve {irlinler yoniinden ticarete sinirlama getiren sihhi ve
bitki saglhgt Olciitleri, c¢evre standartlari, fikri miilkiyet haklar1 gibi
“goriinmeyen engellerin” giderek yayginlasmas1 bu iyimserligi oldukca
zedelemistir'’.

a) Seattle Konferansi

Tarim anlagmasinin gelismis iilkeler i¢in uygulama déneminin 2000
yilinda sona ermesi nedeniyle, yeni tur miizakereleri 29 Kasim-3 Aralik 1999
tarihleri arasinda ABD’nin Washington Eyaletinin Seattle sehrinde
baslatilmistir. DTO miizakerelerine 193 iiye iilke temsilcisi katilmistir. Seattle
miizakereleri DTO kuruldugundan itibaren gerceklestirilen iclinci
miizakeredir. Tlki 1996°da Singapur’da, ikincisi 1998’de Geneva’da yapilmistir.
Seattle’deki goriismeler diinya kamu oyunda oldukga biiyiik yanki yaratmugtir.
Kiiresellesme hareketlerinin daha da gelismesiyle birlikte uluslar arasi ticaretin
Oneminin biitlin iilkeler i¢in 6neminin artiyor olmasi, bunun en énemli nedeni
olarak gosterilebilir.

AB, ABD, Kanada ve Japonya arasinda onemli goriis ayriliklarmin
bulunmasi, Seattle Konferansinin gidisatini kotii bir sekilde etkileyen temel

8Martin Khor, “ Macroeconomic Policies that Affect The South’s Agriculture” 1996,
http://www.thirdworld.net

® Ekonomi Mubhabirleri Dernegi, “Ugsuz Bucaksiz Sorunlar Sektorii: Tarim”, 1999,
http://www.emd.org.tr/eks8-dos, Erisim Tarihi:29.03.2002

" Oktay Aktan, “Bolgesel Biitiinlesmeler:Global Serbestlesmeden Bolgesel Anlasmalara”,
Hacettepe Universitesi I.I.B.F Dergisi, Ankara, XVIII, 2000, s5.29-37.
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nedendir. ABD’nin izlemis oldugu politika, Cairns Grubu ile ayni paralellikte;
yani tarim siibvansiyonlariin kaldirilmasi yoniinde olmustur. Bu politika
aslinda AB’nin OTP’ sine kars1 siirdiiriilen bir politikadir. AB ise, tarim
stibvansiyonlarmi, dolayisiyla OTP’ yi Uruguay Raundu Tarim Anlagmasi’nin
20.maddesinden hareketle “ticaret digi engeller” cercevesinde gelistirdigi
“tarimin ¢ok yOnliligli” kavrami ile korumaya calismaktadir. Bu kavram ile
tarimsal {retimin yalnizca piyasa i¢in Onemli olmadigr vurgulanmaktadir.
Tarimin ayrica g¢evresel koruma, gida giivenligi, kirsal hayati gilizellestirme,
istihdam saglama, kirsal topluma ve kiiltiire katkida bulunma gibi yararlarinin
da bulundugu iddia edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin bazilar1 bu goriise
katilmakla birlikte, bazilar1 bu goriise katilmamaktadir. Ciinkii, bu ilkeler
gelismis tlkelerin bu kavram dogrultusunda tarima siibvansiyonlarinin devam
edecegi endisesini tasimaktadirlar .

Miizakereler konusunda AB ve ABD arasinda c¢ikan bagka bir
anlagsmazlik konularindan birisi de, miizakerelerin kapsami konusundadir. AB,
cok genis kapsamli bir turdan yana oldugunu belirtirken, ABD tarim, hizmetler,
gevre ve iggiici kriterleri gibi konularla sinirlandirilmis bir miizakere kapsamini
Oonermigtir. AB’nin kapsami genis tutmaktaki amaci, tarimda verecegi tavizler
karsiliginda pazarliga tabi diger sektorlerde de tavizler saglayabilmektedir.
ABD i¢in ama¢ ise giiclii oldugu sektorlerde serbestlesmeyi olabildigince
artirmaktir'>.

Seattle Konferansi, ekonomik ve ticari menfaatlerin kiiresel diizeyde
miicadelesine sahne olmus ve iiyelerin asgari miistereklerini yansitacak nitelikte
dahi olsa bir Bakanlar Deklarasyonu yayimmlanmadan dagilmistir. Ancak,
Seattle’deki bu toplanti, uluslararas: ticari miizakerelerin gelisimi bakimindan
onemli bir adim olmustur.

b) Doha Goriismeleri

1999 yilinda ABD’nin Seattle sehrinde diizenlenen ve basarisizlikla
sonuglanan Ucgiincii Bakanlar Konferans1 sonrasinda Bakanlar diizeyindeki ilk
toplantt 9-13 Kasim 2001 tarihleri arasinda Katar’in baskenti Doha’da
gergeklestirilmigtir. ABD ve Cairns Grubu, AB’ye karsi tarim goriismelerinde
daha baskin olmuslardir. Doha Bakanlar Konferansi sirasinda AB’nin siddetle
karsi ¢ikmasina kargin tarim alaninda ihracat siibvansiyonlarinin tedricen
kaldirilmas1 hedefi kabul edilmistir. Bu arada AB’yi tatmin miilazasiyla

" Eugenio Diaz-Bonilla, Sherman Robinson, Marcelle Thomas, Yukitsugu Yanoma, “WTO,
Agriculture, and Developing Countries”,10.10.1998. Erisim adresi: http:/ www. wto.org/
Erisim tarihi:10.05.2001

12 {smail Aydogus, Ahmet inkaya, “Diinya Ticaret Orgiiti Ve Tarim Politikalar”, Afyon
Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Afyon, Cilt III, Say1 1, 2001, s.178.



Diinya Tarim Uriinleri Ticaretinin Liberallesmesine Yénelik Diizenlemelerin Tiirk
Tarimina Yansimalari

Bakanlar Bildirgesinde miizakerelerin sonuglarinin simdiden 6ngoriilemeyecegi
yoniinde bir ifade yer almistir'.

Gelismekte olan tilkelerden Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador,
Haiti, Honduras, Nijerya, Nikaragua, Pakistan, Peru, Sri Lanka, Uganda ve
Zimbabwe tarim iriinleri ticaretinde yeni bir yaklasim ortaya
koymuslardir.Onlar gelismekte olan {ilkelerin kiiciik ciftcilerinin AB’nin ve
Kuzey Amerika’nin siibvansiyonlu ithalatindan korunmak i¢in Doha’da 6nlem
alinmasi gerektigini belirtmislerdir. Kalkinma konusuna dahil edilen bu dosya
Doha toplantisinda g6z ardi edilmistir. Pakistan Ticaret Bakani, Abdul Razak
Dawood “tarimsal ticaretteki haksizliklar bizim kiiciik treticilerimizi kotii
etkilemektedir. Gelismis iilkeler ¢ifte standart uygulamaktan vazge¢cmelidir. Bu
sorunlar Kuzey igin, ilerisi i¢in tehlikeli olacaktir” diyerek endisesini dile

getirmistir '*.

3. TURKIYE’NIN TARIM POLITIKASI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

24 Ocak 1980 istikrar programu ile Tirkiye ithal ikameci sanayilesme
politikalarin1 terk edip, ihracata yonelik sanayilesme stratejisini benimsemis,
tarim politikalar1 da bu yonde degisiklige ugramistir. Bu donemde Tiirk
tarimindaki doniisiimlerin genel olarak diinyadaki uluslar arasi gida diizenindeki
deregiilasyon ve uluslararasilasma egilimlerine kosut olarak gergeklestigi
goriilmektedir'. Tarim, gerek doga kosullarina bagliligi gerekse piyasa
sisteminin serbest rekabet yaklagimi nedeniyle diinyanin higbir yerinde piyasa
kosullarina dahil edilmezken, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980°den baslayarak
1930’lardan beri devlet tarafindan uygulanan taban fiyat ve alim destekleri,
yerini biiylk Olglide piyasa kosullarina birakmugtir. Belli bagli {irlinlerde
uygulanan taban fiyatlari sdozde enflasyonist baski yaratmamak amaciyla bir
yandan diisiik tutulurken, diger yandan da gec ilan edilerek {ireticinin iiriiniiniin
degerlenmesi 6nlenmis ve tarimsal iiriinler spekiilasyon konusu yapilmistir'®,
1980°de 22 olan desteklenen iiriin sayisi 1990°da 10’a kadar diigmiis, se¢im
nedeniyle1991°de s6z konusu desteklenen {iriin sayist 23’e ¢ikmistir. 5 Nisan
1994 karalar ile desteklenen iiriin sayis1 8’e indirilmistir. Bu cercevede
hububat, tiitin ve sekerpancari disindaki {irlinler destekleme kapsamindan
cikarilmig ve bu uygulama sonraki yillarda da siirdiiriilmiistiir. Findik, aycicegi,

1 Vural Altay, “Diinya Ticaret Orgiitii Doha Bakanlar Toplantis1 Sonrasi”, 2002, Erisim
Adresi:http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-4/dunya%20Ticaret%200rgiitii.htm. Erisim
Tarihi:09.04.2002

CAFOD, “Momentum Grows Behind Third Force At Doha”, 2002 Erisim
adresi.http://www.cafod.org.uk/livefromdoha/doha_thirdforce20011110.shtml, Erigim
tarihi:09.04.2002

> N.Zafer Yenal, “Tirrkiye’de Tartm Ve Gida Uretiminin Yeniden Yapilanmasi ve
Uluslararasilasmasi”, Toplum Bilim Dergisi, Istanbul, Bahar 2001, ss.32-34.

'® Yagar Uysal, “1980 Sonrasi Izlenen Tarim Politikalarmin Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi I.I.B.F Yaymnlan, Cilt8, Say1 1,1993, s.33.
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pamuk gibi Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin alaninda kalan iirlinler igin
Hazine garantili alim yapilmasina doniik eski uygulama terkedilmis, Birliklerin
alim fiyatlarim kendileri agiklayarak kendi mali sorumluluklarinda alim
yapmalar1 esasina gecilmistir. Daha Onemlisi, Tarim Satis Kooperatif
Birliklerine yonelik Destekleme ve Fiyat Istikrar fonundan %50 basit faizli ve
genel olarak bir y1l vadeli {iriin ve isletme kredisi uygulamasi baslatilmstir.

VIL.Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim politikalarmin Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlasmasi ve AB tarim politikalarinda beklenen gelismelere
paralel olarak diizenlenecegi, iiretimin serbest piyasa kosullarina uygun olarak
gelismesi geregi ve bu sekilde kaynak dagiliminin daha rasyonel olacagi
belirtilmistir'’. Bu nedenle de, tarim iiriinleri fiyatlarna miidahalelerin
azaltilarak bunun yerine kayith direticilere dogrudan gelir destegi verilmesi
yoluna gidilecegi, girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilacagi, arz fazlasi
olan iiriinlerde iiriin kalitesi ve arazi durumu gibi gostergelere gore ekim alani
simirlandirmalarina  gidilecegi belirtilmektedir. Ayrica, i¢ ve dis talebi olan
iriinlerin liretimine yonelmenin saglanacagi diisiiniilmektedir.

Bu kalkinma déneminde tarimsal KiT’lerden Tiirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu, Et ve Balik Kurumu ve Yem Sanayi A.S. ozellestirilmistir. 1980
yilindan itibaren tarim sektoriinde liberallesmeye yonelik olarak atilan
adimlarin en Onemlisi olarak kabul edilen 9 Aralik 1999 tarihli stand-by
anlagsmas1 ve izleyen anlagmalar tarim sektoriinde kokli degisimleri
Oongormiistiir. Niyet mektubunun tarim politikalar1 boliimil, tamamen devlet
destekleri ile ilgilidir. Bu boliimde tarimsal desteklere yonelik ti¢ dnemli karar
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla; tarimsal fiyatlar, krediler ve girdi
stibvansiyonlaridir. Bugdaydan baslamak iizere, destekleme fiyatlar1 diinya
piyasa fiyatlarina uyumlu hale getirilecek, tarimsal kredi ve girdilere saglanan
siibvansiyonlar asamali ancak hizli bir bigimde ortadan kaldirilacaktir. Kisaca
orta vadede tarimsal desteklemeyi ortadan kaldirmay1 hedefleyen s6z konusu
program, yoksul ¢iftgilere “dogrudan gelir destegi” saglamay1 ongdrmektedir.
Tarimsal fiyatlar, krediler ve girdilere yonelik onlemler tamamiyla kamu
finansman yiikiinii hafifletmeyi amaclamaktadir. Kamu harcamalarinin
kisilmast yoniindeki bu programda ileri siiriilen temel diislince, tarim
politikalarinin ~ biitce  ilizerindeki  yiikiini  azaltma  diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin yiikiinii iiretici
siibvansiyonlar1 ile yiikselen i¢c fiyatlar nedeniyle tiiketicilerin 6dedigi
belirtilmektedir'®.

Tirkiye’de uygulanan tarim politikalarimin Uretici, tiiketici ve vergi
miikellefleri lizerine etkileri Uretici Destek Degeri (UDE) ve Tiiketici Destek
Esdegeri kavramlar1 (TDE) ile &lgiilebilir. UDE, bir yilda tarim politikalar:

7 DPT, (1996-2000),VILBes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayini, Ankara, s.60.
'8 Erol Cakmak,Haluk Kasnakoglu ve Halis Akder, Tarim Politikalarinda Yeni Denge
Arayislan ve Tiirkiye, TUSIAD, Yaym No:TUSIAD-T/99-12/275, istanbul, 1999,s.58.
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sonucu ireticilere yapilan parasal transferlerin bir gostergesidir.Bu transfer i¢
fiyatlardaki artislar yoluyla tiiketiciden transferleri (TDE) kapsadigi gibi, biitce
harcamalar1 yoluyla vergilerle finanse edilen vergi miikelleflerinden transferleri
(BT) de kapsar. 1998 yilinda Tiirkiye’de toplam iiretici siibvansiyonu 11.3
milyar dolar olup, tiiketicilere yiikii, bu fiyatlarin tarim iriinleri fiyatlarina
etkileri nedeniyle, 9.1 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Uretici
siibvansiyonlarmin toplam tarimsal iiretim degerine oran1 (%UDE) 1979-81°de
%17’den, 1998’de %42’ye ¢iktig1 belirtilmektedir. OECD f{ilkelerinde ortalama
olarak, %UDE 1980’li yillarin sonundaki %40’m iizerindeki bir seviyeden
1998°de %38 diigmiistiir. 1998 itibariyla Tiirkiye’de UDE’nin %86’s1 piyasa
destegi iken bu oran OECD’de %67’dir. Girdi destegi Tiirkiye’de %14,
OECD’de ise %16°dir. OECD’de %17°1lik boliim ise dogrudan &demelerden
olugmaktadir. Ayrica tarima toplam transferlerin 1998’de kisi basina 180 Dolar
oldugu, OECD iilkelerinde ise bu degerin 362 Dolar oldugu belirtilmektedir.
1990-1993 doneminde yillik ortalamasi biitgenin  %6.15 olan tarimsal
destekleme yiikiiniin, 1994-1996°da %5.22 ve 1997-1998’de %10.24 oldugu
belirtilmektedir. Bu rakamlar Ziraat Bankasinin prim alacaklarina getirdigi
diizeltme sonucu sirasiyla %6.15, %4.19 ve %7.15 diizeylerine inmektedir.
Hazine Mistesarligi eski tahmininde bir diizeltmeye giderek destekleme
politikalarinin son yillarda GSMH’m %3 gibi bir maliyet getirdigini
belirtmektedir'. Tarim reformunda istihdamim %35’ini olusturan milli gelirden
ancak %15 pay alan kirsal kesim igin Ongoriilen dogrudan gelir destegi
modelinin, tarim sektdriiniin problemlerini ¢dzme konusundaki kaygilar
artirmaktadir.

Dogrudan gelir destegi yonteminde, finansman yiikii dogrudan kamu
maliyesinde; yani vergi miikelleflerinde olacaktir. Dolayisiyla 6zlinde
“desteklemenin kamu maliyesine getirdigi yiikiin azaltilmasin1” amaglayan
Niyet mektubu ile ¢elisen bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Buna halen destekleme
kapsaminda olmayan veya girdi desteklerinden kismen yararlanan ¢ok sayida
fakir ireticilerin de aym1 kapsama alinacagi destekleme maliyetinin artacagi
eklendiginde, Ongoriillen uygulamanin bir kez daha sorgulanmasi gerektigi
agiktir’. Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan dogrudan gelir destegi modeli
2000/267 Sayilh Bakanlar Kurulu Karar1 ile 14 Mart 2000 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. Dogrudan gelir destegi sistemi, 1
dekar ile 199 dekar arasinda araziye sahip ¢iftcilere (fazlasina sahip olanlarda
199 dekar kadar olan boliimiine), tapulu birim arazi basina (dekar basina) geri
doniigsiiz hibe bigciminde parasal yardim yapilmasini ongérmektedir Nisan
2001 yilinda dogrudan gelir destegi sisteminin tiim iilke ¢apinda uygulanmasina
iligkin bir karar alinmigtir. Bu destekleme sistemine 2002 yili gibi ¢ok kisa

' Oguz Oyan, “Tarimda Yapisal Uyarlama ve Tiirkiye’nin Cikarlar1”, iktisat Dergisi, istanbul,
Say1 412,Nisan 2001, s.31.

% Yasar Uysal, “Tarim Reformunun Neresindeyiz?”, Izmir Ticaret Borsasi Dergisi, izmir,
say1:30,Nisan 2000, s.18.
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vadede uyum saglanmasi beklenmekte, 2003 yilinda da baska bir destekleme
diizeni kalmayacagi belirtilmektedir. Dogrudan gelir destegine geciste neden
olarak gosterilen bagka bir nokta da varolan destekleme sisteminin zengin
ciftcilere yaradigr diisiincesinden kaynaklanmaktadir. 1991 tarim sayimi
sonuglarina gore 20 hektarin {izerinde toprak biiyiikliigline sahip olanlarin
zengin koyli siifina girdigi kabul edilirse, bunlarin sayisinin 200 bin dolayida
oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin %68’1 50
doniimiin altinda toprak biiyiikliigline sahiptir. Dogrudan gelir destegi ile tarim
kesimine yapilacak hibelerin ciftgilerin sorunlarmi ¢ézemeyecegi konusunda
endiseler vardir’'. Dogrudan gelir destegi cift¢i envanter kayitlar getirdigi icin
kirtasiye masraflart da oldukga artacaktir. Nitekim dogrudan gelir desteginin
uygulanmasina yonelik olarak pilot proje uygulamasi sirasinda Ankara’nin
Polatli ilgesinde beklenenin ii¢ kat1 bir bagvuru gerceklesmistir.

Tarimsal Reform Uygulama Projesi altinda Diinya Bankasindan 600
milyon Dolar kredi alinmas1 ongoriilmiistiir. Verilen bu kredinin ilk dilimini
olusturan 397 milyon olarmin 166 milyon Dolarlik kismi, Tarim Satig
Kooperatifleri birliklerinin yeniden yapilandirilmasinda kullanilacaktir. Diinya
Bankasi, 250 milyon Dolarlik ¢ift¢i kayit sistemi programi i¢in 52 milyon dolar
destek saglayacaktir. Toplam tutar1 545 milyon dolar olan ii¢ yillik alternatif
iriin planlamasi programi kapsaminda, Diinya Bankasi tiitiin ve findik ekim
alanlarinin daraltilmast i¢in 180 milyon Dolar, dogruda gelir ddemesinin
yayginlastirilmasi i¢in de 200 milyon dolar kaynak saglamay1 ongdrmektedir.
Bankadan saglanacak 10-12 milyon dolarlik boliimii de projenin tanitim
hizmetlerinde ve ¢alismalarinda kullanilacaktir™.

Tarimda liberallesme ve tarim reformunun geregi olarak KIT’lerde
ozellestirme baslamistir. 2000 yilinda kabul edilen Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri ve Tarim Satis Kooperatifleri yasasi 2001 yilinda yiiriirliige girmistir.
19 Nisan 2001 tarihinde yeni Seker yasasi kabul edilmistir. Bu yasa, piyasay1
rekabete agmakta devlet miidahalesini azaltmaktadir. Tekel Yasasinin kabulii,
Seker fabrikalar1 ve bazi cay fabrikalarinin 2002 yilinda Ozellestirme idaresi
Baskanligia devredilmesi beklenmektedir®. 2001°de 500 trilyon lirasi
dogrudan gelir destegi olmak {iizere biitceden tarimsal destek icin biitceden
toplam 938 trilyon liralik kaynak aktarilmigtir. Tarimda c¢alisan 7.3 milyon kisi

2! Oguz Oyan, BiA Belgeleri, 2001Erisim adresi:

http:// www.bianet.org/2001/12/06/spotlistetartisma, Erigim tarihi:17.09.2001

22 NTVMSNBC, “Tarima Dogrudan Gelir Desteginde Sona Gelindi”, 06.06.2000. Erisim
adresi: http://www.ntv.com.tr/news/13852.asp, Erisim tarihi:22.01.2002

% Belgenet, “Tiirkiye’nin AB’ye Katihm Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyonun 2001
Diizenleme Raporu”, 2001, Erisim adresi:http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor01 5.html,
Erisim tarihi:09.04.2002



Diinya Tarim Uriinleri Ticaretinin Liberallesmesine Yénelik Diizenlemelerin Tiirk
Tarimina Yansimalari

oldugundan bu durumda kisi basina destek miktar1 129 milyon lira gibi kii¢iik
bir degerde kalmaktadir **.

a) Tiirkiye Tarmm Politikalarinin AB Ortak Tarim Politikasina Uyum
Sorunu

Tiirk tarim politikalart hem AB’nin Ortak Tarim Politikasina hem de
DTO Tarim Anlasmasina uyum gostermek amaciyla yeni bir yapilanma icine
girmistir. Tlirkiye AB ile biitiinlesme yolundaki kararliligin1 Giimriik Birligini 1
Ocak 1996 tarihinde uygulamaya koyarak gostermistir. Her ne kadar AB tiyesi
olmadan Giimriik Birligine dahil olarak “AB iiyeliginin beraberinde getirecegi
haklara sahip olmaksizin bazi 6diinler verme gibi” kaygi verici bir ortam
yaratilmigsa da bu durumu bir nevi Birlige dahil olmanin 6n sarti olarak
kabullenmek gerekmektedir®. Tiirkiye uzun vade de olsa Birlige iiye olma
hedefinden uzaklasamayacagina goére, tarim Uriinleri ticareti konusundaki
ongoriileri, DTO’ niin AB’ye tarimsal politika degisiklikleri konusunda yaptigi
baskilar gergevesinde gergeklestirmek gerekir™.

AB ile yapilan Glimriik Birligi Anlagsmasinda tarim sektorii digarida
birakilmis, ancak islenmis tarim {iriinlerinin Birlik¢e sanayi {iriinii olarak kabul
edilmesi Giimriik Birligi’nden tarmun etkilenmesi sonucunu dogurmustur’’.
Tiirkiye’nin agik olan dig ticaret dengesi Gulimriik Birligi anlagmasi ile sanayi
ve iglenmis tarim trilinlerinde giimriiklerin kaldirilmast sonucunda daha da
bozulmustur. 1996’da disalim %60 artarken, AB’ye digsatim ancak %15
yiikselmigtir. 1996’da 20 milyar dolarla rekor kiran dis ticaret agiginin 12
milyar Dolara yakin bolimi AB ile yapilan dig ticaretten
kaynaklanmustir. Tiirkiye’nin OTP’ na uyumu, fiyat ve pazar mekanizmalarmin
yakinlastirilmasi,  yapisal ~ politikalarin ~ uyumlastirilmasi,  mevzuatin
yakinlastirilmasi olmak {izere baslica ii¢ alandaki diizenlemeleri zorunlu
kilmaktadir. Bunlar gerceklestirilmedikge Tiirkiye AB’ye tam {iye
olamayacaktir. Bunun igin, AB’de bulunan Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Fonu benzeri tek bir ulusal tarim formu olusturulmasi, AB’de
uygulanmayan girdi desteklerinin kaldirilmasi ve prim sistemi gibi dogrudan
gelir 6demelerine gecilmesi gerekmektedir®.

AB komisyonunun tiim adaylar i¢in her yil hazirlanan ilerleme
raporlarinin dordiinciisii 13 Kasim 2001 tarihinde yayimlanmistir. Bu raporun
tarim politikas1 bolimiinde AB mevzuatina uyum konusunda herhangi bir
ilerleme kaydedilmedigi belirtilmektedir. Tarim alaninda AB mevzuatina uyum

2 Mustafa Sénmez, “Rantiyeye 40, Ciftciye, Esnafa”, 29 Kasim 2001, Erisim
Adresi:http://www.antimai.org/bolrant10ciftcil.html. Erisim tarihi:22.01.2002

% Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.497.

% Ozgiir Teoman,”DTO Uygulamalari Ve Tiirkiye Tarimi Uzerine Goriisler”, H.U.Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Cilt 18, Say1 2, 2000,s.237.

27 Turan Giines, “Giimriik Birligi ve Tiirkiye”, Verimlilik Dergisi, Istanbul, 1999, ss.155-157.

28 Uysal, Tarim Reformunun Neresindeyiz, s.19.
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calismalarinin erken bir asamada bulundugu, bitki ve hayvan sagligi ile gida
giivenligi alaninda AB mevzuatina uyum konusunda smirli bir ilerleme
kaydedildigi belirtilmektedir. Arazi kayit sisteminin heniiz tamamlanmadigi ve
bitki pasaport sisteminin olusturulmadigi, buna iligkin hazirliklarin da heniiz
baslatilmadig: ifade edilmektedir”®.Bu da Tiirkiye’nin AB ile olan tarimsal iiriin
thracatini onemli Olglide etkilemektedir. Tarimsal iiriin ihracati bakimindan
alimmas1 gereken Onlem sihhi ve bitki saghg oOlgiitleri(SPS) ve c¢evre
oOlgiitleridir. Ciinkii AB {ilkeleri ve diger gelismis ilkeler tarimsal ({iriin
ithalatinda dayatmakta olduklar1 SPS oél¢iitlerini giderek daha karmasik hale
getirmektedirler. Bu sorunlarin iistesinden gelmek i¢in dncelikle {iriin sertifikasi
uygulamasi yayginlastirilmali ve ihracata doniik iriinler siirekli kayit altina
alinmalidir™.

b) DTO Tarim Anlasmas1 Ve Tiirkiye Tarim Politikasina Etkileri

Uruguay Raundu Tarim Miizakereleri gercevesinde tarim tarife ve
taahhiit tekliflerimiz 1992 yilinda yayinlanarak katilimcilara dagitilmstir.
Tiirkiye, tarim {irlinlerinin hemen hepsini konsolide ettirmis ve glimriik
vergilerini 10 yillik siire igerisinde esit dilimler halinde %24 oranminda indirme
yaninda her tarife pozisyonuna gore %10’luk indirim yapma taahhiidiinde
bulunmustur. Ortaya ¢ikan sonuglara gore; et, ¢ay, tahillar, seker, un, domates,
islenmis tiitiin gibi kendine yeterli hale gelmis i¢ pazar lriinlerine yiiksek
giimriik, diisiik indirim;bitkisel yaglar, ipek, pamuk gibi net ithalat¢1 olunan ya
da ihra¢ potansiyeli olan iiriinler ile girdi olarak ithal edilen iiriinlerde diisiik
giimriik ve goreceli olarak yiiksek indirim tercih etmistir’'. Diinya tarmm
iirinleri ticaretinin liberallesmesi ile tarimsal iiriin fiyatlarinda artiglar
beklenmektedir. Diinya piyasa fiyatlarindaki artistan Tiirkiye, biiylik bir
olasilikla olumsuz yonde etkilenecektir. Bugiine kadar net ihracat¢r olma
ozelligini siirdiirse de Tirkiye siit ve et {iriinlerinde ithalatgr konumdadir.
Tarimsal kalkinmada 6teden beri ihmal edilmis hayvansal tiretim 1980 sonras1
yabanci kokenli siit ve et {irlinlerine yonelerek i¢ liretimi ikinci plana atmistir.
Tahil triinlerinde fiyat artiglarinin, en azindan kisa donemde Tiirkiye’ye ¢ok
fazla bir etkisi olmayacaktir. Cilinkii Tiirkiye’de tahil tiretimi i¢ tiiketime doniik
olarak yapilmaktadir. Kisacasi tahil iirlinlerinde su ana kadar bir dig pazar amaci
olmamig, Tirkiye’de iiretimin i¢ talebi karsilamadigi yillarda ithalat, tersi
durumda da ihracat mekanizmasi devreye sokulmustur.

DTO’ niin “en azindan i¢ tiiketimin %4’li kadar ithalat yapma
zorunlulugu” kurali bazi gelismekte olan {ilkelerin beslenme bagimsizligim
tehlikeye sokmaktadir. S6z konusu %4 kuralinin Tirkiye’ye getirecegi ek bir

22001 Yih ilerleme Raporu Hakkinda Not Erisim
adresi:http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/ilerlemeraporu.htm. Erisim tarihi:09.04.2002

30 Teoman,a.g.e.,s.237.

3 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayini, Ankara, 2000, s.44.
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ithalat artis1 olmayacaktir. Et ve siit iiriinlerinde DTO” niin istedigi asgari ithalat
diizeyinin ¢ok iizerinde yabanci iiriin tiiketen Tiirkiye, tahil tiriinleri konusunda
da herhangi bir ek ithalat yiikiimliiliigi ile karsilasmayacaktir. Clinkli Tirkiye
DTO’ niin zorunlu kildig1 ve su an 600-700 bin ton tahila esdeger olan miktari
zaten her yil, gerek i¢ pazarlardaki acigi, gerekse de gida sanayiinin 6zgiin
ihtiyacimi karsilamak icin ithal etmektedir. GATT in doérdiincii ve son temel
kurali olan “tarimsal {iretime saglanan dolayli ya da dogrudan yardimlarin
azaltilmas1” ilkesi dogrudan gelir destegi sistemine gegildigi i¢in Tiirkiye i¢in
sorun niteligini tasimamaktadir. Daha once Tarimsal Satis Kooperatif ve
Birliklerinin devletten ucuz kredi alarak alim yapmalar1 ve zararlarimin devlet
biitcesinden karsilanmasinin  yonlendirilmis fiyat kapsamina girmesinin
Tiirkiye i¢in sorun yaratacagi diisliniiliirken, tarimda liberallesme yolunda bu
kuruluslarin ve isletmelerin ozellestirilmesi ve Ozerklestirilmesi, anlagsmaya
uyum konusunda adim atmay1 saglamustir’>.

SONUC

Stratejik konumundan dolay1 tarimsal tiretim, diinyadaki tiim insanlar
i¢in, dnemini korumaktadir. Tarimsal {liretimin doga kosullarina dogrudan
bagimhligi, fiyat tesekkiilii, pazarlama konusunda karsilastigi sorunlarin
¢Oziimiiniin tek basina tekil lreticiler tarafindan ¢dziilememesi, diinyanin her
tarafinda devletin tarim sektoriine midahalesini zorunlu kilmistir. Devletin,
belirli bir amagla, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in aldig1 6nlemlerin tiimii, “tarim
politikasini” olusturur. Gelismis iilkelerde tarim kesimine miidahalenin temel
amaci tarim piyasalarinda istikrar1 saglayip ciftcilere belirli bir gelir diizeyini
giivence altina almak iken, gelismekte olan {ilkelerde miidahale her seyden once
tarimsal gelismeyi saglayarak liretim artis1 gergeklestirmeye yoneliktir.

GATT’in kurulmasiyla birlikte diinya mal ve hizmet ticaretinin
liberallesmesinin saglanmasi yoniinde adimlar atilmistir. Tarim {iriinleri ticareti
GATT anlagsmasinin diginda tutulmus, her iilke gida konusunda kendi kendine
yeterli olmaya c¢alismistir. ABD’nin diinyanin en biiyik tarim {irlinleri
ihracatgist pozisyonunu AB’ye kaptirmasi, 1980°li yillardaki durgunluk
ortaminda pazar paylasim kavgasini glindeme getirmistir. Bu savasa Cairns
Grup tyeleri de katilmis, tarim {irlinleri ticaretinin liberallesmesi yoOniinde
AB’nin OTP’si hedef olmustur. GATT goriismelerinin sekizincisi olan Uruguay
Raundunda temel konu, tarim ticaretinin liberallesmesidir. AB, ABD ve Cairns
Grup arasinda biiyiik fikir ayriliklart gorilmiistiir. Uzun siiren goriismeler
sonrasinda GATT Tarim Anlagsmasi 1994’de Fas’in Marakes kentinde
imzalanmustir.

Gegici nitelik tastyan GATT, 1995°de devamli statiiyle kurulan DTO’
ye yerini birakmistir. Tarim Anlasmasinin yiirlitilmesini ve anlagmazliklarin

32 Fatma Dogruel, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye ”, Friedrich —Ebert
Vakfi, Istanbul, Aralik 1998, s.41.
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¢Oziimiinii bu kurulus tstlenmistir. Tarim Anlagmasi, diinya tarim driinleri
ticaretinde liberallesmeyi gergeklestirme amacindadir.Bu anlasmada genel
egilim, tarim politikalarimi devlet miidahalesinden arindirarak iiretim ve ticareti
piyasa mekanizmasiin yonlendirmesine birakmaktir. Bu baglamda, ithalatta
tarife dis1 engeller tamamen kaldirilacak, giimriik vergileri hafifletilerek pazara
giris kolaylastirilacak, ihracata saglanan siibvansiyonlar azaltilarak uluslararasi
piyasalarda daha adil bir rekabet ortamu yaratilacak ve nihayet tarim kesimine
verilen i¢ desteklere sinirlama getirilerek, miidahalecilik, kaynaginda denetim
altina alinacaktir. Piyasa mekanizmasinin igleyisini bozucu bir niteligi olan fiyat
miidahaleleri asamali olarak, ¢iftcilere dogrudan gelir destegine
dontstiiriilecektir.

Tarim {irlinleri ticaretinin liberallesmesi yoOniinde atilan adimlar,
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri, lilkenin ihracat¢i ve ithalatgr konumda
olmasina gore farkli etkileyecektir. Liberallesmeyle birlikte yiikselmesi
beklenen diinya tarim iiriinleri fiyatlar1 en ¢ok net-gida ithalat¢isi olan iilkeleri
zor durumda birakacaktir. Yesil devrimle birlikte gidada kendi kendine yeterli
olan g¢ogu gelismekte olan iilke, bu anlasmayla c¢ogu avantajlarin
kaybedeceklerdir. Diisiik fiyattan tiiketim bir refah yaratmakla birlikte yurtici
iretimin azalmasi liretim kaybi ve issizlik dogurarak refah azaltici bir etki
yaratabilecektir. Bununla baglantili olarak atil isgliciinii yeni sektorlere
yonlendirme sansi olmayan gelismekte olan iilkeler hem tarimsal dis ticaret
ac1g1 hem de atil bir girdiyle kars1 karsiya kalacaklardir.Kullanilan girdilerin
teknolojik diizeyinin diisilk olmas1 baska sektorlerin bu girdilerden
yararlanmasini engelleyecektir.

Tiirkiye’nin tarim politikalarinin yoni, gerek yapisal uyum politikalari,
gerekse yapilan anlagmalar dogrultusunda korumaciliktan liberallesmeye
dogrudur. 9 Aralik 1999’da baslayan ve 15 Mayis 2001°’de da yeniden
sekillendirilen IMF’ye verilen niyet mektubu ile gerceklestirilmesi dngdriilen
tarim reformu, genel gerceve olarak DTO kurallarma uygunluk gésterdigi gibi,
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ve tam iiyelik baglaminda uyum saglamak zorunda
oldugu OTP ile de paralellik gostermektedir. Bu baglamda 1932 yilindan
itibaren uygulanan daha ¢ok tiretim artigin1 hedefleyen tarimsal destekleme
politikalari, yerini dogrudan gelir destegi sistemine birakmaktadir.

Dogrudan gelir destegi uygun ya da secgilen hedef kitleye mevcut ve
gelecekteki  iiretim  miktar,,girdi  kullammm  ve gelir diizeyleri ile
iligkilendirilmeksizin yapilan dogrudan biit¢ce 6demeleri olarak anlasilmaktadir.
Dogrudan gelir destegi sosyal amagli bir desteklemedir. Tiirkiye bu destek
seklini uygulama yoniindeki ilk adimim 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu
kararmin 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmasiyla atmistir. Bu
destekleme modelinin uygulanmasi 2000-2002 y1ili i¢in dngoriilmiistiir.

Tarim sektoriinlin liberallesmesine yonelik olarak, girdi ve kredi
siibvansiyonlarinin sona erdirilmesi ve tarimsal KIT’lerin 6zellestirilmesi ve
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Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin &zerklestirilmesine gidilmistir.
Tiirkiye niifusunun %35’inin istthdam edildigi, dort milyondan fazla tarim
isletmesinin bulundugu ve topraklarin parcali yapida oldugu tarim kesiminde
ciftci kesimi kendi kaderiyle bag basa birakilmistir. Bir zamanlar gida giivenligi
agisindan kendine yeterli birkag iilke arasinda yer alan Tiirkiye, son yillarda bu
yeterliligini kaybetmis ve tarim iirlinii ithal eden bir konuma diismiistiir. Ayrica
Tiirkiye’nin temel ihracat kalemlerini olusturan kimi tarimsal {irlinlerin
ihracatinda 6nemli diigtisler olmus ve bu iilkenin ithalat giderlerini artip ihracat
gelirleri azaldigi i¢in zaten zor durumda olan 6demeler dengesini daha da giig
duruma girmistir. Tarim Tiriinleri ihracatinda en biiyiik diisiis canli hayvan
ihracatinda gergeklesmis, 2000 yili Ekim ay1 rakamlaria gore Ocak 1999 ile
Ekim 2000 arasinda diisiis %96.5 diizeyindedir. Aym1 donemde tarimsal
iriinlerdeki ithalat artis1 canli hayvanlarda %84.4, tahillar %2.4, tiitlin ve tiitiin
yerine gecen islenmis maddeler de %31.7, pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu
mamullerde %64.9 ve kimyasal giibrede %32.4 oraninda olmustur.

Bu rakamlar iiretimin diismesi ile birlikte ele alindiginda sorunun
ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan uygulanan politikalarla ¢ift¢i tarimdan
uzaklasmaya zorlanirken diger yandan da ihracat kisitlanarak onemli doviz
gelirlerinden olunmaktadir. Ustelik ithalat yoluyla da hem doviz kaybi
olugmakta hem de disaridan ucuza alinan ve geldigi iilkelerde siibvansiyonlarla
desteklenen iiriinler Tiirkiye i¢ pazarinda kendisinden devlet destegi cekilen
iireticilere rakip olarak onlarin {irlinlerini ucuza satmasina neden olmakta ve
yoksullasma siirecini hizlandirmaktadir.

Sonu¢ olarak diinya tariminda ortaya ¢ikan gelismeler géz Oniinde
bulundurularak Tiirk tarim politikasinin temel stratejisi belirlenmelidir. Bu
strateji, kirsal ve tarimsal yapida saglanacak iyilestirmeler yoluyla tiretici yeterli
geliri saglayacak ve yeni tarim tekniklerinin daha etkin sekilde uygulanmasina
olanak vermelidir. Uzun doénemde devlet destegine gerek olmaksizin yurtici ve
yurt disinda serbest piyasa kosullar1 altinda kendi ayaklar1 tizerinde durabilecek
optimal tarim isletmelerinin olusturulmasi saglanmalidir. Tarima dayali
sanayilerin ve tarimsal pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi ile tarimsal
iirinlerde katma degerin artirilmasina gidilmelidir. Tarimsal iiretim ve
pazarlama faaliyetlerinin biitlin asamalarin1 kapsayacak sekilde etkin bir
arastirma, haberlesme, yayim ve egitim sistemi olusturulmahdir. Boyle bir
strateji  ile tarimsal faaliyetlerde verimliligin siirekli artirtlmast miimkiin
olabilecektir.
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