Avrasya Incelemeleri Dergisi (AVID), 1I/1 (2013), 65-84

BORU HATTI PROJELERININ HAZAR HAVZASI JEOPOLITIK VE
JEOEKONOMISINDEKiI ROLU
Faysal KOTEN"

Ozet

Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra Hazar bdlgesinde bes Tiirki cumhuriyetin
de bulundugu bircok iilke bagimsiz hale geldiler. Bdlgenin zengin hidrokarbon
rezervleri kiiresel ve bolgesel aktorlerin bdlgeye olan ilgilerini arttirmistir. Kiiresel ve
bolgesel aktorler bolgede bulunan hidrokarbon rezervlerini boru hatlar1 yoluyla kendi
uluslararasi pazarlarina yonlendirmek ve kendi enerji arz1 giivenlikleri i¢in miicadele
vermislerdir. Bu g¢aligmada boru hatt1 projelerinin Hazar bolgesi jeoekonomisi ve
jeostratjisi tizerindeki rolii analiz edilmistir.

Bu baglamda Hazar bolgesindeki hidrokarbon rezervleri iizerindeki uluslararasi
giic miicadeleleri aragtirilmistir. Sovyetler Birligi’nin Avrasya’dan ¢ekilmesiyle olusan
giic boslugunun olugsmus ve “Yeni Biiyiik Oyun” baslamistir. Nabucco, Bakii-Tiflis-
Erzurum, Merkez Asya- Cin, Giiney Akim gibi boru hatt1 projeleri Hazar bdlgesinin
hidrokarbon rezervlerinin uluslararasi pazarlara nakli i¢in gelistirilmistir.

Boru hatti projeleri, Hazar bdlgesinin jeopolitik ve jeoekonomisi igin stratejik
olacaklar1 tahmin edilmektedir. Hidrokarbon rezervleri bakimindan zengin olan
iilkelerin jeopolitik 6nemlerinin artacagi beklenmektedir.
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Abstract

The Role of Pipeline Projects in Caspian Region Geopolitics and Geoeconomics

After the dissolution of the Soviet Union, many countries including five Turkish
Republics gained independence in the Caspian Region. Because of its rich hydrocarbon
reserves, the Caspian Region became the focus of regional and global powers. The
global and regional actors struggled to enhance their influence over the geography
where these resources are located and over the routes that these resources are transported
to international markets to increase their energy supply security by pipelines. In this
paper, the role of pipeline projects in Caspian Region geopolitics and geoeconomics
was analyzed.

For this aim, international power struggle over hydrocarbon resources in Caspian
Region was investigated. “The new great game”, which started as a result of the power
struggle among the regional and global actors to fill the power vacuum created by the
withdrawal of the Soviet Union from Eurasia, was evaluated. Pipeline projects, which
were developed to transport Caspian Region hydrocarbon resources to international
markets such as the Nabucco, Baku-Tiflis-Ceyhan, Baku-Tiflis-Erzurum, Central Asia-
China, South Stream, and Kazakhstan-China were analyzed.

It is expected that oil pipeline projects will continue to be strategic elements in
Caspian Region geopolitics and geoeconomics. It is estimated that geopolitical
importance of hydrocarbon-rich countries and countries on transportation routes will
increase.

Keywords: Pipelines, energy, geopolitics, geoeconomy, Eurasia, Caspian

Giris

Soguk savasin sona ermesiyle beraber iki kutuplu diinya diizeni son
bulmustur. Iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi ve Dogu Bloku’nun
dagilmasiyla birlikte Sovyetler Birligi’nin hiikiim siirdiigli cografyada birgok
ilke bagimsizligini kazanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra

Rusya Federasyonu ve 15 yeni cumhuriyet kurulmustur.

Soguk Savas sonrast olusan yeni uluslararasi sistemde, Soguk Savas
stiresince yliksek politika (high politics) sorunlarmin yaninda nispeten
Oonemsiz olarak algilanan diisiik politika (low politics) sorunlarinin 6nem

kazandig1 gozlemlenmistir. Diisiik politika (low politics) sorunlarinin 6nem
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kazanmasiyla beraber enerji kaynaklari bakimindan zengin bdlgelerin
jeoekonomik ve jeostratejik 6nemleri daha da artmistir. Uluslararasi sistemde
yasanan bu degisimlere paralel olarak diinyada bulunan enerji kaynaklarinin
6nemli bir boliimiine sahip olan Orta Dogu ve Hazar Havzasi’ni da igine alan

Avrasya, kiiresel ve bolgesel aktdrlerin odak noktast haline gelmisgtir.

Soguk savas sonras1 donemde diinya ekonomisinin hizla biiyiimesi ve bu
biliyiimeye paralel olarak enerji talebinin artmasi ile beraber enerji giivenligi
6nem kazanmustir. Enerji giivenligi, ihtiya¢ duyulan enerjinin kesintisiz bir
sekilde, istenilen zamanda sorunsuzca elde edilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Dogalgaz ve petrol boru hatlari, enerji giivenligini saglama noktasinda
enerjiyi son kullanicilara hizli ve sorunsuz bir sekilde nakletmek i¢in en gok
tercih edilen yol olarak goriilmektedir. Bu baglamda, Hazar Havzasi zengin
hidrokarbon kaynaklarimin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi igin boru hatti
projeleri gelistirilmistir.

Hazar Havzasi’ndaki zengin dogalgaz ve petrol rezervlerinin uluslararasi
piyasalara tasinmasi, bolge iilkeleri i¢in son derece dnemlidir.! Bu baglamda
gelistirilen boru hatt1 projeleri, Hazar Havzasi jeoekonomisi ve jeopolitiginde
koklii degisikliklere yol agmislardir. Hazar Denizi’ne kiyisi bulunan devletler,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda boru hatlari projelerinin hayata ge¢cmesi icin
diger bolgesel aktorler ve kiiresel aktorlerle igbirliklerini yogunlastirmislardir.
Soguk Savas doneminde sadece SSCB ve iran’in Hazar Denizi’ne kiyist
bulunurken, SSCB’nin dagilmastyla beraber bes iilke Hazar Denizi’ne kiyidas
olmustur, bu da bolgedeki dengeleri degistirmistir.

Bu calismada, Soguk Savas sonrasi donemde Hazar Havzasi zengin
hidrokarbon kaynaklarinin uluslararasi piyasalara taginmasi icin gelistirilen
boru hatlari projelerinin Hazar Havzasi jeopolitigi ve jeoekonomisi iizerindeki

etkileri ele alinacaktir.

1 Farid Guliyev, Nozima Akhrarkhodjaeva, “The Trans-Caspian Energy Route:
Cronyism, Competition and Cooperation in Kazakh Oil Export”, Energy Policy,
s. XXXVIII (2009), s. 3171.
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Uluslararasi Politika, Enerji Giivenligi ve Hazar Havzasi

Soguk Savasin sona ermesiyle beraber ABD’nin tek siiper gii¢ olarak
kaldig1 bir uluslararasi sistem ortaya ¢ikmistir. Bu, birgok kisi tarafindan
liberalizmin komiinizm karsisindan elde ettigi zaferi olarak yorumlanmustir.
ABD Baskani Clinton, Soguk Savas sonrasi donemi “Yeni Diinya Diizeni”
olarak tanimlamistir. ABD, temsil ettigi liberal bloku Yeni Diinya Diizeni’nde

de gelistirdigi politikalarla desteklemisgtir.?

Liberalizmin 6n plana ¢ikarildigi Yeni Diinya Diizeni’nde ekonomi gibi
diisiik politika (low politics) ile ilgili goriilen konular 6n plana gikmustir.
Ekonomik sorunlarin 6n plana ¢ikmasiyla hizli ve istikrarli bir ekonomi
biiylime i¢in stratejik dneme sahip enerji kaynaklarmin énemi bir kat daha

artmistir.

XXI. yiizyilda petrol ve dogalgazin komiir ile birlikte halen en 6nemli enerji
kaynaklar1 olmasi, Hazar Havzas1 gibi hidrokarbon rezervleri a¢isindan zengin
bolgelerin jeostratejik ve jeoekonomik agidan dnemlerinin artmasina sebep
olmustur. Petrol ve dogalgaz, sadece ticari bir emtia olmaktan 6te uluslararasi
siyasetin onemli dgeleri haline gelmislerdir. Enerji giivenligi, hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkeler i¢in bir dncelik haline gelmistir. 1973 petrol
krizi ve bu krizin uluslararas: siyasal ve ekonomik dengelere yansimalari,
enerji glivenliginde yasanabilecek aksamalarin etkileri konusunda son derece

onemli ipuclart vermektedir.

Enerji giivenliginin Soguk Savas sonrasinda bu derece dnem kazanmasi
Hazar Havzasi gibi petrol ve dogalgaz agisindan zengin bdlgelerin jeostratejik
ve jeoekonomik olarak onem kazanmasina neden olmustur.’ Soguk Savas

stiresince Hazar Havzasi’na kiyis1 bulunan iki devletten biri olan Sovyetler

2 Ilhan Oguz Akdemir, “Global energy circulation, Turkey’s geographical location
and petropolitics”, Procedia Social and Behavioral Sciences, s. XIX, (2011),
s.78.

3 Aad Correlje’, Cobi van der Linde, “Energy supply security and geopolitics: A
European perspective”, Energy Policy, s. XXXIV, (2006), s. 536.
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Birligi, Hazar Havzasi’mi biiylik 6l¢iide kontrolii altinda tutmustur. Soguk
Savas sonrasinda Hazar’a kiyidas olan {ilke sayist bese ¢ikmig, bu iilkeler
arasinda Hazar’1n hukuki statiisii konusunda bir goriis birligine varilamamistir.
Hukuki statii konusunda yasanan belirsizligin bolge hidrokarbon rezervlerinin
uluslararas1 piyasalara tasinmasi igin gelistirilen boru hatlari projelerine
olumsuz yansimalart olmustur. Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi Hazar’a
kiyis1 olan devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinde temel belirleyici faktor

olarak goriilmektedir.*

SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar’in hukuki statisii ile ilgili ilk adim
21 Aralik 1991°de atilmistir. 1991°de eski SSCB’yi olusturan tiim devletlerin
katilimiyla imzalanan Almati Deklarasyonu ile devletler kendilerini SSCB’nin
ortak mirasgilar1 olarak deklere etmislerdir®. Bu baglamda, Hazar Denizi de
ortak miraslar arasinda kabul edilmistir. 1992 ve 1993’te Hazar 1n paylagimiyla
ilgili olarak yapilan goriismelerde Kazakistan, 1970 yilinda SSCB tarafindan
yapilan paylasimin kabul edilmesini teklif etmistir. Rusya, Kazakistan’in
teklifini reddeden tek iilke olmus, bu da Hazar i hukuki statiisiiniin belirsiz

hale gelmesine neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1  kazanan
iilkelerden biri olan Azerbaycan basta olmak {izere kiyidas tilkelerin kendi
bolgelerindeki petrol ve dogalgazi ihrag etmek istemeleri Hazar’in hukuki
statiisiinii uluslararasi siyasetin giindemine sokmustur. Hazar’1n statiisti farkli
uluslararasi1 platformlarda tartisilmistir. 1996°da Tiirkmenistan’da yapilan
toplantida Rusya ve iran, Hazar’in gl oldugunu savunmuslar; Tiirkmenistan,

Azerbaycan ve Kazakistan ise buna muhalefet etmislerdir.®

Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin netlik kazanmamasi sebebiyle kiyidas

iilkeler ikili anlagmalar yapma yoluna gitmislerdir. Kazakistan ve Rusya,

4 Correlje’, van der Linde, “a.g.m.”, s. 536.

Hanna Zimnitskaya, James von Geldern, “Is the Caspian Sea a Sea; and Why does
It Matter?”, Journal of Eurasian Studies, s. II, (2011), s. 6.

6 Zimnitskaya, Geldern, “a.g.m.”, s. 7.
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Hazar’in kuzey kesimi ile ilgili bir anlasma yapmuslardir. iki iilke arasinda
imzalanan bu anlasmayla Hazar in statiisiiniin belirlenmesinin ikili anlagmalar

yoluyla olacaginin sinyallerini verilmistir.”

Hazar’a kiyis1 olan bes iilke 2002 yilinda Askabat’ta bir araya gelmisler ve
bu zirvede kayda deger bir gelisme saglanamamustir.® ilk zirveden ¢ikan ortak
bildirim maddeleri sunlardir:

1. Hazar’da egemenlik bes kiyidas tilkenindir.

2. Hazar’a kiyidag {ilkeler, iclerinden herhangi birine yonelik saldiri
diizenlemek amaci tagiyan yabanci bir giice topraklarinda bulunma ya

da bu topraklardan saldir1 diizenleme imkanini ve iznini vermezler.
3. Hazar’da, kiyidas bes tilkenin bayragini tagiyan gemiler dolasabilir.
4. Ana hedef ekonomik iliskileri gelistirmektir.

2007 yilinda Tahran’da gergeklestirilen zirvede de Hazar Denizi’nin hukuki

statiisiiniin belirlenmesi konusunda pek fazla ilerleme kaydedilememistir.

Hazar’in hukuki statiisii ile ilgili temel anlasmazlik noktasinin Hazar’in
206l veya deniz olarak kabul edilmesi oldugu goriilmektedir. Kiyidas tilkeler,

bu konuda farkli pozisyonlar almislardir.

Rusya, Soguk Savasin sona ermesini izleyen yillarda Hazar’in statiisii
konusunda belirsizligi tercih etmistir. Fakat 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren kiyidas tilkelerle ikili anlasmalar yapma yoluna gitmis, bu sekilde
kendi sektoriindeki enerji kaynaklarindan faydalanmay1 hedeflemistir.® 2000
yilinda Putin’in Baskan olmasindan sonra Rus dis politikasinda enerji konusu

daha da 6nem kazanmustir. '

7 Zimnitskaya, Geldern, “a.g.m.”, s. 10.
Zimnitskaya, Geldern, “a.g.m.”, s. 12.
9 Zimnitskaya, Geldern, “a.g.m.”, s. 10.

10 S. Mohsin Hashim, “Power-loss or power-transition? Assessing the limits of using
the energy sector in reviving Russia’s geopolitical stature”, Communist and
Post-Communist Studies, s. XLIII, (2010), s. 263.
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Iran, 1990’11 yillarin basinda Hazar 1n statiisiiniin belirlenmesi konusunda
Rusya’dan daha istekli olmasina karsin ilerleyen yillarda bu istekliliginin
devam etmedigi goriilmektedir. Rusya’nin, yaptigi bir anlagmayla Azerbaycan
petroliinii uluslararasi pazarlara tagiyacak boru hatlar1 projelerinde pay almasi,
fran’in ise ABD’nin Azerbaycan’a yaptig1 baski sebebiyle bu projeden pay
alamamasinin'' fran’m Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi konusunda ayak
stirmeye baglamasiin arkasinda yatansebeplerden biri oldugu diistiniilmektedir.
fran’m Hazar’m statiisii konusunda ¢dziimsiizliigii tercih etmesinin arkasinda
yatan bir diger sebebin muhtemel bir mutabakatta Iran’a diisecek olan sektorde
hidrokarbon rezervlerinin iran’in Basra Kérfezi’nde sahip oldugu rezervlerle

karsilastirildiginda oldukca az olmasidir.

Azerbaycan, bagimsizligimi elde ettikten sonra kalkinmasini hizlandirmak
icin sahip oldugu zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarmi olabildigince kisa
siirede uluslararasi pazarlara ulasgtirmak istemistir.'”> Bu sebeple, Hazar’in
hukuki statiisiiniin en kisa siirede belirlenmesi i¢in ¢aba gdstermistir. Hazar’in
nihai statiisiiniin belirlenmesinin oniinde bir takim siyasi engeller oldugunu
goren Azerbaycan, bir taraftan kiyidas tilkelerle ortak bir zemin arayisina devam
ederken, bir taraftan da ikili anlagmalarla petrol ve dogalgazinin uluslararasi
piyasalara ulastirilmasi ontindeki engelleri asmaya ¢aligmistir. Bu amacina
ulagmak icin ABD gibi kiiresel ve Tirkiye gibi bolgesel aktorlerle igbirligi
icine girerek Bakii-Tiflis-Ceyhan Projesi’ni hayata geg¢irmistir. Azerbaycan,
Hazar’da kendi sektoriine diigen kismini anayasasinda Azerbaycan’in topragi
olarak tanmimlamistir. Bununla beraber, 6zellikle Tiirkmenistan ve Iran ile nihai

bir anlagmaya varilabilmis degildir.

Tiirkmenistan, Kazakistan’in 1970’de SSCB zamaninda yapilan paylagimin
kabul edilmesi teklifine olumlu yaklasmistir. Bu teklifin Rusya tarafindan

reddedilmesinden sonra kesin bir politika belirlememistir. Tiirkmenistan, Rusya

11 Akdemir, “a.g.m.”, s. 79.

12 Aitor Ciarreta, Shahriyor Nasirov, “Development Trends in the Azerbaijan Oil
and Gas Sector: Achievements and Challenges”, Energy Policy, s. XL, (2012), s.
283.
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ve Kazakistan arasinda yapilan anlasmalardan sonra ise iran’a yakin politikalar
izlemeye baglamistir. Tiirkmenistan, iran gibi Azerbaycan’in Hazar’daki
sektor belirleme usuliine karsi ¢ikmaktadir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan,
sektor belirleme usulii olarak ortay hat prensibini kabul ettiklerini deklare
etmis olmalarina ragmen goriis ayriligr Tiirkmenistan’in matematiksel usulii,
Azerbaycan’in ise kiyidan kiyrya oOl¢im usuliiniin uygulanmasini tercih
etmesidir.

Kazakistan da bagimsizligini elde ettigi tarihten itibaren Azerbaycan gibi
Hazar’1n hukuki statiisiiniin bir an dnce belirlenmesini ve bdylece sahip oldugu
zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarini bir an once uluslararasi piyasalara
pazarlamay1 hedeflemistir. Kazakistan, Hazar i hukuki statiisii ile ilgili ilk
teklifi yapan tilke olmus, Sovyetler Birligi zamaninda 1970 yilinda yapilan
paylasimin kabul edilmesini teklif etmistir. Kazakistan’in Hazar’a en fazlakiyisi
olan devlet olmasi ve kendi sektoriinde ¢ok zengin petrol rezervlerine sahip
olmast Kazakistan’t ¢oziime yonlendiren faktdrler olarak gosterilmektedir.
Kazakistan, bes kiyidas tilkenin de tizerinde uzlasacaklar1 bir ¢éziimiin uzak
oldugundan hareketle ikili anlagmalara agirlik vermistir. Kazakistan, Rusya
ve Azerbaycan ile bu anlamda ikili anlasmalar yapmuistir. Rusya ile yapilan

anlasmaya ragmen iki {ilke arasinda sorunlar tiimiiyle halledilmis degildir.

Hazar’in hukuki statiistiniin belirlenmesi, Hazar’da bulunan hidrokarbon
rezervlerinin paylasiminda belirleyici olacaktir. Bu baglamda, Hazar’in gol
veya deniz olarak kabul edilmesi son derece dnem arz etmektedir. "> Her kiyidas
iilke kendine diisen payin fazla olacagi bir hukuki statiiniin kabul edilmesini

talep etmektedir.

Hazar Havzasi ve Boru Hatt1 Projeleri

Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Orta Asya
ve Kafkasya’da bir¢ok iilkenin bagimsizliklarini kazanmasindan sonra petrol

ve dogalgaz rezervleri bakimindan ¢ok zengin olan Hazar Havzasi, kiiresel ve

13 Zimnitskaya, Geldern, age., s. 2.
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bolgesel aktorlerin etkinlik miicadelesine giristikleri bir bolge haline gelmistir.
Daha 6nceki yiizyillarda Ingiltere ve Rusya arasinda yasanan “Biiyiik Oyun”a
benzer sekilde “Yeni Biiylik Oyun”un bolgede basladig: ifade edilmektedir. '
Kiiresel ve bolgesel aktorler, Hazar Havzasi’'nda bulunan zengin dogalgaz
ve petrol kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi i¢in kendi
cikarlart dogrultusunda gelistirdikleri boru hatti projelerini hayata gecirmeye
caligmaktadirlar.

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatt1 Projesi, Azerbaycan’in zengin petrol
kaynaklarini Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarina ulastirmak igin gelistirilmis
bir projedir. Esasinda ilk agsamada Azerbaycan petroliiniin Ermenistan
iizerinden Tirkiye’ye ulastirilmasi, daha sonra Tiirkiye {izerinden Avrupa
pazarlarina ulastirilmasi planlanmisti. Fakat Ermenistan’in Daglik Karabag’
isgal etmesinden sonra Giircistan segenegi giindeme gelmistir. Giircistan’in
bagimsizligini kazanmasindan sonra izledigi dis politikanin ana 6gelerinden
birinin bat1 ile iligkileri gelistirmek olmasi Giircistan’in bu projeye ¢ok
sicak yaklasmasina neden olmustur. Ekonomik ve jeostratejik getiriler BTC

Projesi’nin Giircistan i¢in dnemini arttiran diger faktorler olmuslardir.

BTC Petrol Boru Hatt1 Projesi i¢in ¢alismalara 1994 yilinda baslanmuistir.
Projenin tamamlanmasi safhasinda bir takim siyasi ve ekonomik aksakliklar
yasansa da 2006 yilinda Ceyhan’dan ilk petrol tankerlere yiiklenmistir. Hat,
toplam 1768 km uzunluga sahip olup, 3,9 milyar $’a mal olmustur.'> BTC hatti,
Bakii-Novorossisk ve Bakii-Supsa Boru Hatlari’ndan tasinan petrol miktarinin
azalmasina yol agmistir. BTC hattinin faaliyete gegmesinden 6nce yillik giinliik
0,15milyon varil petrol tasimak iizere yenilenen Bakii-Novorossisk boru hatt1'®,
BTC’nin faaliyete ge¢gmesinden sonra bu rakama hi¢ ulasamamigtir. Rusya
Kiiresel Sorunlar Enstitiisii Bagkani Mihail Delyagin, BTC’yi, ABD’nin,

Kafkasya’y1 Rusya’dan stratejik anlamda koparmak amaciyla hayata gecirdigi

14 Dina Rome Spechler, Martin C. Spechler, “Uzbekistan among the Great Powers”,
Communist and Post-Communist Studies, s.XLII, (2009) s. 366.

15 Ciarreta, Nasirov, “a.g.m.”, s. 287.

16  Ciarreta, Nasirov, “a.g.m.”, s. 287.
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bir proje olarak nitelendirmektedir. Kafkasya’da bagimsizliklarint yeni
kazanan cumhuriyetlerin ekonomik olarak gelismelerinin Rusya’nin Kafkasya

iizerindeki hakimiyet alanini daralttig1 savunulmaktadir.

BTC Boru Hatti’nin basarili olarak hayata gegirilmesi ve Bakii’de isletilme
potansiyeline sahip Sahdeniz II dogalgaz rezervinin kesfinden sonra BTC
Petrol Boru Hatti’na paralel ve Erzurum ¢ikiglh bir proje olan BTE Dogalgaz
Boru Hatti Projesi giindeme gelmistir. BTE Hatti’nin insa asamasi, BTC’nin
inga siiresine nispeten oldukea kisa bir siire olan iki senede tamamlanmistir.
BTE Projesi 2004’de baslanilarak 2006’da bitirilmistir. 2009°da hattin yillik
kapasitesi 6,6 milyar metrekiipe ¢ikmistir. Hattin uzunlugu 684 kilometredir."”
BTE Hatti, Tiirkiye’nin gaz ihtiyacini karsilamanin yani sira Avrupali tilkelerin
de destek verdigi Nabucco Projesi’nin bir pargasi olarak goriilmektedir.

Nabucco Projesi, sadece Hazar Havzasi dogalgazinin degil, Ortadogu
dogalgazinin da Tirkiye iizerinden Avrupa’ya taginmasini hedefleyen bir
projedir. BTE Hatti’nin devami olarak Erzurum’dan baslayan hat Tiirkiye’den
sonra sirastyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan gecerek Avusturya’da
bulunan biiyiikk hat sebekesine eklemlenerek Avrupa gaz sistemine dahil
olacaktir. Nabucco Boru Hatti'nin sadece BTE Hatti’'ndan gelen gazi
degil, Misir, Irak, Iran, Tiirkmenistan, Katar gibi iilkelerden gelen gazi da
Avrupa’ya tasimasi hedeflenmektedir. Rusya, projenin fizibilitesini azaltmak
icin Nabucco’ya gaz saglamasi muhtemel olan iilkelerle uzun vadeli enerji
anlagmalar1 yapma yoluna gitmistir. Yine bu amagla Rusya, Nabucco’nun
pazar1 olan Avrupa’ya enerji saglamak i¢cin Kuzey ve Giiney Akim Projeleri’ni
gelistirmistir. Rusya’nin Nabucco Projesi’nin gergeklestirilmesini engellemek
icin attig1 bu adimlarin projenin gelisimini yavaslatmis olsa da orta ve uzun

vadede gerceklestirilmesini engelleyemeyecegi savunulmaktadir.

Rusya’nin, SSCB zamanindan kalma genis bir gaz dagitim sebekesi
bulunmaktadir. Bu sebekenin en 6nemli ayaklarindan biri Ukrayna’dan gegen
boru hatlaridir. Rusya, Soguk Savas sonrasi Avrupa’ya gonderecegi gaz i¢in

17  Gareth M. Winrow, “Turkey and the East-West Gas Transportation Corridor”,
Turkish Studies, vol V, no. 2, (Summer 2004), s. 30.
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Ukrayna’dan gegen boru hattin1 kullanmistir. Ukrayna ile Rusya arasinda
2006 ve 2009 yillarinda gaz fiyati konusunda anlagmazlik yasanmis ve bu
Rusya’nin Avrupa’ya gaz sevkiyatinin durmasina sebep olmustur.'® Bu durum
Rus ekonomisine ve Rusya’nin giivenilirligine oldukg¢a fazla zarar vermistir.
Bu tecriibeyi tekrar yasamak istemeyen Rusya, Giiney ve Kuzey Akim
Projeleri’ni gelistirerek Ukrayna’y1 by-pass etmeyi hedeflemistir. Giiney
Akim Projesi ¢ercevesinde ddsenecek boru hatlarinin Karadeniz’in altindan
gecerek Bulgaristan’a, oradan da Yunanistan ve Adriyatik iizerinden italya’ya
ulagmas1 planlanmaktadir. Projenin 2015°te bitirilmesi beklenmektedir.
Projeyle yillik 63 milyar metrekiip gaz tasinmasi hedeflenmektedir. Kuzey
Akim Projesi ile Rus dogalgazinin Baltik Denizi’nin altindan Almanya’ya
ulastirilmasini hedeflenmistir. Projeyle yillik 55 milyar metrekiip gaz tasinmasi
hedeflenmistir. "

Rusya,  Tirkiye’'nin ~ Ermenistan’la ~ Cumhurbagkan1  diizeyinde
gerceklestirdigi goriismeleri kullanarak Azerbaycan’la Sah Deniz II dogalgaz
alanindan gaz satin almak tizere anlasma yoluna gitmistir. Rusya, bu sekilde
niifuz alanindaki gaz rezervlerini yaptig1 anlagsmalar yoluyla tekeline almaya
calismaktadir. Tiirkiye debusahalardan 6nemli miktarlarda gazalimianlagsmalart
yapmaya caligsmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Azerbaycan ile beraber Trans
Anadolu Dogalgaz Projesi (TANAP) ni gelistirmistir. TANAP, Nabucco’ya
benzer sekilde Azerbaycan dogalgazini Giircistan tlzerinden Tiirkiye’ye
ulastiracak bir projedir. Projenin hayata gegirilmesi ile boru hattindan yillik
yaklagik 16 milyar metrekiip gaz taginmast hedeflenmektedir. Daha sonraki
asamalarda ise boru hattinin Yunanistan ve Bulgaristan’a dogru uzatilmasi ve

oradan da diger Avrupa iilkelerine ulagtirilmasi hedeflenmektedir.

18  Erkan Erdogdu, “Bypassing Russia: Nabucco Project and its Implications for the
European Gas Security”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, s. XIV,
(2010), s. 2937.

19 Rafael Ferna'ndez, Enrique Palazuelos, “The Future of Russian Gas Exports
to East Asia: Feasibility and Market Implications Futures”, Futures, s. XLIII,
(2011), s. 1074.

20 ilhan Oguz Akdemir, Veysel Kuscu, “Kiiresel Enerji Eksenleri ve Tiirkiye nin
Cografi Konumu”, Marmara Cografya Dergisi, s. 26, (Temmuz-2012), s. 89.
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Hazar’in batisindaki dogalgaz ve petrolii Tiirkiye’ye ve uluslararasi
piyasalara ulagtirmak igin gelistirilen BTC ve BTE Projeleri hayata
gerceklestirilmigtir. Bu projeler gelistirilirken, bu boru hatlarinin Hazar’in dogu
yakasinda bulunan iilkelerin dogalgaz ve petroliinii de tagimasi planlanmisti.?'
Hazar’in dibine dosenecek Trans-Hazar Boru Hatti ile Tiirkmenistan ve
Kazakistan dogalgazinin ve petroliiniin BTC ve BTE iizerinden uluslararasi
pazarlara ulastirllmast hedeflenmisti. Trans-Hazar projesi, Hazar’in
hukuki statiisii hususunda Hazar’a kiyidas iilkelerin nihai bir mutabakata
varamamalarindan dolay1 uygulamaya gecirilememisgtir.

Trans Hazar Projesi’nin gergeklestirilememesi sebebiyle Kazakistan ve
Tiirkmenistan, hidrokarbon rezervlerini Uzak Dogu pazarlarina tasiyacak boru
hatt1 projelerine sicak bakmaya baglamislardir. Hizla biiyiiyen ekonomisi i¢in
artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in diinyanin dort bir yaninda yatirimlar yapan
Cin, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile anlagsmalar imzalamistir. Tiirkmenistan’la
dogalgaz, Kazakistan ve Rusya ile de petrol boru hatti projeleri i¢in mutabakata
vararak boru hatt1 projeleri gelistirmis ve bu projeleri oldukea kisa bir siirede
bitirerek faal hale getirmistir. Tiirkmenistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti 2009
yilinda tamamlanarak faal hale ge¢mistir. Hattin uzunlugu 8704 km olup yillik

kapasitesi ilk etapta 30 milyar metrekiiptiir.?

Cin, Kazakistan’la da petrol boru hatt1 projesi ile ilgili olarak 2006 yilinda
mutabakata varmis, projeyi 2011 yilinda tamamlayarak faal hale getirmistir.
Hattin uzunlugu 3000 km olup yillik kapasitesi ilk asamada 50 milyon ton
olarak planlanmistir.

21 Randall. Newnham, “Oil, Carrots, and Sticks: Russia’s Energy Resources as a
Foreign Policy Tool”, Journal of Eurasian Studies, s. 2, (2011), s. 138.

22 http://enerjienstitusu.com/2012/12/31/cin-turkmenistan-dunyanin-en-uzun-
dogalgaz-boru-hatti/, (erisim tarihi: 10.06.2013)

23 Guliyev, Akhrarkhodjaeva, “a.g.m.”, s. 3174
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Boru Hatt1 Projeleri ve Hazar Havzasinin Jeoekonomisi ve Jeopolitiligi

Hazar Havzasi, Soguk Savas siiresince Sovyetler Birligi’nin kontrolii altinda
kalmistir. SSCB’nin dagilmasiyla beraber bolgede birgok iilke bagimsizliklarini
kazanmis ve Hazar Denizi’ne kiyidas iilke sayist bese ¢ikmistir. Hidrokarbon
rezervleri bakimmdan diinyanin en zengin bdlgelerinden biri olan Hazar
Havzasi, kiiresel ve bolgesel aktorlerin enerji glivenlikleri agisindan son derece

onemli bir bolge haline gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu’nun yakin
cevre olarak gordiigii bolgeler arasinda Hazar Havzasi’nin da bulunmasi
bolgede ABD ve AB gibi kiiresel aktorler ve Rusya arasinda etkinlik miicadelesi
baglatmigtir. Kiiresel ve bolgesel aktorler arasinda baslayan bu etkinlik
miicadelesi daha onceki yiizyillarda Ingiltere ve Rusya arasinda yasanan

“Biiyiik Oyun”a benzetilmis ve “Yeni Biilyiilk Oyun” olarak tanimlanmuistir.

ABD ve batili tlkeler, Hazar Havzasi’nda etkinliklerini arttirabilmek
icin bolgede bagimsizliklarini yeni kazanan tilkelerle giiglii tarihi ve kiiltiirel
baglara sahip olan Tiirkiye ile isbirligi yapmislardir.* Bagimsizligint yeni
kazanan ve ekonomik kalkinmalarint hizlandirmak igin zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklarmi uluslararas1 piyasalara pazarlamak isteyen bdlge
iilkeleri, bu amacla Tiirkiye gibi bolgesel aktorlerle ve ABD ve AB gibi
kiiresel aktorlerle isbirligi arayisina girmislerdir. Bdlge hidrokarbon
rezervlerinin uluslararasi piyasalara ulastirilmasi icin petrol ve dogalgaz boru
hatt1 projeleri gelistirilmistir. Bu projelerin temel amaglarindan biri bolgedeki
enerji kaynaklarinin Rusya’ya bagimli olmadan Rusya topraklari disindaki

giizergahlardan uluslararasi pazarlara ulagtirilmasi olmustur.

Bolgede petrol ve dogalgaz kaynaklari agisindan en zengin iilkelerden
biri Azerbaycan’dir. Bagimsizligin1 kazanmasmin ardindan ekonomik

kalkinmaya oncelik veren Azerbaycan, bunu gerceklestirmek igin petrol ve

24 Ahmet Oztiirk, “From Oil Pipelines to Oil Straits: The Caspian Pipeline Politics
and Environmental Protection of the Istanbul and the Canakkale Straits”, Journal
of Southern Europe and the Balkans, vol. IV, no. 1, (2002), s. 66.
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dogalgaz rezervlerini bir an 6nce uluslararasi piyasalara pazarlamak istemis,
bu yiizden de Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin belirlenmesi i¢in yogun
caba gostermistir. Bunun gerceklesmesinin dniinde engeller oldugunu goérerek
Rusya ve Kazakistan ile ikili anlagmalar yapma yoluna gitmistir. Azerbaycan,
batili iilkelerin ve Tiirkiye’nin destegini alarak Bakii-Tiflis-Ceyhan Projesi’ni

gelistirmis ve hayata gecirmistir.

Soguk Savasg sonrasinda giivenlik algilamalari ciddi sekilde degisen ve dig
politikasini yeniden sekillendirmek isteyen Tiirkiye i¢in Hazar Havzasi’nda
bagimsizligini kazanan ve Tiirkiye ile birgok kiiltiirel ve tarihi baglari olan
bolge tilkeleri Tirkiye’nin bolgesel giic niteligini pekistirmek i¢in firsat
olarak goriilmiislerdir. Tiirkiye, bir taraftan bolge iilkeleri ile kiiltiirel, siyasal
ve ekonomik iligkilerini gelistirirken, bir taraftan da bolgedeki zengin enerji
kaynaklarmin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi i¢in gelistirilen projelerde
o6nemli roller oynamusti. Bu sekilde hem bolge tlkelerinin ekonomik
kalkinmasma destek olunmasi hem de Tirkiye’nin jeostratejik Oneminin
arttirtlmasit hedeflenmistir. BTC, bu anlamda ilk gelistirilen ve basarili bir

sekilde hayata gegirilen proje olmustur.

Rusya, Yakin Cevre politikasi gergevesinde bolgeye 6zel 6nem vermektedir.
Askeri Doktrin ¢er¢evesinde Kafkasya’da her zaman asker bulunduracagini
deklare etmistir. Rusya, bolgedeki hidrokarbon rezervlerinin kendi topraklari
disinda bir glizergahtan uluslararasi piyasalara taginmasini saglayacak boru
hatt1 projelerine sicak bakmamistir. BTC Boru Hatt1 faaliyete gegmeden once
Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti’n1 faaliyete gecirmistir. Novorossisk
limanindan yiiklenen tankerlerin Bogazlar’dan gegmesi ve Bogazlar’dan
gegen tankerlerin yarattig1 ¢cevre felaketi tehlikesi sebebiyle Rusya ile Tirkiye
birgok uluslararasi platformda kars1 karsiya gelmislerdir.? Rusya, tankerlerin
Bogazlar’dan gegmesine karsi diizenlemeler yapmak isteyen Tirkiye’nin bu
politikayl, BTC Boru Hatti’nin fizibilitesini ve kendi jeostratejik dnemini

arttirmak i¢in izledigini savunmustur.

25 Oztiirk, “a.gm.”, s. 58.
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Rusya’nin da diger Hazar iilkeleri gibi kendi topraklarinda bulunan
hidrokarbon rezervlerini uluslararasi pazarlara ulastirmaya ¢alistig
goriilmektedir. Rusya, kendi rezervlerini pazarlarken SSCB zamanindan
kalan mevcut gaz dagitim sebekesini etkili bir sekilde kullanmaktadir. 2009
yilinda Rusya ile Azerbaycan arasinda yapilan bir anlagsmayla Azerbaycan
gazinin dnemli bir kisminin Rusya’nin dagitim sebekesi iizerinden uluslararasi
pazarlara ulagtirilmasina karar verilmistir.? Diger iilkeler de Rusya ile buna
benzer anlagmalar yapmislardir. Tirkmenistan ve Kazakistan, petrol ve
dogalgaz rezervlerini Rusya disindaki bir glizergahtan uluslararasi piyasalara
ulastirmak istese de Hazar’in statiisiiniin belirlenememesi Hazar Denizi’nin

altindan gececek boru hatt1 projeleri oniinde engel olusturmaktadir.

Esasen BTC ve BTE Projeleri, Trans-Hazar Boru Hatt1 Projesi distiniilerek
tasarlanmig, Tirkmenistan ve Kazakistan’dan gelecek olan dogalgaz ve
petroliin BTC ve BTE araciligiyla Avrupa pazarina ulastirilmasi hedeflenmisti.
Hazar Denizi’nin nihai hukuki statiisiinii belirlenememesi ve iilkeler arasindaki

anlagmazliklar bunun gergeklestirilmesini engellemistir.

Trans-Hazar Projesi’nin hayata gecirilememesi BTC Hatti'm1 ve
dolayisiyla Azerbaycan’in politikalarini olumsuz etkiledigi gibi Kazakistan
ve Tiirkmenistan’in sahip olduklart enerji kaynaklarii1 Rusya disindaki bir
giizergahtan Avrupa pazarina ulastirmalarini engellemis, bu iilkeler Rusya
ile anlasma yoluna gitmek zorunda kalmigtir. Kazakistan ve Tiirkmenistan,
enerji kaynaklarini Cin basta olmak {izere Uzak Dogu pazarlarina ulastiracak
projelere sicak bakmislardir. Hizla biiyiiyen ekonomisi i¢in enerji ihtiyaci hizla
artan Cin, Hazar Havzasi’ndaki zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarini Cin’e
tagimak i¢in boru hatti projeleri gelistirmis ve bunlari hizla hayata gegirmistir.
[ran giizergalm Kazakistan ve Tiirkmenistan icin bir baska secenek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber ABD nin Iran iizerinden gegecek boru
hatlarina gii¢lii sekilde muhalefet etmesi bu projelerin 6niindeki en 6nemli

engel olarak goriilmektedir. Hindistan ve Pakistan gibi ekonomik potansiyeli

26 Hashim, “a.g.m.”, s. 270.
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ve enerji talebi yiiksek tiilkeler de Hazar’daki hidrokarbon rezervlerini

topraklarina tagimak i¢in projeler gelistirmektedirler.?’

Bolge iilkeleri arasindaki problemler Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin
uluslararasi pazarlara taginmasi i¢in gelistirilebilecek projeler oniinde teskil
etmektedirler. Iran topraklarinda yasayan 25-30 milyon Azeri kokenli Iran
vatandas1, Iran ile Azerbaycan arasinda giiven tesis edilmesini giiclestiren bir
etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hazar Denizi’nin hukuki statiisii konusunda
iki lilke arasinda meydana gelen goriis ayriliklari iki tilke arasindaki igbirligi

olanaklarimi kisitlamaktadir.

Iran’in Tiirkmenistan ile iliskileri nispeten daha iyi bir diizeyde devam
etmektedir. Tiirkmenistan, iran’la en uzun sinir1 paylasan Tiirki cumhuriyettir.
Iki iilke arasinda bulunan daglar dogal sinir1 olusturmaktadir ve iki iilke
arasindaki iliskilerin nispeten daha istikrarli bir diizeyde olusmasina
katkida bulunmustur. Tiirkmenistan dogalgazinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye
ulastirilmas1 igin bir swap (takas) anlasmasi yapilmis®, fakat Iran’m
Tiirkmenistan gazini diigiik fiyattan alip Tiirkiye’ye daha yiiksek bir fiyattan

satmak istemesi lizerine bu anlasma hayata gegirilememistir.

AB, Hazar Havzasi’ndaki zengin hidrokarbon rezervlerine ilgi duyan diger
bir énemli aktdrdiir. AB, enerji alaninda Rusya’ya bagimliligin1 azaltarak
enerji glivenligini arttirmak istemekte, bu ylizden Rusya topraklari disindaki
bir gilizergahtan gegecek boru hatti projelerine destek vermektedir. Nabucco
Projesi, AB’nin destek verdigi projelerden biri olmustur. Nabucco Projesi
ile sadece Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin degil Orta Dogu’daki enerji
kaynaklarmin da Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tagimmmasi hedeflenmistir.
Rusya, enerji boyutunda sahip oldugu etkinligi kaybetmemek i¢cin Nabucco’ya
alternatif olarak Giiney Akim Projesi’ni gelistirmistir. Ayrica Ukrayna ile

yasanan problemlerden sonra Rusya’dan Avrupa iilkelerine yapilan sevkiyatin

27  Spechler, “a.g.m.”, s. 370.
28 Dorian, “a.g.m.”, s. 546.
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sekteye ugramasi Rusya’yr Kuzey Akim Projesi’ni gelistirmeye itmigtir.?
Rusya, Almanya ile isbirligi yaparak bu projeyi kisa siirede hayata gegirmis
ve Avrupa’nin enerji alaninda Rusya’ya olan bagimliliginin devam etmesini

saglamustir.

Kuzey ve Giiney Akim Projeleri, Hazar’daki enerji kaynaklarmin Rusya
disindaki bir giizergahtan Avrupa’ya taginmasinin saglayacak Nabucco gibi
projelerin fizibilitelerini azaltmiglardir. Tirkmenistan ve Azerbaycan gibi
Nabucco Projesi’ne gaz temin etmesi beklenen iilkelerin Rusya ile uzun
vadeli anlagmalar imzalamalar1 Nabucco Projesi’nin fizibilitesini azaltan diger

gelismeler olmuslardir.

Bolgede gelistirilen en son boru hattt projesi TANAP olmustur.
Azerbaycan’in Sahdeniz II gaz sahasindaki dogalgazinin ve Hazar’in dogu
yakasindaki dogalgaz rezervlerinin TANAP Projesi ile Tiirkiye’ye tasinmasi
planlanmaktadir. Bu proje ile Tiirkiye hem enerji giivenligini artirmayi
hedeflemektedir.

Sonug¢

Soguk Savas’in sona ermesinden ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasimdan
sonra Hazar Havzasi’m1 da igine alan Avrasya cografyasinda birgok iilke
bagimsizligmi kazanmustir. Soguk Savas siiresince Sovyetler Birligi’nin
kontrolii altinda bulunan Hazar Denizi’ne kiyidas iilke sayisi ikiden bese
ctkmistir. Iran ve Rusya’ya ek olarak bagimsizliklarini yeni kazanan
Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan, Hazar Denizi’ne kiyidas tilkeler
haline gelmislerdir. Bolgedeki zengin petrol ve dogalgaz kaynaklari, Soguk
Savas sonrasi daha da dnem kazanan enerji glivenligi baglaminda bolgesel ve
kiiresel aktorlerin ilgi odagi haline gelmislerdir. Kiiresel ve bolgesel aktorler,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda petrol ve dogalgaz boru hatti projeleri gelistirmis
ve bunlari hayata gegirmeye c¢alismislardir. Kiiresel ve bolgesel aktorler

arasinda Hazar Havzasi’nda etkinlik miicadelesi yasanmaya baslanmistir.

29  Akdemir, “a.g.m.”, s. 74.
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Onceki yiizyillarda yasanan “Biiyiik Oyun”a benzer sekilde bolgede “Yeni
Biiytik Oyun”un basladig1 savunulmustur.

Bolgede bagimsizligint yeni kazanan Tiirki cumhuriyetlerle birgok tarihi,
kiltiirel, dilsel ve dini baglari bulunan Tirkiye, Hazar Havzasi ve Avrupa
pazari arasindaki cografi konumunun da yardimiyla bu yeni oyunun en dnemli
aktorlerinden biri haline gelmistir. Tirkiye, bir taraftan bolge hidrokarbon
kaynaklarini Rusya topraklari digindaki bir glizergahtan uluslararasi pazarlara
ulastirmak i¢in gelistiren projelerde ABD ve Avrupa tilkeleri ile igbirligi yaparak
dogu-bati enerji hattinin anahtar tilkelerden biri haline gelmeye calisirken, bir
taraftan da Rusya ile farkli projeler gelistirerek kuzey-giliney enerji hattinin
anahtar iilkelerden biri olmaya ¢alismistir. Tiirkiye, izledigi bu politikalarla

bolgede 6n 6nemli enerji kavsaklarindan biri haline gelmeyi hedeflemistir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum, Nabucco, Trans-Anadolu,
Trans-Hazar, Gliney Akim, Tiirkmenistan-Cin ve Kazakistan-Cin Boru Hatt1
Projeleri, bolge petrol ve hidrokarbon rezervlerini uluslararasi pazarlara
tasimak i¢in gelistirilen projelerden bazilaridir. Gelistirilen tiim bu projelerin
hayata gegirilmesi i¢in kiiresel ve bolgesel aktorler arasinda yasanan “Yeni
Biiytik Oyun”, siyasal, ekonomik ve askeri boyutlartyla devam etmektedir ve
Hazar Havzas1 jeoekonomisini ve jeopolitigini, Hazar Havzasi’n1 uluslararasi
politikanin en &nemli giindemlerinden biri haline getirecek degistirmistir.
Enerji glivenliginin 6neminin her gegen giin artmaya devam etmesi sebebiyle,
bolge iilkelerinin ve bolgedeki enerji kaynaklarmin uluslararasi pazarlara
taginmasi igin gelistirilen boru hatlarinin gectigi giizergahlardaki iilkelerin

jeoekonomik ve jeostratejik onemlerinin daha da artmasi beklenmektedir.
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