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“DUZENLEME OKULU”NUN PERSPEKTIiFINDEN “CiN’iN
EKONOMI-POLITIiGINE” VE “KULTUREL YAPISI”’NA BAKMAK
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Ozet

197011 yillar kapitalizmin tarihinde 6nemli bir ugrag: temsil eder. Bu donemde,
ilgili kriz halinden ¢ikmaya doniik olarak, bir yandan sermayenin daralan cografyasi i¢in
yeni mekanlar aranirken diger yandan bu mekanlarda siradan hayatlar siiren insanlarin
kiiltiirel hallerine islemsel bir deger yiiklenir. Insanlarm en siradan pratikleri, bilissel
yapilari, tarihsel arka planlari, beklentileri ve psikolojileri finansallasma siirecinin
istikrar1 icin bir diizenleme bigimi olarak goriiniirlik kazanir. Bu kiiltiirel haller,
sermaye ile devletin arasindaki stratejik-iliskiye bicim kazandiran, kiiresel alanda
hareket eden finansal sermayenin akis yoriingesine miidahale eden, devletin toplumsal
alan iizerindeki hegemonya stratejilerinin i¢ini dolduran bir mahiyet kazanir. Kiiresel-
finansal sermayenin, ulusal alana gosterecegi tevecciih, ulusal devletin, bu kiiltiirel
halleri belli bir ¢er¢evede tutma becerisine bagli hale gelir. Bu ¢alismada, “diizenleme
okulu”nun kavramsallastirmalar1 igerisinden gecerek, Cin’deki bu kiiltiirel-toplumsal
hale ulasilmaya calisilacak; Cin’de 1978 sonrasi dénemde uygulanan ekonomi-
politikanin ig¢erimlerinin, bir toplumsal-kiiltirel “diyet 6deme hali” ile i¢ ige gegtigi
vurgulanacaktir.
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Diizenleme Okulu”nun Perspektifinden “Cin’in Ekonomi-Politigine” ve
“Kiiltiirel Yapisi’na Bakmak

Abstract

From the Perspective of “Regulation School”
Looking at the “China’s Political Economy” and “Cultural State”

1970’s represents an important moment in the history of capitalism. During this
period, to exit the crisis, on the one hand searching for new places for narrowing
geography of capital, on the other hand an operational value is loaded cultural states
of people who live ordinary lives in these places. The ordinary practices, cognitive
structures, historical backgrounds, expectations and psychologies of people become
visible as a form of regulation for the stability of the process of financialisation. These
cultural states become a character that gives form to strategic-relationship between
capital and the state that interferes the flow orbit of financial capital moving in global
scope, which stuffs hegemonic strategies of state that imposed on the social area. The
countenance of global-financial capital to the national space depends on the ability
of the national state to keep a particular frame these cultural states. This study, using
“regulation school’s conceptualization, tries to reach this cultural-social state in China;
the contents of economy policy in China in the period after 1978 will emphasize
intertwined with a social-cultural “pay the price”.

Keywords: China, Regulation School, Political Economy, Culture, Financialisation,
East Turkistan, Labor, Cultural-Political Economy.

Giris

Cin Halk Cumbhuriyeti, “Sosyalizm”, “Kapitalizm” ve “Demokrasi”
kavramlarinin merkezini olusturdugu tartismalarinin Asya’daki temel zemini
konumundadir. Bu yalnizca Cin’in tarihsel gelisiminin, bu kavramlarin
ilkinden sonuncusuna yonelen evrimi isaret etmesinden degil; ayni
zamanda kategorik olarak bu kavramlar {izerinden yapilan ayrimlarin, bu
kavramlar arasinda kurulan bagintilarin, Cin’in toplumsal gergekliginde bir
tekabiiliyetinin olmamasindan da kaynaklanir. Iktidardaki Cin Komiinist
Partisi, onun ekonomi-politik adimlar i¢in kullanilan “piyasa sosyalizmi”
retorigi, bu retorik icerisinde 6zel miilkiyetin kamu varliklar1 karsisindan
giderek artan agirlig1 ve siyasal katilimim Oniindeki engeller, demokrasi ile
siyasal sistemler (kapitalizm, sosyalizm vb.) arasinda a priori kurulacak bir
iliskiyi daha en bastan sorunlu hale getiriyor. Peki nasil kavramsallastiriimali?

Bu siireg, uluslararas1 baglamda sinif siyasetinin sermaye iliskilerini merkeze
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alan yapisinin, Cin’deki miinferit bir goriiniimi olarak m1 degerlendirilmeli;
yoksa kapitalizmin oligarsik yapisi igerisinde, Cin Komiinist partisinin
sisteme ve/veya piyasaya iliskin karsi ¢ikislari, piyasalarin islemesini sekteye
ugratmayacak bir alana akitilmasini miimkiin kilan “emniyet siibap1” roliine
referansla m1 degerlendirmeli? Ekonomik alan ile siyasal alanin, Cin’in
sosyalist gecmisine, bu ge¢misin rettigi degerlere ve piyasa reformlarina es
zamanl gondermelerle kurulan yeni bileskesi dnemli bir inceleme nesnesi

olarak karsimizda duruyor.

Nitekim, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Dogu ve Giineydogu Asya’yi
incelemis olan Scalapino, bu bolgede tig tip rejimin varligindan bahsetmektedir.
Bunlardan ilki, ekonomik planlamaya, siyasi ve toplumsal diizenlemenin eslik
ettigi, Cin, Kuzey Kore, Vietnam gibi “Leninist tek-parti” sistemi; ikincisi,
Giiney Kore ve Tayvan’1i¢in alan, siyasal anlamda otoriter, ekonomik anlamda
cogulcu olan, “otoriter g¢ogulcu” sistem ve Ugiinciisli, Japonya, Malezya,
Hindistan, Singapur’da goriilen “liberal demokrasi”dir.! Bu model etrafinda,
Cin, sosyalist olarak basladig: siireci, liberal olarak devam ettiriyor; giderek
yogunlugunu arttiracak bir bigimde birinci tip rejimden, {iglinciiye dogru

doniistiyor.

Bu yazi igerisinde, bu doniisiimiin hatlari, pratik uygulamalar ve teorik
kabullerdeki degisimlerle beraber ele alinmaya calisiimistir. Bu dogrultuda,
liberal kabullerin gerek parti igindeki agirligini hissettirdigi gerekse ekonomik
alanda uygulanmaya basladigi 1978 ertesi donem, ana izlegi olusturmustur.
Sosyalizmden kapitalizme dogru evrilen siirecin, aslinda, devlet i¢indeki
kabullerin evrimi oldugundan hareketle; devletin oncelikle disa a¢ilma daha
sonra ise bolgesel liderligi ele gegirme yoniindeki rekabetgi yonelimi, kiiresel
Olcekte isleyen birikim rejimi ile iligkisi ¢ercevesinde anlamli olacagindan,

yeni devlet formundaki temel mekanizmalar ele alinmaya ¢aligilmistir.

1 Robert A. Scalapino, The Politics of Development: Perspectives on Twentieth-
Century Asia, Cambridge 1989, s. 62.
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Diizenleme Okulu”nun Perspektifinden “Cin’in Ekonomi-Politigine” ve
“Kiiltiirel Yapisi’na Bakmak

Bu konuda Ingiliz Diizenleme Okulunun en 6nemli temsilcisi olarak goriilen
Bob Jessop’un devlet kuramini olusturan kavramlar kullanilmis; Schumpeterci
Post-Ulusal Calistirma Devletini biitiinleyen, diizenleme ve/veya birikimi
verimli kilmaya yonelik olarak islev yiiklenmis, kiiresellesme siirecinin
farklt oOlceklerinde —yerel/kentsel, bolgesel, kiiresel- rekabeti arttirmaya
yonelik araglar, Cin 6zelinde degerlendirilmistir. Bu baglamda, Schumpeterci
Calistirma Devleti, bizatihi insasinda rol yiiklendigi, bir 6zne olarak icinde
yer aldig1 ve bir cazibe merkezi olarak sarmalanmasi yoniinde aktif olarak
gorev aldigi, “kii-yerellesme”, “kiire-kentlesme” siiregleri ve “bolgesellesme”
egilimleri; bu egilimlerin neticesinde sekillenen “Ozellestirme” ve “tarim
politikalar1”; bu siireclerin/egilimlerin toplumsal siniflarla ve bu simiflarin
icine yerlestigi kiiltiirlerle iliskisi; ve en nihayetinde dayandigi temelleri
“de facto”? degistirmeye yonelmis Cin Komiinist Partisi ile dnce devletin
alan1 sonra da paranin kiiresel cografyasi arasindaki stratejik iliski etrafinda

degerlendirilmeye calisiimistir.

Jessop’un, “kii-yerellesme” olarak tanimladigi siire¢ 1siginda, Cin’de
ailenin temel ekonomik birim haline getirildigi adem-i merkezilesme siireci;
kiiresellesmenin temel 6lgeklerinden birisi olan “boélgesellesme” noktasindan,
Cin-Tayvan ve Hong Kong birlikteligi; “kiire-kentlesme”, kiiresel olana
kentler arasinda olusan bir ag {izerinden ulagma analizi, Sangay Ornegi
iizerinden somutlanacaktir. Diger yandan Jessop un iki uluslu —tek ulusa karsi
iki ulus- hegemonik strateji modelinin, Cin’de benimsenen ve 6zellikle Cin
emekgileri ile Dogu Tiirkistan halki iizerinde ekonomik ve Kkiiltiirel etkileri
somut olarak goriilen “tek iilke-iki sistem” siyasasi ile de paralel nitelikler

tagidig diistiniilmektedir.

Diizenleme Okulu Yaklasima:

Michel Aglietta, Robert Boyer ve Alain Lipietz tarafindan formiile edilen

2 Kyung-won Kim, “Marx, Schumpeter ve Dogu Asya Deneyimi”, Kapitalizm,
Sosyalizm ve Demokrasi: Yeni Degerlendirmeler, (der. Larry Diamond ve Marc
F. Plattner), (¢ev. E. Ozbudun ve L. Koker), Ankara 1994, s. 16-36.
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bu yaklasim, basta Fransa olmak iizere, gelismis batili iilkelerin ekonomik
acidan nasil yapilandigini, ekonomik krizlerle nasil basa ¢iktigini1 ve nasil
degisim yasadigini agiklamaya ¢alismaktadir.* Bu yaklagim, Kumar’in ifade
ettigi gibi, “kapitalizmin tarihinin belli bir diizenleme tarzina belli bir birikim
rejiminin rehberlik ettigi”* temel varsayimindan yola ¢ikarak, kriz siirecine
yaklagmistir. Ve 1970°li yillarda bas gosteren krizi —nitekim, bu kriz, Cin’in
piyasa sosyalizmine ge¢is siirecini onceler-, Kitlesel iiretim ile kitlesel tiikketim
arasinda Keynesyen Refah Devleti tarafindan kurulan dengenin ve bu dengeye
yaslanan birikim rejiminin, dengenin bozulmasiyla ortaya ¢ikan bir sonucu
olarak degerlendirmekte’; dengeyi saglayicit kurumlarda yasanan sorunu veri
alarak krizi aciklamaktadir. Bu agiklamaya gore, kriz siirecinde, Fordizmin
kitlesel iiretim, kitlesel tiiketim ve modernist kiiltiirel formlarinin yerini; Post-
fordizm, esnek iiretim teknikleri, farklilasmis tiikketim yapilari ve postmodern

kiiltiirel formlar almistir.

3 Muhammet Kosecik, “Yerel YoOnetim Teorileri ve Merkez-Yerel Yonetim
iliskilerindeki Merkezilesme: Thatcher Dénemi”, Cagdas Yerel Yonetimler, c.
IX/1 (2000), s. 35.

4 Krishan Kumar, Sanayi Sonrasi1 Toplumdan Post-modern Topluma Cagdas
Diinyanin Yeni Kuramlari, (¢ev. Mehmet Kiigiik), Ankara 1999, s. 73.

5 Bu degerlendirme, Cin 6rneginde de gecerlilik arzeder; zira, kriz kosullari
asmak, oOncelikle sermayenin cografyasinin gelismesi yoniindeki politik ve
toplumsal engelleri ortadan kaldirmakla iligkili hale gelir; politik alanin yeniden
pozisyonlandirilmasini gerektir. 1978 degisimi, Cin érneginde, bu tiir bir degisime
tekabiil eder. Bagka bir yerden Harvey’in belirttigi {izere, “Sovyetler Birligi'nin
¢okiisii ve ardindan Cin ekonomisinin diga agilmasi, sermaye birikimi i¢in, o
zamana kadar mevcut olmayan yeni devasa alanlar ortaya ¢ikardi. Eger bu yeni
alanlar acilmasaydi, son otuz yilda asir1 birikmis sermaye ne yapardi?” (David
Harvey, Yeni Emperyalizm, (cev. Hiir Giildii), Istanbul 2003, s. 124). Kuskusuz
bu hal, Cin’de uygulanan ekonomik anlamda ilkel ve kati, politik anlamda kapali,
kdiltiirel anlamda da ayrimer stratejilerin arka planini olusturur.

6 R. Burrows,, N. Gilbert, and A. Pollert, “Introduction: Fordism, Postfordism and
Economic Flexibility”, Fordism and Flexibility Divisions and Change, (edited
by N. Gilbert, R. Burrows and A. Pollert), London 1994, s. 3.
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Sermayenin, kitlesel iiretimin ve onun politik-kurumsal iist yapisinin
bunalimma ¢6ziim bulamamasi, teknolojik gelisme ve bilgi devrimiyle
birlesince, esnek ve cok amagl iliskiler temelinde yeni orgiitlenmelerin ortaya
¢tkmasina zemin olusturmustur.” Esnek diizenleyici kurumlarin, drgiitlenme
yapilarinin, devlet tegkilatinin, kiiltiirel formlarinin yol gostericiliginde,
birikim rejimi, krizden ¢ikis kosullarini, yine kendi ig¢inden ¢ikarmistir.
Aglietta, krizden ¢ikis kosullarini, “yeni Fordizm” olarak terimlestirmektedir.
Yeni fordizm, emek siirecinin yeniden Orgiitlenmesini de igerdiginden,
Fordizmin krizi, kurumsal diizeyde, emek orgiitlenme tarzinin da krizidir.®
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi tekelci diizenleme tarzini olusturan, refah devleti
(talep artigini1 diizenleyen), sosyal giivenligi merkeze alan toplu sozlesmeler
(sigorta, istihdam sistemini ve {iicret diizeyini diizenleyen) ve banka-kredi
sisteminin (birikim ve rekabet i¢in para arzini diizenleyen) yerine; otomasyonu

ve yeni is drgilitlenmesini i¢ine alan yeni bir bilesimin koyulmasi zorunludur.

Buradaki asil sorun, Aglietta’nin da belirttigi iizere, diizenlemenin, nasil
“hem ekonomik hem ekonomi-dis1 ve hem kendileri yapilar i¢inde 6rgiitlenmis
hem de belirleyici yapty1, yani tretim bigimini yeniden iireten bigimler
tirettigi”® sorusuna cevap bulabilmektir. Bu sorunun yaniti, “ticretlilik iliskisi”

olarak belirmistir.

Bob Jessop’un Ingiliz ve diger Atlantik Fordist ekonomiler arasindaki
kargilagtirmaya dayanan ¢oziimlemeleri, diizenleme yaklagimina oOnemli
bir katki saglamis; Fransiz diizenleme okulunun yumusak karni olarak
da degerlendirilen “devlet” iizerine, Paris disindan, onemli bir katkida
bulunmustur. Bu Jessop’un kendisinin diizenleme kurameisi olup olmadigindan
ziyade, yeni, Post-fordist birikim rejiminin diizenlenmesine katki yapacak olan
devletin bi¢cim ve islevlerindeki degisimleri tanimlama ¢abasinin, diizenleme

yaklagimi i¢in arz ettigi 6nemden ileri gelir. Bu baglamda, Jessop’un ¢alismasi,

7 llker Belek, Postkapitalist Paradigmalar, Istanbul 1997, s. 246.
Erol Taymaz, “Kriz ve Teknoloji”, Toplum ve Bilim (1993), s. 56-61.

9  Michel Aglietta, A Theory of Capitalist Regulation: The US Experience,
London 1979, s. 13, 16.
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devlete “stratejik-iliskisel yaklasim™ ile diizenleme yaklagimin neo-Gramscici

bir yorumunu birlestirir. "°

Oyle ki; diizenleme yaklasimmin, iktisad: biitiinciil olarak ele alan,
yalnizca ekonomik kategorilerden ziyade, siirekli olarak kendisini yeniden
iiretebilmesini saglayan sosyo-kiiltiirel kategorileri de analize katan cabalari
ile; Gramsci’nin, siyaseti biitiinciil olarak ele alan, yalnizca devlete iliskin
kategorilerden ziyade, devletin de iginde yer aldig: siyasal alan1 dolayimlayan
bir bagka deyisle hegemonyay: kuran, devlet disindaki unsurlar, orgiitler,
kurumlar, gii¢leri ayni potada eritir. Biitlinciil iktisat ile biitlinciil siyaset, bu
potada, birbirlerini belirlerken kendileri belirlenir. Bir baska deyisle, ekonomi
ile siyaset ve/veya ekonomi ile kiiltiir, ya da ekonomi ile ekonomik verimliligi
her defasinda yeniden tireten —goriiniirde- ekonomi disi unsurlar arasindaki
iligki, “stratejik-iliskisel”dir.

1978 Sonrasi Donem: “Piyasa Sosyalizmi” ve “Cin”

1970’lerin ortalarinda yasanan kriz siirecine paralel tiim diinyada yasanan
yapisal doniistim, tim radikal kazanimlara ragmen Cin’de devrim siirecinin
biiytittiigi biirokratik mekanizmalara da goriiniirliik kazandirmistir. Wood,
Cin’deki bu yapryr “biirokratik merkezi devletin emperyal egemenligi”!
olarak ifade eder. Cu En Lay’in tarifiyle; “toprak sahipleri sinifi, burjuvazi ve
diger somiirii siniflara ek olarak, toplumda, parti’de, hiikiimet organlarinda,
ekonomik orgiitlenmelerde, kiiltir ve egitim departmanlarinda filizlenen
yeni burjuva dgeler, (...) kapitalizmi gelistirmek i¢cin durmaksizin ellerini
birlestirmektedirler.”'? Devrim ertesi donemin, en yiiksek ideali olan ve ilk
otuz y1la anlam veren, esitlikci bir toplum ideali, yine parti kadrolari tarafindan

“zenginlesmenin serefli bir is” oldugu seklinde doniistiiriilmiistiir. Ve 1978

10  Bob Jessop, Hegemonya, Post-Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist
Devlet, (gev. Betiil Yarar ve Alev Ozkazang), Istanbul 2005, s. 212.

11 Ellen M. Wood, Sermaye imparatorlugu, (cev. Sami Oguz), Ankara 2006, s. 9

12 Harry Magdoff, Kiiresellesme ve Yaklasan Sosyalizm, (¢cev. Baris Baysal),
Istanbul 2008, s. 91.
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ertesi doneme yon veren temel retorik bu olmustur. Cin Komiinist Partisinin,
18 ve 22 Aralik 1978 tarihlerinde yapilan 2. kongresinde, partinin amacinin
“smif miicadelesi” degil, “ekonomik kalkinma” oldugunun vurgulanmasiyla
yeni donem baslamistir. Dolayisiyla Petras’in da belirttigi gibi, “1970’lerin
sonundan giiniimiize Cin’in liberalizasyon politikalari igin tegvikin, hiikiimetin
en yiliksek kademelerinde alinan i¢ politika kararlarinin iriini oldugu
konusunda hig siiphe yoktur.”!?

Bu —yeni- doneme genel olarak baktigimizda, iiretimde ve toplam ulusal
gelirde olaganiistii bir artig oldugu dogrudur. Ancak, ¢ok zengin bir iist katman
ve rahat bir orta siniftan geride kalanlara yoksulluk, giivencesizlik, issizlik ve
egitim ve saglik hizmetlerindeki gerileme getirmesi nedeniyle reform oldugunu
soylemek ayni oranda dogru olmaz. Oyle ki, Diinya Bankasmin verilerine
gore, 1993-2004 arasinda sanayideki yiizde 11,2’lik katma deger artiginin
yiizde 90’dan fazlas1 istihdam artisi degil, emek tiretkenligi artisi bigimindedir
ve nitekim bu artis, emek tasarruf eden teknolojilere dayanan sermaye yogun
yatirimlar sayesindedir. Buna paralel olarak, 2002 yilinda diinyada en fazla
yabanci yatirim ¢eken iilke olan Cin’de, yatirim hacminde en ¢ok dikkat ¢eken
sektorler, ileri teknoloji ve bilisim olmustur.'* Batt Avrupa kaynakli biitiin
yatirimlar, Hong Kong iizerinden giris yaptigindan, 1979-2004 arasindaki
yabanci yatirim oraninda Hong Kong ilk sirada yer alsa da, bu donemdeki
ikinci biiyiik yabanci yatirim kaynagi, ABD olmustur. Dolayisiyla, Cin i¢in
bir bitylimeden s6z edilecekse eger, bu bilylimenin kaynagi dncelikle, yabanci
sermaye olmustur. Bunun sonrasinda, orta smifin geniglemesine paralel
olarak tasarruflarin birikmesi, i¢ tasarrufun tiiketime yonlendirilmemesi, Cin’i
sermaye i¢in en Onemli {iretim sahasi haline getirmistir. Bu durum, Cin’in
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginin ardindan verdigi taahhiitler ve yabanci

sermaye i¢in iiretim kosullarint esneklestirmesine paralel olarak zamanla daha

13 James Petras, “China: Is High Growth—High Risk Liberalization the Only
Alternative?” http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=14006, Ekim 2007,
(Erigim Tarihi. 13 Kasim 2007).

14 Ebru Arisoy, Giizin Bayar ve Burak Soranlar, “Asya’nin Devi: Cin Halk
Cumbhuriyeti”, Dis Ticaret Dergisi, s. XXXII (2004), s. 2.
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da artacaktir.'” Biiylimenin sermaye kesimi ve yine bu kesimin seslendigi Cin
orta sinifi i¢in anlami kesinse de, siradan hayatlar siiren emege yansimasi bu

oranda dogrudan degil.

Dolayisiyla, bu kesim i¢in biiyiime, olaganiistii diisiik ticretli Cinli emegin,
yabanc1 sermaye tarafindan finanse edilmesi ile ulasilan ihracatin bitylimesidir.
Toplumun asagi kesimlerinde etkisini gostermeyen bu biiylime, bir yandan
gelir esitsizligini derinlestirerek farklilagtirmakta bir yandan da birikimi
daha da yogunlastirmaktadir. Dolayisiyla su sorunun sorulmasi gerekir: 1978
ertesinde ivme kazanan bu reform ve bilylime dalgasi, kimin biiylimesi ve

kimin reformu?..

Emegin Konumu:

Bu biiylime ve reform retoriginin, emege ve onun kiiltiirel-toplumsal
konumuna iligkin olmadigi olduk¢a acik... Zira, 2002 yilindaki rakamlara
gore, Cin sanayisinde calisan bir iscinin saatlik iicreti, sosyal sigorta katkisi
dahil olmak {izere 64 cent; diger Asya iilkelerinin 1/8’ine denk... Cin imalat
sanayisindeki bir ig¢inin aldig1 saatlik ticret, ABD’deki saatlik ticretin yiizde
4’{i; Meksika’daki saatlik {icretin yiizde 29’u kadar bir orana sahip...'* Oyle
ki, ayn1 sektorel faaliyet icerisindeki bir ABD’li is¢i, saatte, 21,11 dolar!’;
Meksikal1 bir is¢i, saatte, 2,84 dolar kazaniyor.'® Bu iicret durumuna, Cin’deki
iretimin 6nemli bir kismiin, emek giiciiniin agirlikli olarak kullanildig:
ihracata doniik sektdrlerde, Tayvan ve Hong Kong kokenli yabanci sermaye
tarafindan, ABD’ye ihra¢ etmek icin yapilmasin1 da katti§inizda, emegin
konumu daha da netlesir.

15 Wayne M. Morrison, China’s Economic Conditions, CRS Issue Brief for
Congress Congressional Research Service, The Library of Congress (2005), s. 3.

16 Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu, Cin: Dragon Ekonomisinin Onlenemeyen
Yiikselisi, Bursa 2005, s. 52.

17 Cin’de bir iscinin saate kazandig1 0,64 dolar, ABD kosullarinda 2,96’lik alim
giicline karsilik gelmektedir.

18 Deniz Gokge ve Metin Ercan, “Cin’i Iyi Tammak Gerekiyor”, Stratejik Analiz
Dergisi, (2004), s. 70.
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1980’li yillarda, ihracata yonelik iretim yapacak yabanci firmalarin
kiiciik hisseli ortakliklar araciligiyla iilkeye giris yapmasina olanak taniyan
Cin ekonomi yonetiminin, 1990’l1 yillardan ortasindan itibaren tamamen
yabancit sermayeli girisimlerin kurulmasma imkan tanimasi," oncelikle
bu yabanci yatirimcilarin yasal haklarinin ve ¢ikarlarinin garanti altina
alinmasini, daha sonra ise yatirim ¢ekmek icin pazarliga tabii, esnek anlagsma
formlarimi giindeme getirdiginden® ve anlagilacagi izere, en temel pazarlik
maddesi emegin licretleri oldugundan, emegin konumu daha da agirlasmistir.
Nitekim bu agirlik, kar merkezli olarak isleyen sermayenin, talep edilen tiriini,
talep edildigi oranda iiretmesini ve bu talep dogrultusunda emegi organize
edebilmesini, denetleyebilmesini miimkiin kilan teknolojilere Cinli emegin
uyumunu zorunlu kildigindan daha da artmaktadir. Ayni paralelde, i¢inde
bulundugu bolgedeki tarihsel roliiniin de etkisiyle, Cin’in, bdlgesel liderlige
yonelik tutumu ve bunun i¢in emek maliyetlerinin azligini 6n plana ¢ikarmasi,
Dogu ve Giineydogu Asya’nin ihracatinin yarisini almasini saglasa da,?
toplumsal-sinifsal gerilim potansiyelini siirekli olarak beslediginden 6nemli

“risk”leri de i¢inde barindiriyor.

Cin’de artan sanayi Uretimine paralel olarak, 1978-2001 yillart arasinda
100 milyon kisilik istthdam kapasitesi yaratildig1 aktarilmakta; oniimiizdeki
donemde, bu ivme devam ederse 150 milyon isciye yeni is olanaklari
yaratilacagi belirtilmektedir. Ancak, emek piyasasindaki arzin fazlalig, kirsal
alandan kente yonelik igglicii akimlar1 ve kadin isgiiciiniin istihdamdaki artan
agirlig ile birlesince, licretlerin daha uzunca bir siire baski altinda tutulacagini,
diisiik seyrine devam edecegini® ve sermayenin isgiicii fazlaligina yaslanarak,
pazarligini bunun iizerine bina edecegini sdylemek miimkiin hale geliyor. Zira

bu konuda, kadin isgiiciiniin, istihdama katiliminin her gegen giin artmasi

19 DEIK, Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Biilteni (2005).

20 Simon C. Fan, “Cin DYS Yatirmmlarini Cekmede Neden Basarilidir? Islem
Maliyeti Yaklagim1”, Dis Ticaret Dergisi (1999), (¢cev. Bekir Govdere), s. 106.

21 Hasan Atilgan, “Cin Halk Cumhuriyetinde Katma Deger Vergisi Uygulamasi ve
Ihracatta Vergi ladesi Politikalar1”, Maliye Dergisi, (2004), s. 34.

22 Yilmaz ve Koyuncu, a.g.e., s. 51-53.

AVID, 1I/1 (2013) 178



Gokhan Gokgoz

6nemli/ilging bir veri olarak karsimizda duruyor. 2002 yilindaki 769 milyon
isgiicliniin, 348 milyonunu kadinlar olusturuyor. 1960 yilinda toplam niifusun
yiizde 52,6s1, 1970’lerde yilizde 531 isgiiciine dahil iken; bu oran 1980’lerde
yiizde 56’ya, 2002 yilinda yiizde 61’e yiikselmis. ..

Bu artistaki en Onemli payi, kadinlar olusturuyor. Zira bu husus,
hem kadinlarin artan agirligina paralel olarak {icretlerin baski altinda
tutulabilmesini, ticret politikalarinin sermaye lehine biikiilmesini hem de
calisan kadmlarin tiiketim aligkanliklarinin degismesine paralel olarak,
iiretimin bu aligkanliklara cevap vermesini ve/veya tiiketim algilarinin, tiretimi
ve dolayisiyla sermayenin yatirim sahasint merkeze alarak doniistiiriilmesini,
bu vasitayla ihtiya¢ olmayanin ihtiya¢ haline getirilmesini miimkiin kiliyor.
Dolayisiyla, kadinlarin, bu ekonomi-politika icerisinde kendine yer bulmasi/
bulmaya galismasi, onlari, hem iiretim ayagindan hem de tiiketim ayagindan,
Once piyasaya oradan da sermayeye bagimli kiliyor; hem de bu bagimlilik,
diger iggiiciinlin iicretlerinin diisiirilmesini de i¢erdiginden ikili bir amaca

hizmet ediyor.

Bununla da kalmiyor; ihra¢ merkezli olarak iiretim yapma pesindeki kiiresel
sermayenin, diger esnek, pazarlik edilebilecek faktdrlerin yani sira, diisiik
ticreti temel alarak Cin’e akmasi, diinya cografyasimin diger bolgelerinde ¢ok
sayida iscinin issiz kalmasi ile sonuclantyor. Ornegin, Cin’in tekstil alaninda,
Avrupa Birligi iilkelerine yaptigi ihracatin, kotalarin kaldirilmasina paralel
olarak ytlizde 40-50 dolayinda artmast beklenirken, ylizde 600-800’lere kadar
varmig; bu artis, Avrupa genelinde, Diinya Sentetik Elyaf Ureticileri Birliginin
verilerine gore, 1 milyon kisinin isini kaybetmesi ile sonug¢lanmistir. Birlik,

bu sayinin, dniimiizdeki donemde 2,5 milyona ¢ikabilecegini belirtmektedir.?

2000 yilindan baslayarak iyice yaygilik kazanan, kentlerde ve kasabalarda
konutlarin ticarilestirilmesi iizerinden konut sisteminin 1slahina yonelik

politikalar,?* emek i¢in, ek yiikiimliilikkleri beraberinde getiriyor. Son olarak,

23 “Cin 1 Milyon Kisiyi Isinden Etti”, Ekonomist, (Haziran 2005), s. 30-31.
24 Qin Shi, Cin, Istanbul 1997, s. 97.

179 AVID, 1I/1 (2013)



Diizenleme Okulu”nun Perspektifinden “Cin’in Ekonomi-Politigine” ve
“Kiiltiirel Yapisi’na Bakmak

son donemde yayginlik kazanan ve pazarlama, iiretim islem maliyetlerini
minimize etme gibi avantajlar1 da beraberinde getiren, yabanci yatirimcilar ile
Cinli partnerler arasindaki ortak girisim olusumu, hem yabanci sermayenin
herhangi bir kriz aninda, krizin maliyetini, yerli sermayeye aktarmasini
mimkiin kiliyor hem de sermayenin kaynaginin yabanci oldugunu gozlerden
saklayarak, Cinli sermaye - Cinli is¢i birlikteligi yanilsamasi yaratarak
verimliligi arttirmaya doniik olarak islev goriiyor. Aslina bakilirsa, Cin’e gelen
yabanc1 sermayenin, goriindiigii kadar yabanci olmadigi, ABD ve Kanada’dan
gelen yabanci sermayenin bile, orada yerlesik Cin asilli sermaye sahipleri

oldugu diisiiniildiigiinde,* bu ideolojik yanilsamay1 liretmek pek zor degil...

Gelinen noktada, yalnizca biiylik kentlerde is bulma kurumlari ve
ajanslar tarafindan kaydi yapilan issizlik oraninda bile, Cin, diinya yedincisi
durumunda bulunuyor. Cin Komiinist Partisinin, 2004 Mart’inda 6n plana

=

¢ikardigi “strdirilebilir ve istikrarli kalkinma” anlayisinin, zenginligin tabana
ayilmasi yoniinde bir misyon yiiklenmedigi, aksine bu kalkinma anlayiginin
gelir dagiliminin esitsizligi tizerinden isledigi kesinse de, bu durum, Cin’deki
orta sinif niifusunun artis oranlari ile birlikte diisliniildiigiinde,* esitsizligin
yoneldigi determinant daha bir anlasilir oluyor. Zira, Economist dergisinin
yaptig1 bir arastirmaya gore; Cin’in on yildan beri, yiizde 7 oraninda bir
bliytimeye sahip oldugu veri olarak alinirsa, bitylime oraninin yilizde 8 olarak
sabitlenecegi ve gelir dagilimm mevcut sekilde kalacagi disiiniiliirse, 2020
yilina kadar, Cin’de en yiiksek gelire sahip 100 milyonluk kesim, Bati Avrupa
hane halkinin ortalama geliri ile denk bir duruma gelecektir.?” Bu durumun,
tikketici pazarinin hacmi agisindan ortaya c¢ikaracagi durum, sermayenin

istahini kabartmaya yetiyor.

Orta smifin genislemesine paralel olarak, likks tiiketime olan talebin

arttirtlmasina yonelik politikalar, hem teknolojik ihtiyaglar diizleminde

25  Attila Sénmez, Dogu Asya Mucizesi ve Bunalimy, istanbul 2003, s. 304.
26  Arisoy, Bayar ve Soranlar, a.g.m., s. 2.

27  “The Dragon and the Eagle”, Economist, (30 September 2004),
http://www.economist.com/node/3219358, (Erisim tarihi. 1 Eyliil 2007).
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hem de tiketime doniik kiiltiirel tretimler marifetiyle diizenlenmeye
calisiliyor. Zira, Cin’in, 6rnegin, bin kisiye diisen bilgisayar sayisinda, diinya
ortalamasina gelmesi bile?, bilgisayar iiretimine yonelik biiylik bir ihtiyaci
doguracak;* bu durum, bilgisayarlar/bilisim teknolojileri {izerinden isleyen
enformasyon ve bu enformasyonun biikiildiigii “bilgi ekonomisi” retoriginin
ideolojik islevleri ile birlikte diisiiniildiigiinde, Cin’in kiiresel ekonomiye
yalnizca ekonomik diizlemde degil, biling diizeyinde de eklemlenmesinin
yolu acilmig olacak demektir. Nitekim, yapilan aragtirmalar, Cin halkinin
yabanci kiiltiir 6gelerini kabul edip yerellestirmede ¢ok istekli olduklarindan
hareketle, tiiketim ekonomisine gecisin kisa bir zaman alacagi 6ngoriisiinde
bulunmaktadir.* Tiiketim yoluyla, kendisine verdigi iicreti, geri alma pesindeki
sermaye karsisindaki bir tipik Cin isgisi, ailesi kirsal bir bolgede otururken,
iicretlerdeki keskin ucurumdan dolay1, kentsel bir sanayi kolunda ¢aligmak
ve ailesini gérmek i¢in, yilda sadece iki defa, is¢i lojmanindan ayrilabilmek?!

zorunluluguyla kars1 karsiya kalmak durumundadir.

Bolgesellesme Egilimi:

Cin soz konusu oldugunda, Tayvan ve Hong Kong ile birlikte ii¢lii bir
bolgesellesmeden soz etmek gerekir. Kaldi ki, Cin i¢in piyasa ve sosyalizm
olgularin1 bir arada kullanmayz; kapitalizm ile sosyalizm iginde bir “iiclincii
yol” tahayyiiliinii miimkiin kilan da budur. Oyle ki; Tayvan, ABD ile iliskilerinin
tarihselliginden; Hong Kong da 1997’ye kadar siiren ingiliz egemenliginden

dolay1 fazlaca piyasa merkezlidir. Bu oyunun sosyalist roliinii oynamak, Cin’e

28 Diinya Bankasi raporlarina gore, 1000 kisi bagina diisen bilgisayar oraninin diinya
ortalamasi, 1999 yilinda 69, 2003 yilinda 101 degerindedir. Bu oran Cin’de, ilgili
yillarda, 12 ve 28 degerlerinde seyretmistir. ABD’de bu oran, ilgili yillarda, 50 ve
659 seviyelerindedir.

29  World Bank, World Development Indicators, Washington D.C. 2005.

30 Samuel P. Hungtington ve Peter L. Berger, Bir Kiire Binbir Kiiresellesme:
Cagdas Diinya Kiiltiirel Cesitlilik, (cev. Ayla Ortag), Istanbul 2003.

31 Gokege ve Ercan, a.g.m., s. 70.
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diiser. Soylenebilir ki; Tayvan ve Hong Kong, piyasa sosyalizmi retoriginin

mesruiyetini saglayan katalizorlerdir.*

Nitekim, Margaret Thatcher’in 1982 yilindaki Cin ziyaretinin ertesinde,
parti tarafindan ortaya konulan beyan; Hong Kong’un kapitalist ekonomisinin,
Cin’deki sosyalist modernlesmeye hizmet etmesiydi. Bu beyanlara ek olarak,
“tek tilke-iki sistem” anlayisi, temel devlet politikasi diizeyine yiikseltilmis
ve bu politik degisiklik bile, giiney Cin’i 80’ler boyunca somiirgelestirmeye
yetmisti. Bu durum, hem ekonomik alandaki piyasa sosyalizmi metaforunun,
politik alanda tek tilke-iki sistem anlayisi ile nasil diizenlendigine hem de
devletin birikim ve mesruiyet islevlerinin, piyasa sosyalizmi adinda gérintr
kilindigina iligkin iyi bir 6rnek. Bu 6rnek, Harvey’in, Cin drneginde, devletin
ekonomi politikasini, devlet i¢indeki egemen bolgelerin ¢ikarlarinin ya da bu
bolgeler arasindaki ¢ikar ittifaklarinin belirledigine yonelik saptamasini da
olumlar niteliktedir.*

Diger yandan bu 6rnek, Jessop’un genel teorik diizeyde betimledigi “iki-
uluslu” (tek ulusa kars1 iki ulus) hegemonik projenin, somut bir 6rnegi olarak
goriilebilir.* Oyle ki; Tayvan’daki Koumintag lideri Can-Kay Sek’e, anakaraya
yakinlasmasi karsiliginda bakanlik teklif edilmesi, iki ulus projesinin, niifusun
stratejik olarak onemli fraksiyonlarmin destegini kazanmayi amaglamasi
noktasinda olduk¢a oOnemlidir. Yine Tayvan’in, Cin’in kiiresel olanla
eklemlenebilmesinin 6n kosulu olarak alinmasi, iki uluslu projelerin birikime
doniik islevleri hakkinda fikir verir. Yine diger ulusa bigilen bu ekonomik

rol, kriz donemlerinde, krizin maliyetlerini ona yliklemenin zeminini de

32 Hemen bu noktada sdyleyelim ki, “piyasa sosyalizmi” fikri, Tayvan ile anakaray1
birlestirme amacina doniik olarak ortaya atilmistir. Ancak ekonomik birlikteligin,
otomatikman, kiiltirel yakinlasmayr da beraberinde getirecegi diisiincesi
tutmamis; Tayvan’daki bagimsizlik¢ irade daha da kuvvetlenmistir.

33 Bkz. Harvey, a.g.e., s. 88-89.
34 Jessop, a.g.e., s. 176-177.
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yaratir.¥ Nihayetinde, piyasa sosyalizminin, piyasa ayagmin bu ikinci ulus
tarafindan tstlenilmesi, birinci ulusu, bu piyasanin risklerinden korumaya ve
siyasal sistemini uzun vadeli kilmaya yoneliktir. Dolayisiyla, Cin’in iki uluslu
hegemonik projesi, Cin’i merkeze almayan tiim baskilara kendini kapatmis
ve Tayvan’t, bu merkezin aragsal bir konumuna oturtmustur. Hong Kong igin
durum farklidir; zira ingiliz sémiirgesi olmasina ragmen, 1980’lerden itibaren
Hong Kong’un, Cin ile biitiinlesmesi noktasinda kimsenin bir endigesi yoktu;
anakaranin, iizerinde hegemonya gelistirilmesine gerek duyulmayan bir

pargastydi.

1979-1995 arasinda devlet sektoriinlin sanayi tiretimindeki payi, yiizde
80’den ylizde 40’a inmis; karma miilkiyetli kirsal sanayiler, yabanci sirketlerle
ortak girigimler ve 6zel sektor yiizde 60°a ulagmistir. Biitiin mallarin yiizde 80’1,
bu dénemde, piyasa fiyatlarinda islem gormiistiir. ABD’den sonra, diinyanin en
biiyiik ikinci yatirim alicisi iilke konumunda bulunan Cin’e gelen yatirimlarin
iicte ikisi Tayvan ve Hong Kong’dan gelmektedir. Hatta Cin sermayesi, en
azindan 1997’ye kadar, yeniden devreye sokulmak ve yabanci sermayeye
taninan vergi imtiyazlarindan yararlanmak i¢in, 6nce illegal yollardan Hong
Kong’a gonderilmis; sonra yeniden Cin’e sokulmustur. Yine, Hong Kong ve
Tayvan’a ek olarak, Singapur ve Giiney Kore gibi yeni-hizli gelisen tilkeler,
is¢i yogun endiistrilerini Cin anakarasina tagimislardir. Bu iilkelerin, 6nceden

oldugu gibi ABD ile degil, Cin ile ticaret fazlalar1 vardir.

Biiyiik ve ucuz isgiicii kaynagi ile Cin’in, hem diinyay1 ucuz iirtinlerle
doldurabilme giicii hem de barindirdig: tiiketim potansiyeli, sadece Bati’y1
degil, hemen yani basindaki Filipinler, Endonezya, Tayland, Hindistan gibi
iilkeleri endiselendirdiginden, uluslararasi kurallara uymasi ve fikri haklara

35 Uygur Tiirklerine ve/veya toplumsal bir alan olarak Dogu Tiirkistan’a bigilen
ekonomi-politik rol de bu hal ile benzerlik tasir. Cin’deki politik iktidarin
ekonomik olarak kendi varligini uzun vadeli kilabilmesi i¢in toplumsal alandaki
bu farkliliklar siirekli olarak yeniden iretmesinin zorunlulugunu isaret eder.
Nitekim, devletin stratejik bir iliski icerisinde oldugu sermaye, bu catlaklar
tizerinde gezinir; bunlari, kendi verimliliginin bir ugragina doniistiiriir.
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0zen gostermesi istenmis; miimkiin olmayinca 2001 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii {iyeligi ile denetim altina alinmaya calisiimistir. Ki o tarihte, DTO
iiyeleri arasinda, kamu varliklar1 agisindan en biiytik iilke olmasina ve bu
nedenle yillarca reddedilmesine ragmen kabul edilmistir. Zira, gelinen
noktada, Harvey’in de belirttigi iizere, DTO, 6rnegin “sermaye hareketlerini
siki denetim altinda tutan (...) Bretton Woods sistemine kiyasla Cin’in kiiresel

kapitalist sistemle biitiinlesmesini kolaylastiracaktir.”’>

Yinebolgesel egilimlerin gliglendirilmesibaglaminda, birgok aragtirmacinin
belirttigi gibi; Cin’in yer alt1 zenginlikleri igin Tibet’e ve Giiney Cin denizindeki
adalara, biiytlik yertistii zenginlikleri i¢in Hong Kong ve Tayvan’a ihtiyaci var.
Bu baglamda, Cin’in Tayvan ile yakinlasmasi hem Cin’in ekonomik gelismesi
hem de Tayvan ile Cin’in ideolojik yakinlagsmasi anlaminda, ABD tarafindan,
1990’lar boyunca tehdit olarak algilanmis ve soguk savas, Tayvan lizerinden
bu bélgeye tasinmustir: Ozellikle ABD ile Tayvan arasinda imzalanan savunma
pakti hem de komiinizm isminin bolgede genislemesini durdurmayi1 amag

edinen Giineydogu Asya Anlagma Orgiitii marifetiyle. ..

Ancak giiniimiizde, Cin ile ABD arasindan bir miicadeleden soz edilecekse,
bu, Ortadogu’daki petrol havzalarinin yani basinda siiriiyor. Zira, Cin’deki hizli
biiylime, sanayi liretiminin hizla artmasi, ayn1 oranda artan bir enerji talebini de
zorunlu kiltyor. Ornegin, 2000-2003 yillari arasinda diinya petrol talebi yiizde
3,1 artarken; bu artis, ABD’de yiizde 2, Cin’de yiizde 20 dolayindadir. Sadece
2004 yilindaki Cin’in petrol talebi ylizde 13 diizeyindedir. Hal bdyle olunca,
bir yandan petrol fiyatlarinin artmasi ve yine petrol savaglarinin siddetlenmesi
kag¢inilmaz hale geliyor. Bu miicadelenin en bilineni, ABD eliyle Ortadogu’da
siirdiiriiliirken; bir digeri Cin eliyle, Sangay Isbirligi Orgiitii iizerinden, Orta
Asya’da verilmektedir. Cin, bir yandan Dogu Tiirkistan’1 denetiminde tutmaya
calisirken, ayni1 paralelde bu bolgedeki petrol ve dogalgaz tiretimini, Orta Asya
petrolleri ile birlestirmeye ¢aligmaktadir.’” Zira, Cin’in petrol yataklarinin

36 Harvey, a.g.e., s. 129.

37 Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, ECO Bolgesi—
Uluslararas1 Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye, Istanbul 2002, s. 90-91.
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ylizde 30’u, dogalgaz kaynaklarinin da ytizde 34’1 Dogu Tiirkistan’dadir. Cin’in
2010 yilinda, ihtiya¢ duydugu petrol ve dogalgazin yilizde 40’11 digaridan ithal
etmesinin beklendigini de buna eklediginizde;*® Orta Asya’da ABD’ye kars1
bir denge olusturmaya calisan Sangay Isbirligi Orgiitiinde, Rusya ve Cin’in
biraradalig1 daha da bir 6nem kazanir. Yine, ABD ve AB’nin, 2006 yilinda
Washington merkezli UNOCAL petrol sirketinin, Cin sermayesi tarafindan
satin alinmasina izin vermemesi ve bu tavri stratejik sektorlerde siirdiirecegini
beyan etmesi, hem bdlgesel egilimler tizerinden kiiresel miicadelenin seyrine
hem de bu seyir icerisinde, gerektiginde uluslararasi sinif koalisyonlarinin

nasil kurulabildigine iliskin 6nemli bir veridir.

En nihayetinde sdylenebilir ki; Cin’in, Hong Kong ve Tayvan iizerindeki
siyasi politikalariin, ekonomik politikalarinda itici gii¢ olusturacagi diisiincesi,
farkli bir ¢ergevede de olsa olumlu sonuglanmistir ve Cin, uluslararasi alan ile

bu iki mevzi tizerinden ekonomik baglanti kurabilmistir.

Kii-yerellesme Stratejisi:

Buna ek olarak, yedi ekonomik bdlge, bes 6zerk bolge, yirmi iki eyalet ve
ti¢ biiyiik kentten olusan Cin’in, kendi igerisinde, rakip ekonomik politikalar
birbiri ile miicadele etmektedir. Bu durum da, 1978 ertesi piyasa merkezli
anlayisin bir Urlinidiir. Zira, aym yerelligin kendi iginde pargalandigi ve
birbiri ile yaristirildigi bir yapida, birilerinin ya da bazi1 bdlgelerin once
zenginlesmelerine imkan verilecek, bu da bolgeler arasi ¢eligkiyi daha da
arttiracaktir. Tipki, Cin Orneginde, topraga bagli kuzey ile dev bir ihracat
bolgesi haline gelen, diinya ekonomisi ile biitiinlesmis, fakat ucuz gégcmen
is¢iler bakimindan Cin’e bagimli, ticari gliney arasindaki ¢eligkide gortildiigii

uzere...

Cin Komiinist Partisinin 14. ulusal kongresinde, “Sosyalist Piyasa

Ekonomisi” politikalarinin 6nemli bir unsuru olarak kurulmasi kararlastirilan

38  Erkin Ekrem, “Cin’in Asya Pasifik Stratejisi ve BOAO Asya Forumu”, Stratejik
Analiz Dergisi, c. [1/13, (2001), s. 56.
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“Ozel/dogal ekonomik bolgeler”in® temel amaci, Cin’e ileri teknoloji ve
“know-how” girisini saglamak olarak belirlenmistir.* Cin’e akan yogun
sermayenin toplanma yeri olarak islev gorecek bu bolgeler, ilgili sermayenin
yatirima doniigmesi, ihracata doniik olarak yapilandirilmasi dogrultusunda
ilgili altyapiy1 saglayacak ve bununla paralel olarak {iretim organizasyonunu
kurumsallagtiracaktir.* Bu baglamda, biitiin iilkede tek bir program yerine,
her bolge ve ekonomik sektor igin farkli, bélgenin/sektdriin sartlarina uygun
diizenlemeler gecerli olacagindan,” herhangi bir bdlgede yatirima doniisen
sermayenin ihtiyaglarina gore, lilkenin emek-istthdam yapisindan bagimsiz
politikalarin agirlik kazanmasi ve yine ayni sermayenin teknolojik ihtiyaglarina
cevap veren bir iiretim organizasyonun devreye sokulmasi miimkiin hale
gelmis olacaktir.

Yine, 6zel avantajlara sahip bu ekonomik bdlgelerin kontroliiniin, yerel
ve bolgesel hiikiimetlere birakilarak merkezi planlamadan vazgegilmesi,
siyasi ve ekonomik olanin yerel diizeyde karsilagmasi, bir yandan ekonomik
ve siyasi elitlerin olusturdugu blogun islevselligin artmasina diger yandan
eyaletler/bolgeler arasi ve ayni eyalet/bolge i¢inde toplumsal siniflar arasi
miicadelenin daha kolay denetlenebilir olmasina zemin hazirlamistir. Her ne
kadar, Cin Komiinist Partisinin 2004 yilinda hazirladig1 raporda, ekonomik

stirdiiriilebilirligin saglanmasi igin gerekli olan bes temel dengeden birisi

39  Jessop’u izlersek, bu “dogal ekonomik bdlgeler”, ekonomik ve siyasi olarak
insa edilmekle beraber, sdylemsel olarak “dogal”lastirilirlar. Zira bu dogallik
goriiniimii, ekonomik rekabetin hakim tarzlarina gére bigim kazanir (bkz. Jessop,
a.g.e, s. 278). Bir bagka yerden, bu “dogal”lik bigimi, belli bir mekanda, sermaye
birikimine biikiilecek bigimde kendi ¢ercevelerini kurarken, o mekdandaki
“akrabaligi, diasporalari, dinsel-etnik baglart ve dilsel kodlart kullanir”
(Harvey, a.g.e., s. 77). Bu “dogal ekonomik bolgeler” ile o bolgedeki “kiiltiirel
haller” arasindaki iligki finansallagma siirecinde dnemli bir ugragi temsil eder.

40 Sinan Yildirmaz, “Cin’in Kalkinma Stratejisi ve Global Ekonomiye
Entegrasyonu”, Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya, (der. Deniz U. Aribogan),
Istanbul 2001, s. 262.

41  Alper Ekinci, Cin, Yabanci Sermaye, Tiirkiye, Ankara 2005, s. 93.

42 Arisoy, Bayar ve Soranlar, a.g.m., s. 4.
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olarak, “bolgeler aras1 denge” 6n plana ¢iksa da®, uluslararas: alanda, diistik
ticretli bolgelerle ve ileri teknolojiye sahip tlkelerle yiiriitiilen miicadele ile
ABD ve AB eliyle yiirtitiilen siyasi baskidan siyrilarak, Cin’in igerdeki sosyal

gerilime Oncelik vermesi uzun vadede zor goziikiiyor.

Zira, Cin’in makro ekonomik anlamda attig1 adimlar, eski emperyalist
giiclerle aradaki farki kapatmaya baglamasi, kiiresel Ol¢ekte, emperyalist
politikalar1 sarmalayacak, kiiresel pazarm yeni bir bdlgesel giiciin ortaya
¢tkmast nedeniyle boliinmesinden duyulan rahatsizligi gizleyecek, bazi
politikalarin dayatilmasini da zorunlu kilmistir. Ornegin, cevre ve iiriin
giivenligi vb. ile sendikal haklar —en azindan is yasasi- konusunda, Cin,
ozellikle Bat1 ve Japonya’ya gore esit kosullar1 uygulamaya ¢agriliyor. Sendikal
haklar konusundaki ¢agrinin, ironik olarak ABD eliyle de yineleniyor olmasi
bir yana, bunun emegi koruyucu, emegi merkeze alan bir politika olmaktan
ziyade, Cin’in dayandigi ihra¢ ekonomisi kosullarini yipratmak, onu avantajli
kilan ve kiiresel rekabetteki diger taraflar lizerinde maliyet baskisi yaratan
unsurlart ortadan kaldirmak, Bati ve ABD sermayesini rahatlatmak oldugu
aciktir; dolayisiyla yine sermaye iliskilerini gozeten, o iliskilerin yayilmasini

merkeze alan bir ¢agri. ..

Yeni donemde uygulanan adem-i merkeziyetci yonelimli politikalar
nedeniyle, Cin igerisinde, bir “i¢ somiirgecilikten” kolaylikla bahsedebiliriz. Bu
i¢, distan bagimsiz olmayan, yapisal olarak disa doniik ve bu doniikligiinden
kaynaklanan bir i¢ ve sémiirge anlayisi...* Oyle ki, en yiiksek gelirler, 6zel
ckonomik bolgelerde, iilke ortalamasinin bile, on katidir; en diisiik gelirler de,

kisi bagina diisen milli gelirin bile, onda biridir. Ayni paralelde, sdylenebilir ki,

43 Raporda yer alan diger dengeler; “kentsel ve kirsal kalkinma arasindaki denge”,

CLENNTS

“ekonomik ve sosyal kalkinma arasindaki denge”, “insan ve doga arasindaki
denge”, “yurti¢i kalkinma ve diinyaya agilma arasindaki denge’dir. Ancak bu
“denge”lerin yalnizca isim diizeyinde kaldigi, liberal ekonomi uygulamalarinin
olumsuz sonuglar1 iizerine bir “emniyet siibap1” islevi gordiigiinii vurgulamak

gerekir.

44 Nitekim Dogu Tirkistan’a karst gosterilen kiiltiirel ve ekonomi-politik tutum, bu
“i¢ somiirgecilik” anlayiginin bir tiirevi olarak degerlendirilebilir.
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Cin, kendi i¢cinde, AB benzeri olusumlardan bile daha parcalidir, ve yine bu
birliklerin, kendi igerisindeki uzlasimct ve savunmact politikalarinin, Cin’de

bir karsilig1 yoktur.

Oyle ki; kimi durumlarda, yurtigi fiyatlarin, uluslararasi fiyatlardan yiiksek
olmasi nedeniyle, iller ya da eyaletler arasi ticaret daha karli bulunmaktadir.
Nitekim, eyalet korumaciligi uygulamalari, tilke ici tirtin ve fiyat savaslarina
destek olmaktadir. Ancak bu durumun zorunlu sonuglarindan biri olan, disa
karsi1 saldirgan tutum, Cin’in bugiinkii ekonomik basarisinin kosullayicilarindan
biridir.

Ancak adem-i merkeze yapiya dayanan bu “basar1”, diger yandan yeni
sosyal/gevresel yaralarin agilmasint da zemin hazirliyor. Zira, yerel diizeyde
hareket eden ekonomik ¢evrim, yerel yoneticilere bagl oldugundan, cevre
konusundaki ulusal direktiflerin uygulanmamasina ve hatta yatirim ¢ekmek
yoniindeki eyaletler/bdlgeler arasi rekabet diisiintildiigiinde, ¢evresel altyapiya
aktarilmasi gereken paranin, sermayenin kar hanesine eklenmesine ve
dolayisiyla yerel cografyay: kirleten ulus-6tesi sermayenin desteklenmesine
neden olmaktadir. Ayn1 paralelde, Cin’in ilk ve orta dereceli okul sisteminin
Ozellestirilmesi, ticretlerin yerel hiikiimetler eliyle belirlenmesi ve yerel
diizeyde isleyen ekonominin diisiik tcretli isgiicii ihtiyacinin bu okullardan
karsilanacag1 distiniildiiginde, hem egitim kurumunun iktisadi amaglar1
acisindan hem de ekonomi-politikanin, egitime/sosyallesmeye ickin
mekanizmalar1 agisindan, hangi agidan bakilirsa bakilsin, durum trajiktir:
“Son bes yilsonunda, fakir on milyonlarin okuldan ayrilmak zorunda kalmasi
neticesinde, okuyup, yazamayan Cinli sayist 30 milyondan 116 milyona
yiikseldi.”# Bununla birlikte, sanayi {retiminin, emek i¢in Ongordigi
diisiik tcret, egitim ve saglik hizmetlerinin &zellestirilmesi neticesinde
fiyatlariin yiikselmesi ile birlesince, emegin i¢inde bulundugu agmaz daha

da derinlesiyor. Bu mekanizmalarin hiikiim stirdiigii, fakirligi ebedilestirmeye

45  China Daily, “Illiteracy returns to haunt country”, 02.04.2007, (Erisim tarihi.
01.09.2007), http://www.chinadaily.com.cn/china/2007-04/02/content_841161.
htm.
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doniik politikalarin uygulandigi yerel alanda, pazarin giigsiizliigiinden ve alim
giiciiniin disiikligiinden dem vurmanin bir anlami yok. Zira, yerel olanin
zayiflig1 ile gelirin, niifusun ytizde 10’luk kisminda toplanmasi arasinda bir
kosutluk var; ayni siirecin iki farkli pargasi, iki farkli goriiniimii bunlar... Her
ikisi birden, birini digerinden bagimsizlagtirmadan, Asya ilkeleri arasinda en

esitsiz ikinci* {ilke olarak Cin’i olugturan iki moment.

Ve yine Jessop’un ifade ettigi lizere, yeni kiiresellesmenin “kii-yerellesme”
seklindeilerledigi, yereller arasi, yerelin ihtiyaclarina gore sekil kazanan, yerelin
emek-istihdam yapisina ve verimlilik rasyolarina gore yapilanan ancak yerelin-
ulusiistii ile kurdugu, ihrag ekonomisinden dolay1 yapisal unsurlari atlamayan
bir kiiresellik algisinin gostergesi. Cin’de yabanci sermayeli sirketlerin stirekli
olarak artan ihracattaki payinin, yerel sirketleri tizerinden gergeklesmesi; ulus-
Otesi olanin, ulus-alt1 olanla ihracata doniik olarak isbirligine girmesi bu yeni
kiiresellik algisinin isareti sayilabilecegi gibi, buna ek olarak, Cin’in, gerek i¢/
yerel piyasadaki gerekse kiiresel piyasadaki uluslararas: rekabette yer almak
icin, ¢ok-uluslu sirketleri desteklemesi, herhangi bir kapitalist verimlilik
anlayisinin, yerel olana ve ulus-Gtesi olana es zamanli olarak duydugu
ihtiyacin bir yansimasidir. Nitekim, diinya ¢apinda faaliyet gosteren 500 ¢ok-
uluslu sirketin 230 tanesinin Cin piyasasinda aktif durumda bulunmasi —bunu

da ¢ogunlukla yerel ortaklar araciligiyla gerceklestirmesi- bunun isaretidir.

Yereller arasi iligskinin yoneldigi, farkli yerellikleri birbirine baglamak,
onlar1 hem birbirilerine hem de piyasaya eklemek yoniinde islev gordiigi
uluslararasi alan/ticaret konusunda ornek vermek gerekirse, 1980’lerin

sonunda, Guandong ile Hunan arasindaki piring savasi, aciklayici olacaktir.

Guandong, komsu Hunan’dan resmi/devlet fiyatindan piring almak istemis;
ama Hunan, zengin Giiney komsusundan daha fazla fiyat istemistir. Guandong
alicilari, bunun tizerine, resmi eyalet satis kanallarint bos verip, dogrudan
Hunan’1in piring ¢iftgisine gitmisler; ancak Hunan yonetimi, bunun iizerine,

piring konvoylarinin sinirt gegmesini dnlemek amaciyla, ordu birliklerini

46  Asya lilkeleri arasinda esitsizligin hat sathada oldugu iilke, Nepal’dir.
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cagirmistir. Guandong, bu durum karsisinda, uluslararasi piyasadan piring ithal
etmistir. Yine yerel mahkemelerin, bu yerel ekonomik ¢ikarlara gore hareket
etmesi, hukuk kurallarinin yerelin ihtiyaclarma gore sekillenmesi; politik
olan ile ekonomik olanin, yerel diizeyde birlikteligine ve/veya yerel siyasa
yapicilarin yerel piyasalarin olusmasi ve yine yerelin gereksinimlerine gore
islemesine yonelik teyakkuz hallerine iyi bir drnektir.

Kiire-kentlesme Yonelimi:

En nihayetinde, Cin’deki herhangi bir kalkinma retorigi, iilkenin tiim
bolgelerini icine almadigindan, bunun neticesinde, bolgeler arasindaki
esitsizligin zemini olmus; iilkenin dogusundaki Pekin, Sangay ve Guangzhou
gibi kentleri icine alan kry1 seridi, i¢ kesimlere ve tilkenin batisina goére cok daha
fazla gelisme gostermistir.” Zira, anlasilacagi iizere, bu ilerleme anlayiginin
kentler iizerinden iglemesi, kentsel ekonomiler iizerine insa edilmesi, Jessop’un
belirttigi iizere, o kenti 6zgiil kilan tiim niteliklerinden armdirilarak, “girisimci
bir kent”, “city”* temelinde birbirine baglanan, aynilagan, ayni ekonomi
politika ile kiiresel olana eklemlenen bir zemine yerlesmesi, hi¢ de tesadiifi
degildir.

Kiiresellesmenin 1970 sonrasi finans kapital tizerinden isledigi ve her
ulusal ekonominin ulus-6tesi ile eklemlenmesinin, o ulusal cografyada
bulunan ve kendini uluslararasi akigkanliga sahip sicak parayi cezbetmeye
adamis kentler iizerinden gergeklestigi bir olgu olarak karsimizda duruyor.
Dolayistyla, diinyanin bu yeni goriiniimii, kentler arasi finansal aglar iizerinden
isliyor ve yine aglar {izerinden denetleniyor, gerekirse yeniden kurgulaniyor.
Bu Jessop’un “kiire-kentlesme” olarak ifadelendirdigi; ancak Castells’in
tanimiyla ekonomik ve toplumsal bir ag’dan bagimsiz olarak diisiiniilemeyecek

bir durum, hal, vaziyet...

47  Ntvmsnbe, “Dev Uyandi, Diinyay1 Salliyor-2”, 26 Subat 2004, (Erisim Tarihi. 1
Eyliil 2007), http://www.ntvmsnbc.com/news/258901.asp.

48  Jessop, a.g.e., s. 235.
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Zira, koprii islevini yerine getirecek olan bu kiiresel kent, mimari
6zelliklerinden ziyade, tarihsel 6nemiyle beraber el alintyor. Kapitalizmin tarihe
saygisindan degil elbette; tarihin, bu cevrime kolaylikla eklemlenebilmesinden,
bu akigin hiz kesmemesi yoniinde diizenleyici bir rol yiiklenebilmesinden...

Cin s6z konusu oldugunda, bu misyonu yerine getiren kent; Sangay...

1980 ertesi, once Pekin ile Sangay arasinda yeni bir mali iliski sistemi
devreye sokuldu; uluslararasi finans merkezi olma yoniinde kentsel doniisiim
i¢in parasal kaynaklar hazirlandi. Hemen ardindan, gayrimenkul spekiilasyonu
marifetiyle, emlak fiyatlari firlatildi. Devrim sonrasi kamulastirilan uluslararasi
bankalar, ¢gogunlukla eski sahiplerine yeniden satildi. 1990°lara gelindiginde,
Sangay, yabanci yatirimlarin yoneldigi en popiiler hedeflerden biriydi ve
buraya gelen uluslararasi yatirim sirketlerinin yiizde 95°1 kar agiklamalarinda
bulunuyordu. Ironik olan, kir aciklamasi yapan bu sirketlerin, kamu
sermayeli sirketleri ve kolektif miilkiyetteki sirketlerin halka arz edilmesi ile

olusturulmus, daha sonra ise sermaye sinifi elinde yogunlasmis olmasiydi.

Sangay’in baslica amaci olan, para ticareti® yapan bir metropol haline
getirilmesi sonucuna, derme c¢atma binalarinda yasayan insanlari modern
sitelere tasinmaya ya da o bdlgeyi terk etmeye zorlasa da, ulasilmistir. Tabii,
serbest ticaret bolgeleri, telekomiinikasyon altyapisi ve uluslararasi havalimani
ile birlikte...

Ozellestirme Politikalar:

Isminde “piyasa” gecen bir ekonomi-politikanin olmazsa olmazlarindan
birisi de, kuskusuz oOzellestirmelerdir. Ancak Cin’de, bu dogrultudaki bir
projenin dniinde, kiiltiirel ve ideolojik anlamda iki 6nemli engel bulunmaktaydi.
Oncelikle, “dzellestirme” kelimesinin Cincesi (siyouhua), bencillik ve hirs
gibi olumsuz duygulari igeren bir anlama sahipti; dolayisiyla bu kelime, ilgili

politika icin kullanilamazdi; “sirketlesme” denildi. Ikinci olarak, bu siirecin,

49 1989 yilinda, merkezi hiikiimet, Sangay bdlgesinde yabanci banka agma izni
vermis ve Eyliil 1990 tarihinde Merkez Bankasi, yabanci sermayeli ve karma
sermayeli finansal kurumlar yonetmeligini ilan etmistir.
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dogrudan “sosyalist” sistemi karsisina almadan uygulanmasi gerekiyordu.
Bu dogrultuda, 90’larin ortalarinda bu niyet parti yetkililer tarafindan ifade

3

edilirken “li¢ yarar”’dan s6z edildi: sosyalist toplumun iiretici giliglerinden
yararlanma, sosyalist devletin toplam giicliniin arttirilmas1 ve yasam
standardinin yiikseltilmesi amaglari, 6zellestirmenin (sirketlesmenin) mesru

zemini haline geldi.

Nitekim bu zeminin benzeri, 80’lerin ortalarinda, parti i¢i iktidar
miicadelesinde, liberaller tarafindan insa edilmisti: Oyle ki, “Cin, sosyalizmin
ilk asamasindaydi; bu asama uzun siirebilirdi, ¢iinkii Cin sosyalizmi yar1 feodal
yar1 somiirgeci bir toplumdan dogmustu. Dolayisiyla Marks’in &gretilerinde
kastettigi gelismis tilkelerdeki gibi bir kapitalist temele sahip degildi. Onun
icin” dedi, Komiinist partinin liberal kanadi, “biz ne Marks’1 ne de 6biir iilke
(Sovyetler) deneyimlerini korii koriine izleyemeyiz. Uretim giiclerini arttiran
biitiin ekonomik faaliyetlere bunun igin izin verilmelidir ve iiretim araglarinin
¢ogu halkin elindeyse, tamamina sahip olmasina gerek yoktur.” Kapitalistlere
gore ise bu su demekti: “Devletiniz giicliiyse kapitalist mi sosyalist mi

oldugunun bir 6nemi yoktur.”*

Bu baglamda, 118.000 devlet isletmesinin akibeti igin, -yine- 90’larin
ortalarinda ¢ strateji tespit edildi.>' Devlet, imkan ve inisiyatifini 1000 kadar
biiyiik ve stratejik 6onemde olan devlet igletmesi lizerinde yogunlastiracakti;
bunlardan 880 tanesi sanayi isletmesi olup, “cogunluk” hisseleri devletin
elinde kalacaktr. 30-40 milyon kisilik isttihdam kapasitesine sahip, 15.600
kadar kiiciik ve orta dlgekteki isletme, limited sirket haline donistiiriilecekti.

Son olarak 102.300 kadar —kiiciik- devlet isletmesi, dzellestirilecekti.

50  Akt. Willem V. Kemenade, Cin Hong Kong Tayvan A.S. Yeni Bir Imparatorluk,
(gev. Armagan Anar), Istanbul 1999, s. 201.

51 Selguk T. Ok ve Atilla Imrahur ilyas, Cin Halk Cumhuriyeti Tiiketim Mallar1
[hracat Pazar Arastirmasi, Istanbul 1998, s. 24.

52 1978 ertesi donemde uygulamaya baglanan liberal ekonomi politikalarinin, 1990
ortalarinda baglayan Ozellestirme uygulamalari, 2005 yilinda stratejik devlet
kurumlarinin satis izni ile farklt bir noktaya tagimustir.

AVID, 1I/1 (2013) 192



Gokhan Gokgoz

Kiiciik devlet kurumlari, birlesme, kiralama, isletme hakkiin devri
gibi politikalarla yeniden yapilandirilabilirdi; bu siiregte yasanabilecek
isten ¢ikarmalar, uzun donemli politikalar agisindan verimliligi arttirici rol
oynayacakti. Kald1 ki, kii¢iikk devlet kurumlarinin, toplam varliklar i¢indeki
payinin, bu siirecte bagladiginda yilizde 55 oldugu disiiniildiigiinde, devlet

verimliliginde 6nemli bir fayda saglayacakt.

Ancak devlet zararlarimin, ylizde 90’1nin bu kurumlardan kaynaklandigi
diistiniildiiglinde, bu kurumlara kimse talip olmuyordu. $oyle bir ara yol
bulundu: yerel yonetimler tarafindan isletilen bu firmalar, yerel ¢ikarlara ve
yerel kosullara gore yeniden uyarlanacak ve calisanlarin hisse sahibi oldugu
ortakliklara doniistiiriilecek... Bu sayede, is¢iler zarar eden isletmelere ortak
olmaya hevesli olmasalar bile, islerini kaybetmemek i¢in hisse satin aldilar. Bu
gecis icin en uygun yontemdi; zira, bir siire sonra isgiler ellerindeki hisseleri
satmak zorunda kalacaklar ve miilkiyet girisimcilerin elinde toplanmaya
baslayacaktir. Miilkiyet yapisin1 degistirmenin, toplumsal bir g¢atigmaya
meydan vermeden, en kolay yolunun bu oldugu distiniiliir. Bu siiregte hakim
kilinan “el koyarak birikim”* siirecinin zorunlu olarak ortaya ¢ikardigi
“toplumsal diyet” bu vasitayla denetlenmeye ve/veya belli bir ¢ercevede

tutulmaya ¢aligilir.

1995 yilinda baslayan ve miilkiyet yapisi iizerinde yogunlasan politikalar
neticesinde, 38000 sanayi, kamu sermayeli isletmeler ortadan kaldirilmis ve —
yalnizca- ilk donemlerinde ¢alisanlarin da hisse sahibi oldugu karma sermayeli
isletme haline getirilmistir. 1996 yili bu yapisal adimlarin hizlandig1 bir yil
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu yil icerisinde, 1000 devlet miilkiyetli kurulus,
tamamen Ozerk sirketler haline doniistiiriilmistiir. Bu politikalar, yalnizca,
miilkiyet yapisinin degistirilmesinden ibaret kalmamis; ayn1 dogrultuda, 6zel
sermaye desteklenerek, miilkiyet yapisina paralel ortaya ¢ikmasit muhtemel
igsizligin, Ozel sektor tarafindan emilebilmesi saglanmaya c¢aligilmistir.

Anlagildigi tizere, 1990 yillarin ortalarinda, devlet, dayandigi siyasal

53 Harvey, a.g.e.
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formasyonun da etkisiyle, birikim ve mesruiyet islevlerini ayni anda yerine

getirmeye caligmistir.

Nitekim bu misyonu, o6zellestirmelerin yogunlastigi yillart 6nceleyen,
Komiinist Parti Merkez Komite toplantilarinda alinan kararlardan, belirlenen
hedeflerden de okuyabilmekteyiz. Zira, Ekim 1984’de 12. Merkez Komite
toplantisinda kabul edilen “Ekonomik Sistemin Yeniden Yapilandirilmasi”
karari, miilkiyet yapisinda degisikligin yapilmasini, genel sosyalist ekonomi
icinde ¢esitli miilkiyet sistemlerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesini, fiyat
reformunun uygulanarak bir piyasa sisteminin gelistirilmesini, isletme aginin
etkinlestirilmesini; ama en nihayetinde “herkese ¢alismasina-yetenegine gore”
ilkesinin korunmasiyla birlikte, gelir dagitim sistemimin 1slah edilmesini, gesitli
gelir dagitim bi¢imlerinin kullanilmasin1  6ngdrmekteydi/amaglamaktaydi.
Yine, Kasim 1993°te, “Cin Tarzi Sosyalist Pazar Ekonomisi”nin, temel
sosyalist sistemle yakindan baglantili oldugunun vurgulandigi, 14. Merkez
Komite toplantisinda, ¢esitli miilkiyet bigimlerinin, kamu miilkiyeti esas
olmak kaydryla gelistirilecegi, devlete ait isletmelerde, piyasa ekonomisi
sartlarina yonelik degisiklikler yapilacagi, kirsal ve kentsel pazarlari, tek bir
“Ulusal Pazar” igerisinde birlestirilecegi belirtilmis; ama en nihayetinde, bazi
bolgeler ve bazi kisilerin 6nce zenginlesmesinin, ancak ortak refaha katkida
bulundugu siirece anlamli oldugu da eklenmistir. Nitekim, ilgili toplantilarda,
devletin gorevleri ile isletmelerdeki miilkiyet haklarindan kaynaklanan
sorumluluklarinin birbirinden ayrilmasi yonelimi, birikim ile mesruiyetin
ayni potada eritilmeye calisilmasinin, ayn1 anda yiriirliikkte olmasimin, ve yine

sosyalizm ile piyasanin ayni zeminde yiikselmesinin temel momentidir.

Tarim Politikalari:

1978 Aralik ayinda, partinin gorevinin siyasal miicadele yerine ekonomik
gelisme olarak tanimlamasinin hemen ardindan yapilan ilk uygulama, devlet
topraklarinin, ailelere kiralanmasi suretiyle getirilen fiili sahiplik oldu. Bir
yandan koylilerin yeniden aile ¢iftgiligine donmesi ve triiniinii pazarda

satabilmesi saglanirken diger yandan koyliiler, pazar kosullarina tabii kilinmus;
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pazarda rekabet etmek i¢in gerekli olan dinamiklerin ve onlara iliskin emek/
sosyal giivenlik yapisinin koyli aileye de sirayeti saglanmistir. Ayni paralelde,
serbest pazarda elde ettikleri karlarin birlestirilmesi vasitasiyla olusturulan
girisimler, devletin gida maddeleri iizerindeki belirleyiciligini kirmistir. Artan
karlara paralel olarak, kirsal sermayede olusan yogunlasma, bizatihi koyliiler
ile gida iiriinleri arasindaki mesafeyi arttirmis; devletin kota uygulamalarinin

azalan etkinligi, oncelikli etkisini yine kirsalda gostermistir.

Soylenebilir ki; 1978-79 yillarindan itibaren topraklarin ailelere kiraya
verilmesinden sonra, tarim kesiminin geliri hizla artmigsa da ve gliniimiizde
toplam isgiicliniin yarisinin tarim kesiminde istihdam edilmesine karsin,> ne
tarim sektoriiniin GSY H igindeki pay1 artmis ne de tarim ¢iktilarinin diismesinin
Ontine gecilebilmistir. Tarim sektoriine yapilan yatirimlarin yetersiz kalmasi,
iireticilerin etkinliginin diigmesi, egitim ve saglik diizeyinin diisiik kalmasi,
yerel hiikiimetlerin is¢iler iizerinden vergi dig1 para toplamasi, varilan noktada
kentler ile kirsal kesim arasindaki gelir esitsizligi, kirsal kesimdeki verimli
toprak sayisi yillara gore degisiklik gostermezken, kirsal niifusun hizla artmasi
ile birlesince, kentlere go¢ kaginilmaz bir hal almistir. Kuskusuz bu durum,
agir sanayinin {iretim degerinin, tarim sektoriiniin iretim degerine oranini
arttirmaya doniik politikalarin ve bu politikalara paralel olarak sanayiye doniik
emek piyasasi hacminin sermayeyi merkeze alarak genislemesinin sonucudur;
bu genisleyen hacmin ana unsuru —kadin isgiiciiniin artmasma ek olarak-
kirsal niifus olmustur. Isgiiciiniin, 1978 yilinda baslayan, kamu sirketlerinden
0zel sirketlere aktarilmasmin beraberinde getirdigi issizlik, goclerle olusan

igsizlikle birlesince, Cin’de her y1l 15000 yeni isyerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug olarak, kirsal alanda yasanan bu siire¢, kentsel sanayi mallarina
yonelik talebi de arttirmis ve nitekim kentsel ve kirsal unsurlar, pazar etrafinda,
yerel diizeyde biitiinlesmistir. Nitekim, 1978 sonrast donemde ¢iftgilere ekim

ve dikim yapacaklari iiriinleri se¢gme hakki verilmesi ve ekonomik tesviklerle

54  Stephen Green, Reforming China’s Economy A Rough Guide: The China
Project, Cambridge 2003, s. 16.

55 Gokge ve Ercan, a.g.m., s. 71.
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birlikte, kisi bagina diisen gelirin arttirilmaya c¢alisgilmasindaki temel
motivasyon da budur: Imalat sanayinin yapmis oldugu iiretimi satin alacak
bir tiiketici kitlesi olusturmak...* Bu, aile {izerinden isleyen, adem-i merkezi
egilim ve yerellik vurgusu, emegi dnce parcalayip sonra da denetlenebilir

kilmanin temel mekanizmasi halini almistir.

Cin 6rneginden kalkilarak, artik su kolayca sOylenebilir: Eger ki piyasa
ethosu i¢inden hareket eden bir ekonomide, bu piyasa sosyalizmi bile olsa,
sadece sermaye mallar1 ve paranin degil; emegin ve hatta emegin kiiltiirel
kimliginin piyasa-iginlesmesi yalnizca zaman meselesidir. Sosyalizmin
hizmet ettigi toplumsal sistemle iliskileri, kapitalizmin yeniden tretmek
zorunda oldugu sinif yapisi ve o sinifa ait arzular ve istekler tarafindan kesilir.
Nihayetinde, “sosyalist” ismi, piyasa kelimesi ile kurdugu isim tamlamasi
icinde, onun tarafindan ¢ergevelendirilir, belirlenir ve hatta piyasa iliskilerinin
yeniden iiretiminin temel momenti haline gelir. Cin 6rneginde buna ek olarak,
ulusal alandan kurulan “piyasa sosyalizmi” modeli, o alan igerisinde bulunan
bolgeler arasi esitsizlikleri ve kiiltiirler/kimlikler arasi farkliliklar1 daha da

derinlestirme yoniinde islev gormiistiir.

Ek olarak; Cin soz konusu oldugunda, 78 sonrasi dénemde popiiler
kiiltiiriin yayginlasmasi ve bu kiiltiirel tirtinlerin ekonomik verimlilige doniik
diizenleyici islevleri; yine 2001 sonrasi Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginin
ardindan dis ticaret rejiminin kiiresel alanla daha da eklemlenmesi ve ulus-iistii
diizenleyici kurumlarin piyasa sosyalizmi iizerindeki roliinii degerlendirmek
gerekmektedir. Zira bu iiyelik sonrasi, Cin’in ithalat ve ihracati hizla artmigsa
da, Cin’in en dnemli ekonomik partnerlerinin ABD, AB ve Japonya oldugu
dikkate alindiginda, Cin’i kiiresel ekonomiye daha siki baglamak ve bu yolla
ekonomik potansiyelini denetim altinda tutmak gibi bir siyasaya da hizmet
ettigi aciktir. Nitekim, Cin’in artan dolar rezervi, ABD’ye dolar satmasina
bile imkan verirken, bu iiretim giiciinii, 6ncelikle denetlemek daha sonra
ise, finans alanini —uluslararast mali kuruluslarin istemleri dogrultusunda-

yapilandirmak iizere para politikasini araglarini devreye sokmak kagmilmaz

56  Yilmaz ve Koyuncu, a.g.e., s. 20.
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hale geliyor.*” Petras’1 izlersek, “Wall Street ve ABD emperyalizminin politika
yapicilary, Cin’in denizasirt yatirim oyuncularinin tuttugu fonlar {izerinden
tasarruflara ve yatirimlara erigim kazanma ve sonug olarak onlar1 kontrol
etmek i¢in Cin’in finansal sektoriiniin liberalizasyonun gerektigi konusunda
hemfikirler...”s8 Yalmzca DTO gibi sonradan dahil olunan érgiitler araciligiyla
degil, zira Asya ve Pasifik’teki ekonomik biitiinlesmelerin de yoneldigi
determinant farkli degil. Zira bdlgedeki, {i¢ olusumdan biri olan, Cin’in de
iiyesi bulundugu Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu (APEC)¥, 1997
yilinda patlak veren Asya Ekonomik Krizinden ¢ikmak icin, Kasim 1997°de
yaptig1 toplantida, IMF’nin otoritesinin kabul edilmesi ve Diinya Bankasinin
uygun gordiigli kurtarma programlarinin tam olarak uygulanmasi kararini
almistir.® Bu kurtarma operasyonu, ABD-AB’nin emperyalist stratejisi, dort
adimda betimlenebilir: ilk adim, finansal “disa aciklik” sdylemi marifetiyle,
hisse senedi satin alinmasi {izerinden stratejik alt sektdrlere girmek; ikinci
adim, bu sektorlerin denetimini ele gegirmek; {i¢iincli adim, yerel imalat,
finans, teknoloji sirketlerine dogrudan yatirim yapmak, sektor kontroliini
saglamlastirmak ve dordiincii adim, bu ekonomik giice yaslanarak, finansal

manivelay1 kullanarak, politik rejim {izerinde baski kurmaktir.

57 Bu noktada sunu da sdylemek gerekir ki; her ne kadar siire¢, dncelikli olarak
uluslararasi finansal alanin istemleri dogrultusunda sekillense de, Cin’deki politik
aktorlerin de bu siirecte bir 6z ¢ikarmin oldugu vakia’dir. Dolayisiyla siireg,
uluslararasi ekonomik alan ile ulusal politik alanin karsiliklilig1 esasinda sekillenir.
Harvey’in de belirttigi iizere, bu vasitayla “iilkelerinin {riinleri i¢in gerekli bir
pazarint olusturan ABD tiiketimciligini finanse etmektedirler” (Harvey, a.g.e., s.
61). Dolayisiyla, ABD finansal alanin ¢okiisiiniin, Cin’de derin bir ekonomik ve
politik bunalim olarak yankilanacag: diisiincesi, bu “karsiliklilik” halini besler.

58  James Petras, a.g.m.

59 Asya ve Pasifik Bolgesindeki, Cin’in iiyesi bulundugu, diger biitiinlesmeler;
Bangkok Anlagmas1 (Bangkok Agreement) ve Iktisadi Isbirligi icin Giiney Asya
Birligi (SAARC-South Asian Association for Regional Cooperation)’dir.

60 Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin: Tek Kutuptan Cift Kutuba, Istanbul
2003, s. 97.

197 AVID, 1I/1 (2013)



Diizenleme Okulu”nun Perspektifinden “Cin’in Ekonomi-Politigine” ve
“Kiiltiirel Yapisi’na Bakmak

Zira finansal liberallesmenin baslamasinin ardindan yabanci finansal
sermaye, yerel ekonomik aktorleri disarida birakarak, piyasada hakimiyet
kurmak igin gerekli tim enstriimanlara sahip bir konuma yiikseliveriyor;
bunun Cin ekonomisine yansimast ise, reel ekonomi iizerinde ciddi zararlara
neden olacak, ekonominin karsilastirmali astiinliiklerini ortadan kaldiracak,
sicak para girisine dayali dolayisiyla spekiilatif oldugundan —diger ekonomik
giivensizliklerle beraber- yiiksek riskleri glindeme getirecek politikalarin hayata
gegirilmesini zorunlu kilryor. ABD-AB yaklasimi, Cin’in, onlar nezdinde adil
olmayan iicret ve ticaret sistemini, bu sistemin avantajlarini, finansal sistem
iizerinden denetlenebilir, kontrol edilebilir, avantaj olmaktan ¢ikarilabilir
bir konuma dogru siiriikliiyor. Nitekim, son donemde, Cin iizerindeki,
yerel bankalardaki yabanci yatirimlarin iistindeki miilkiyet smirlamalarin

kaldirilmasina yonelik ABD baskisi bunun en somut gostergesidir.

Buradan da anlasildigi tizere, kiiresellesme siireci, farkli Olgeklerin
biradaliginda hayat bulsa, kiiresel rekabet, 6zelikle bolgesel birliktelikler
tizerinden islese de, bu bolgesel konum alislar1 belirleyen iktisadi
nedenselliklerin ayn1 olmasi, rekabete giren tiim bdlgelerin liberal ekonominin
isleyisini a priori kabul etmesi sebebiyle, kiiresellesme siireci ontolojik
kabullerinden 6diin vermeden, sermayeyi verimli kilmanin yollarimi artyor;
bolgesellesme, kii-yerellesme, kiire-kentlesme, piyasa sosyalizmi retorigi
vb. bu arayisin yalnizca yeni/ek ugraklari... Bu siirece paralel olarak, Cin’de
artmasi muhtemel yabanci yatirim, yerel pazar izerindeki hakimiyetin tamamen
kaybma®', daha biiyiik esitsizliSe ve en nihayetinde toplumsal smiflar ve

kiiltiirler aras1 giin gegtik¢e biiyiiyen bir sosyal huzursuzluga dogru evriliyor.

61  Yeni finansal merkez olarak yeniden imajlanan Sangay civarinda yerlesik olan
ancak gelinen noktada kapanmaya ve Ozellestirilmeye zorlanan kasaba ve kdy
isletmelerini diistinelim.

62 Dogu Tirkistan halkinin rahatsizliklarina ilave olarak, hatta onu da igine
alacak bicimde, biitiin bu siirecin yoksullagtirdig1 bolgelerdeki yerel toplumsal
kars1 duruglart diisiinelim (bkz. Erik Eckholm, “Where Workers, Too, Rust,
Bitterness Boils Over”, New York Times, 20 Mart 2002, http://www.nytimes.
com/2002/03/20/world/liaoyang-journal-where-workers-too-rust-bitterness-
boils-over.html). (Erisim tarihi. 14 September 2008).
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Zira, Cin’deki toplumsal aktorleri merkeze alarak yapilacak biiyiik bir 1slah
ve yerel pazardaki diigiik riskli biiylik tiretimlerin diizenlenmesi yerine, Cin
politika yapicilarinin, finansal sermayeyi verimli kilmaya yonelmeleri halinde,
politikalarinin toplumsal mesruiyetini zamanla tamamen yitireceklerinden,
toplumsal ve kiiltiirel sikintilarin daha da derinlesmesi kaginilmaz bir hal gibi

gorunuyor.

Sonuc¢

Jessop’un terminolojisi iginden, 6zellikle Dogu Asya’da etkinlik gdsteren,
yenilige ve rekabete odakli “Schumpeterci post-ulusal ¢alistirma devleti”, “bir
biiytime bigiminde ortaya ¢ikan farklt momentler arasindaki dengeyi saglamak
ve bunlarin maliyetlerini ve kriz egilimlerini toplumsal formasyonun i¢indeki
veya marjinal gruplara, tampon boélgelere, gelecek kusaklara kaydirmak ve
ertelemek”® yoniinde bir egilime sahiptir. Bu egilim ve bu egilimin, devletin
birikim ve mesruiyet islevleri ile iliskisi, smifsal bir nitelik gosterebildigi
gibi, kiiltiirel bir igerime de sahiptir. Dolayisiyla finansallagma siirecinde
Cinli emege gosterilen ekonomik miisadere ile Dogu Tiirkistan’daki Tiirklere
gosterilen kiiltiirel miisadere, ayn1 madalyonun iki yiizii gibidir. Bu hali
yeniden {iiretecek bigimde, bir yandan devletin diizenleme islevi, “post”
donemde, artan uluslarasilagsmaya paralel olarak, yeni bir goriiniime sahip olan
birikim rejimi ile iligkisini yeniden kurarken; diger yandan bu ulus-dtesi devlet
bicimi, 6rnegin kentlerin girisimci bir nitelige haiz olmasi, kendi kendilerini
girisimci olarak tanimlamalarini ve/veya kapitalist rekabetin dogal unsurlar1
olarak kabul edilen isletme i¢i yonetisim mekanizmalarini besler; gerek
bolgesel diizeyde ulus-devletler arasi, gerekse kiiresel diizeyde bolgeler arasi
rekabette konumunu almak/saglamlastirmak i¢in, kendini girisimci bir ruh
ile donatir. Nitekim, Cin 6zelinde, 1978 ertesi donemdeki hakim anlayis, tam
da bu ruh hali {izerine oturur. Bir “girisimci kent” olarak Sangay iizerinden,
yerel diizeyde ekonomiyi yeniden imajlandirmak ve kente iligkin yonetisim
politikalarini devreye sokarak, bir isteslik retorigi marifetiyle, mesru bir zemin

bulmaya g¢alismak; ayni imaj iizerinden, bu kez bolgesel 6lgekte, siyaset

63  Jessop, a.g.e., s. 29.
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iiretmek, bunun en 6nemli gostergeleridir. Hi¢ kuskusuz, bu, biitiin kentleri,
bdlgeleri, kisacasi biitiin kiiresel 6l¢ekleri birbirine baglayan bir yapisal temel
olarak, “rekabet” platformunda, {stiinliigii saglamaya doniik olarak islev

gordigi takdirde anlamlidir.

Bu dogrultuda, Keynesyen Refah Devletinden, Schumpeterci Caligtirma
Devletine gecis —ki Cin’de bu, liberalizmin kendi icindeki bir degisimden
ziyade, sosyalizmden piyasa sosyalizme dogru, sosyalizmin kendi icindeki
bir doniigiimii imler-, gerek bolge ici gerekse bolgeler arasinda, kendi
ekonomik alanlarmin rekabet edebilirligini arttirmada aktif olarak rol alan
bir “girisimci devlet” formuna dogru bir yonelistir; yerel diizeyde kent,
ulusal diizeyde devlet, kiiresel diizeyde bdlge vasitasiyla kendisini verimli
kilan bir yonelis... Cin 6zelinde, devlet, bu forma uygun bir icerikle kendini
donatmak i¢in; oncelikle, ihra¢ ekonomisin temel gereklerine uygun olarak,
piyasa mekanizmasini kurmus ve yine orgiitsel yapiy1 bu piyasanin gereklerine
uygun bir sekilde yapilandirmistir. Hemen ardindan, bu piyasa ve orgiit yapist
iizerine bina edilebilecek bir tekno-ekonomik yapinin insasina girismistir. Bu
yapi, kendi kendini var edemeyeceginden, yeniden iiretemeyeceginden, bu
teknolojik yapiyr besleyen bir kiiltiirel degerler silsilesine toplumsal zemin
kazandirmig; sosyalizmi, piyasa parantezi igine alarak, “piyasa sosyalizmi”
seklinde kurgulamaya imkan tanimistir. Bunun paralelinde, piyasay1 olusturan
ekonomik katmanlarda degisiklige gitmis, miilkiyet yapisini, bu yonde revize
etmistir. Miilkiyet yapisindaki, giin gegtikce yogunlugunu arttiran doniistimiin
ardindan, kar odakli olarak isleyen ve pazardaki degisim degerine seslenen
sermayeyi verimlik kilmak icin, ihtiya¢ degerlerini, tiiketim pratiklerini

doniistiirmistiir.

Zira, kiiresellesmenin, bir bilylik anlat1 olarak kabul edildigi ve bu anlati
ile birlikteligin, ancak “yapisal rekabet giici” ile miimkiin oldugunun veri
olarak alindig1 bir siirecte, devletin —yeni- islevi, bu iki olguyu birbirine
cklemekten ibaret olacaktir. Kendisini bu ekonomik isleve indirgedigi dlgiide,
ulusal ekonomik ve/veya siyasal denge onemini, uluslararasi rekabet lehine

kaybedeceginden, ulusal alan icerisindeki emek-istihdam yapis1 6rnegin, bu
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rekabet icinde 6gutiillir; dolayisiyla artik, pratik anlamda, Jessop 'un tanimladig1
sekliyle, “siyasetin devletsizlestirilmesi”nden* bahsetmek miimkiin hale gelir.
Bu miimkiinliik igerisinde bir yandan, 6rnegin iicretin uluslararasi alanda
bir maliyet olma islevine ulusal alandaki talep yaratma roliinden daha fazla
onem atfedilirken diger yandan 6rnegin krediler, tiiketim yerine yatirima
yonlendirilip, finans ve sanayi sermayesi arasindaki esgiidiim arttirilir/
saglamlastirilir ki; -yeni- devlet, kalkinmaya/ihraca doniik —refaha degilse de-
olarak, emegi “calistir”abilsin: Cin’in “piyasa sosyalizm”inin, sosyalist ayagi,
gelinen noktada, bu —calis(tir)ma- rolii tistlenen bir devlet anlayisina tekabiil
eder. Kiiresellesmenin mantiksizlik(lar)i, bdylece, devlet eliyle, emek ve onu
icinde biiyliten kiiltiirel kimlikler tizerinden telafi edilir. Bugiin hala, Cin’de
zorla g¢alistirilan Dogu Tirkistan halkinin varligi bir veri olarak alinirsa®,
bolge halkina yonelik ayrimer politikalarin da, bir yoniiyle, ekonomik alan ile
politik alan arasinda kurulan —ve yukarida icerimleri aktarilan- stratejik bir

iligki etrafinda sekillenen bu “calistirma rejimi’’nin {irtinii oldugu soylenebilir.

64  Jessop, a.g.e., s. 212 ve 319.

65 Ve hatta Han ve Uygur iscileri arasinda her gerilime, ekonomik ve politik bir
istahla bakan iktidar formu diisiiniildiigiinde. ..
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