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Tesvik politikasi, devletin serbest piyasa ekonomisingidahalede bulungu en etkili
araclardandir. Genel olarak tim (lkelerde refahegliiun artiriimasi amaciyla geik politikalari
uygulanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisingruttan midahaleeklinde olan bu politikalarin
haksiz rekabet ofturmasi mumkindir. Bu bakimdan serbest piyasa ekisiv@n slerlik
kazandirmak ve diinya ticaretinde serbgstlee s@lamak amaciyla, t@ik politikalari uluslararasi
kuruluslarca denetim altina alinmaktadir. Bu gadanin amaci twik politikalarinin kuramsal
gerekgelerini ve etkinliklerine gkin yaklasimlari ortaya koymaktir.
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ABSTRACT
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the countries. However, it is possible that incentpolicies considered as direct intervention tools
may generate unfair competition. Therefore, to mmprthe efficiency of free market economy and
the liberalization of world trade, it is necesstoymanage the incentive policies by the internation
organizations. The purpose of this study is tooithtice the aproachesof incentive policy theories and
the effectiveness of incentive policies
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GIRIS

Ekonomi literattirinde, belirli ekonomik faaliyeilerdigerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelimesini sglamak amaciyla, kamu tarafindarsigle yontemlerle
verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim vengirmeler olarak tanimlanan
tesvikler, serbest piyasa ekonomisine devletin mudadelbulundgu en etkili
araclardandirlar. Piyasa ekonomisine dekilde yapilan midahaleler ekonomiye
sglayacagl katkilarinin yani sira bozucu yanlarinin da olmasviklere kagi
olumlu yaklgimlarin bulunmasinin yaninda olumsuz yakidarin da bulunmasini
beraberinde getirmektedir. fwkler, serbest rekabet ortaminin ghasini ve
kaynaklarin rasyonel @dimini engelledikleri gerekcesiyle sateilmektedirler.
Tegviklerin bu olumsuz etkileri sadece Ulke icingdeayni zamanda uluslararasi
ticaret icin de s6z konusudur. Uluslararasi ticarserbestlgtiriimesi agisindan
tesviklerin kaldiriimasi veya en azindan sinirlandmakl en ideal yol olarak
g6ziukmektedir. Tgvikleri kontrol altina almak amaciyla uluslararadanda ilk
once ticarete konu mallar Uzerindekisviélerin ortadan kaldiriimasi y6éniinde
Ulkeleri balayici tedbirler gelitirilmigtir. Son dénemde yikselengikm ise,
dogrudan yatirimlara yonelik ggiklerin kisitlanmasina yoneliktir.

Bir taraftan tgviklerin kisittanmasi veya kaldiriimasi yoninde yhida bdyle
bir egilim yikselirken dger yandan, gerek geinis ve gerekse de geine
yolundaki ulkeler tarafindan geik politikalari yozun olarak uygulanmaya halen
devam ettiriimektedir. Galinis Ulkeler, AR-GE faaliyetlerini 6zendirmek, cevreyi
korumak ve boélgelerarasi dengesizlikleri gidermakeslyle ekonomik gejimeyi
surdirmek, uluslararasi alanlarda rekabet giclé@numak ve sermaye cskni
onlemek icin tevikleri kullanmaktadirlar. Gejime yolundaki lkeler ise, serbest
piyasa ekonomisinin ofturdugu yapisal sorunlarin ¢ézimine yoénelik olarak
yatirimlarin, dretimin ile ihracatin arttirlmagatirim ve § ortami agisindan cazip
konuma gelerek uluslararasi planda avantajli koalad® etmek ve kiresejlme ile
beraber ygunlugu artan dg@rudan yabanci yatirimlardan azami derecede pay
alabilmek amaciyla twikleri yogun olarak kullanmaktadirlar.

TESVIK KAVRAMI VE UNSURLARI

Tesvik, cok genel olarak, devletingletmelere s@adigi kolayliklar olarak
tanimlanabilir. Ekonomi literatiirindeki tanima goétevik; belirli ekonomik
faaliyetlerin dgerlerine oranla daha fazla ve hizli gelesini sglamak amaciyla
devlet tarafindan eéli yontemlerle kagilikli veya kaglliksiz sekilde verilen
maddi veya gayri maddi destek, yardim ve dzendemelarak tanimlanmaktadir
(Ciloglu, 1997: 1; Eker, 1995: 53; Durgun, 2003: 107).gulpmada, tgrik
kavrami yerine siibvansiyon, iktisadi gayeli malidien, Ureticiye yapilan transfer
harcamalari, primler, destekler, uygunsldtu krediler gibi bazi kavramlar da
kullanilabilmektedir. Ancak, bu kavramlarstgklerle ayni anlamlara gelebilegie
gibi farkli anlamlar da icermesi mumkuindir (DuraBQ03: 6).Uluslararasi
anlamalarda tevik kavrami yerine mesela; GATT'da subvansiyon, dpat Birligi
Kurucu Anlgmasi'nda devlet yardimlari gibi ifadeler de kullamaktadir.

Tesvik  kavrami, kullanily amacina gére c¢ok farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu sebeplestiklerin daha iyi anlailabilmesi acisindan
tasimisg olduklari 6zellikleri ifade etmekte yarar vardBu 6zellikleri alti balik
altinda toplamak mumkuandir (Aktan, http://www.cataakorg/din-ahlak/rant-
kollama/plutokrasi.htm,02.09.2005)

v' Tegvikler, devlet tarafindan verilirler. Bu ydniylestikler, kamu kurum ve
kuruluglan ile kamu iktisadi tgebbisleri tarafindan bizzat veya
gorevlendirecekleri kurullar aracilgiyla sa&lanan yardimlardir,

v' Tegvikler, genelde 6zel kesime verilmekle beraber kamgabbislerine de
verilebilirler,

v' Tegvikler, makro ve mikro ekonomik hedefler galtusunda belirlenngi
amaclara yonelik olarak verilirler. Genel olarakviklerin makro hedefler
dogrultusunda glevi, ekonomik refahin arttirimasi amacina yonekkn,
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mikro ekonomik hedefler dwpultusunda gdlevi ise kletmelerin Uretime
baslamasi ve/veya uretimlerini idame ettirmesi amagareliktir,

v' Tegvikler, negatif vergileme nitelindedirler; finansmani icin halkin sirtina
bir mali kulfet yuklenirken, bunlardan yararlanagsebbisler bir fayda
sgglamaktadir,

v' Tegvikler, parasal (nakit) araclar ile @anan yardimlar olabilecekleri gibi
parasal olmayan ayni yardimiggklinde de olabilirler,

v" Tegvikler, ayni zamanda herhangi bir verijekli sartina da tabi d#ldirler.
Dogrudan yararlanana ganan yardimlar olabilegegibi dolayli ya da gizli
sekilde yararlananlarin bazi mali yikamlulikleriragaltiimasiseklinde de
uygulanabilirler.

TESVIKLER iN EKONOM iK GEREKCELER i VE ONEMIi
Uygulanan ekonomik model ne olursa olsuvitetedbirleri hemen hemen her
Ulkede uygulanmaktadir. &k uygulamalarinin temel hedefi ise genel anlamda
tlkenin genel refah dizeyinin arttirlmasidir. Blkaasin, tesvik uygulamalari igin
One slrilen gerekgeler ise, Ulkelerin benimsediki&tisat politikalarl ve
gelismislik farklarina gore dgsiklik arz etmektedir. Az gejimis ve gelsmekte
olan ulkeleri tgvik tedbirleri almaya iten en 6nemli neden sanayilediger gucli
sanayi Ulkelerinden korumaktir. Bu Ulkelerde pagasermaye piyasalar yeterince
gelisemems, ileri teknoloji Uretimi yapilamamakta, ihracat kamlari yetersiz,
yatirimcilar gitim ve deneyim bakimindan yetersigsizlik ve bolgesel gejmislik
farklari da ciddi problengeklinde mevcut olabilmektedir. Bu durumda ekonomi
ciddi kaynak dailimi sorunu ysamaktadir. Danik kaynak daillimi ve
yatirrmlarin arttirlmasi igin gerekli olan fonlariyetersizlgi, tesvikler yoluyla
devletin ekonomiye midahalesini gerekli kilabilnezkt (Korkmaz, 1998: 119). 4
Az gelismis ve gelsmekte olan Ulkelerde geik politikalarinin su gerekcelerle
uygulanmaktadlr(Duran 2003: 8);
Ulke sanayisinin tesisi, korunmasi ve rekabetertzde getirilmesi; tilkenin
uluslararasi alanlarda ganan dgisim ve gelgmelere yapisal uyum
sglayabilecek duruma gelmesinigamak,
v' Bolgelerarasi gelir dahmi adaletsizigini ve gelsmislik farklarini
gidermek,

v’ Sermayeyi tabana yayarak rasyonel kaynalohaini sglamak,

v’ Istihdam yarataraksizligi azaltmak veya énlemek

v' Katma dgeri yuksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanarakerimliligi
arttirmak,

v' lhracati arttirmak,

v' Yabanci sermayeyi llkeye ¢cekmek,

v" Yapilan ekonomik planlar cercevesinde ulke kalkismda hedeflenen

noktaya ulamak.

Gelismis Ulkelerde de piyasa mekanizmasli tam anlamiyla nitketim
ekonomik ve yapisal sorunlarina ¢6zim olamamaktabevlet, sorunlarin
¢6ziminde daha cok duzenleyigievi ile yer almaktadir. Hatta en Ust dizeyde
kapitalist gelsmis Ulkelerde, bu duzenleyicklevinden ote, terikler aracilgiyla
devlet piyasa mekanizmasinigleyisine midahale edebilmektedir. Ancak, bu
ulkelerde tevik politikalarinin amaci daha ziyade;

Rekabet glcuni korumak,

Teknolojik gelsmeyi sirdirmek,

Sermaye kagini 6nlemek,

Bdlgesel dengesizlikleri gidermek,

Verimlilik artisi sglamak,

Sorunlu sektorleri desteklemek,

Issizligi azaltmak gibi hedefler icin kullanilmaktadir (2uw, 2003: 8).

Tegvik politikalari, bu gerekce ve amaclar yonindewsggsa da, gerek teoride
ve de gerekse uygulamadavi&lere yonelik geni bir tartsma alani mevcuttur.

LA
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Teorideki tartgmalar; devletin, piyasa mekanizmasindaftevine iliskin farkh
tespitlerden 5 kaynaklanmaktadir. Bu tamalar, piyasa mekanizmasina midahale
niteliginde olan teviklerin, belli kesime (firma-sektér veya bdlge)
yonlendirildiginde haksiz rekabete yol acabilgice piyasa mekanizmasinda
sapmalar yaratabilege ve neticede kaynak @gdimini bozabilecgi noktasinda
toplanmaktadir (Cilglu, 2003: 29-30).

Bircok Ulke, sanayi politikasinda stéklerin yodnlendirici bir ara¢ olarak
kullanilmasi gerek@i gorlsindedir. Bununla beraber, bazi Ulkeler, devletin
roliniin mudahale yerine koordinasyonuglagarak genel refah dizeyini
yikseltebilecgini ve bdylelikle dolayli yoldan sanayiyi destekdédjlecesini
savunmaktadirlar (Yarall, 2004: 6-7). Bu teoriktiganalar izleyen kisimda
kalkinma anlay baslaminda irdelenecektir. Ancagunu belirtmek gerekir ki, bu
tartsmalar zaman zaman uluslararasi platformlara gageak anlgmazlik konusu
yapilabilmektedir. Ulkelerin angabildikleri tek nokta ise; kamunun 6zel sektére
kaynak transferi yapmasinin aciksvi&k oldugu ve bunun haksiz rekabete yol
acabildgidir (Bilgig, 1999: 15).

Uygulamadaki tartmalar ise, tgvik politikalarinin etkinlgi ve dgsalari gergi
istismara acik kamu politikasi araclari olmasindaynaklanmaktadir. Eeik
politikalari, kamunun serbest piyasa mekanizmasniglahalede bulungu en
etkili araclarindandir. Dolayisiyla kamunun, bu @ekmanin gleyisine
mudahalede bulungu her araci gibi teik politikalarinin da elgiri konusu
olmasi dgaldir. Zira tgvik politikalarinin, dger kamu midahale araclarinda da
oldugu gibi etkinlik-verimlilik, sosyal refah, demokrase adalet gibi alanlarda
digsal fayda ve maliyetleri s6z konusudur. Uygulamaddanacak bgarilarin ve
hedeflerin gercekigirilip gerceklstirilemedigine gore tevikler de olumlu veya
olumsuz elgtiriler almaktadirlar. Dier taraftan tgvikler, istismara ag¢ik kamu
uygulamalardir. Gerek geikleri yonlendiren hiktumetler tarafindan ve geeckie
tesviklerden istifade acgisindan bu uygulamalarin aaragtian uzakkarak, haksiz
kullanimlari s6z konusu olabilmektedir. Plutokratikap! denilen bu igki
sarmalinda hikumetler iktidar giglerini koruyabikmigin tesvikleri ekonomik
amaclari  dunda, c¢ikar ve baski gruplarinin istekleri gddtusunda
kullanabilmektedirler. Bu durumda, halktan toplaneergilerle finanse edilen
tesvikler aracilglyla toplumun bazi kesimlerine haksiz kazang tremsf
sglanabilmektedir.

KALKINMA STRATEJ ILERI ACISINDAN TE SVIK POLITIKALARI

Kalkinma, en genel ifadeyle, ekonomik, soysal yasal olarak arzu edilen her
tirll degisme ve gekme olarak tanimlanabilir (TUyligu & Cestepe, 2004: 29).
Bu haliyle kalkinma, salt Uretimin ve skibagina milli gelirin artsindan ibaret
bliyime kavramindan ayrilmakta, sosyoekonomik vetikéll yapinin da
degistiriimesi ve gelgtiriimesi anlamlarini da tamaktadir. Bu sebeple de kalkinma
teorisi yalniz ekonomik faktorlerle g ayni zamanda sosyal, kiltirel, siyasi ve
psikolojik etkenlerle de yakindan skilidir (lldirar, 2004: 5). iktisadi biyime
sorunu, bilimsel olarak iktisat biliminin ortayakgasindan bu giune kadar ele
alinms, bu konuda ggtli fikirler ileri sGralmastar.

Kalkinma, kalkinmyglik, gelisme, modernlgne vb. kavramlarla tagtian
kalkinma teorisinin ise daha ¢ok son elli yilini iigggken konularindan biri olgu
soylenebilir. Kalkinma sorunu ile ilgili tagtnalari farkli baky acilar talyan
Klasik iktisatcilara kadar gotirmek mumkin olmaldaraber, kavram olarak
yayginlik kazanmasi ve Kalkinmiktisadi denilen yeni bir alt disiplinin ortaya
cikmasi Il. Dinya Sagasonrasina denk gelmektedir. Bunun bazi nedevéedir.
Bu nedenler (Tuyliglu & Cestepe, 2004: 30);

v' 1929 yih Dinya ekonomik bunalimi ile devlet midekgle ekonomi

yonetiminin baari s@layabilecgi inancinin yiukseti,

v' Sovyetler Birlgi'nin siyasi kaygilar taiyor olsa da merkezi planlama ile

ekonomik geme de bgari sglamis olmasi,
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v II. Dinya Savai sonrasi kicik ulus devletleriningsizlgini kazanmasi
ve sanayilgmis Ulkelerin bu tlkelerin gejime eilimlerine ilgi duymasidir.
Kalkinma iktisadinin bgangicta tizerinde odalgiag noktalar; sanayitene, bu
amacla hizli sermaye birikimi, kullaniimayan atiegi harekete gecirilmesi, btin
bunlarin gercekigmesi icin planlama ve devlet miidahalesinin striat@éjiemde ele
alinmasidir (Bgkaya, 2000: 47). Bu yonde bircok tezler kalkinmasicilarin
tarafindan ortaya atilgtir. Pek cok az gelimis tlke 6nerilen alternatif kalkinma
stratejilerini 19601 ve 1970'li yillarda, ©neriledogrultusunda veya farkli
sekillerde uygulanstirlar. Bununla birlikte, zamanla uygulamada bekiemlumiu
sonuclarin alinamagh ve bu politikalarin bgarisiz oldgu gordlmigtir. Bu
ortamda 80’li yillardan sonra Neo-Liberal argimamiayeniden ylkselmeye
basladigi gorilmektedir. Bu argiimanlarin ifade etmek istedeyleri su sekilde
Ozetlemek mumkindar (Tayliglu & Cestepe, 2004: 63);

v' Devletin planlama veya bka sekilde piyasaya midahaleseklindeki
kalkinma stratejileri, aslinda kalkinma 6ntinde cioid engeldir. Devletin
islevi, sadece piyasanigieyisini izlemek ile sinirlandiriimahdir,

v' Kalkinma, piyasanin kendsleyisine birakilmasi ve rasyonel bireylerin
davranglarinin bu stirece olumlu katkilari ilegsanabilir,

v' Kuresellame ile birlikte dinya ile uyum gmmak ve dsa acik bir
ekonomik model belirlemek gerekir,

v' IMF ve Dinya Bankasi’'ni aslinda temsil eden bu gakilar llke
kalkinma programlarini bu 6rgitlerin yapisal uyuragsamlarina yénelik
olarak dgistirilmesini de diretmektedirler.

Baskaya, 1980 sonras! alan bu durum icin, az gefnislik sorununun kisa
donemde bile c¢6zimsiz olgoal, hatta uzun doénemde durumun daha da
kotiulesecesini iddia etmekte; durumu

baslangicta Neo-Liberal ideolojik saldirisi arkasindaborg
O6demelerini esas alan g dénik modelin gelmesi, sorunlarin ¢éziminin
¢cok uluslusirketlere birakilmasi, ekonomiye bilincli miidahalerspektifinin
terk edilmesi azgelinis tlkelerin yeniden “kompradakjmasi” (emperyalist
¢ikarlar tehdit etmeyecek kadaayif, ana kitleleri emperyalizm cikarlarini
gerceklatirecek kivamda tutabilecek kadar gsighibi, cok uluslyirketlerin
faaliyetlerine uygun kaillar yaratmayr amaclayan ve bu titercihleri
yapani) anlamina geliyor. Pazar mekanizmalarin&aleete, serbest ticarete
ve mukayeseli Ustiinliklere dayal yeni yakia, az gelimis Ulkelerin ¢ok
uluslu firmalarinve finans diinyasinin diktasina boygmesi demektir”

seklinde agiklamaktadir (Bkaya, 2000: 187).

Bu haliyle kalkinma sorunsali, giinimizin dncelixdtisma alanlarindan birini
olusturmaktadir. Bu targmalar ile beraber 6nemli sanayihee fikirleri ortaya
atilmistir. Dengeli-dengesiz biylime stratejisi ve ice dédiga donik sanayiiene
stratejisiseklinde toparlayabile@miz bu sanayilgme stratejileri, belirli kalkinma
ve planlama programlari cercevesinde yuritilmektetigsvik politikalari, bu
sanayilame stratejilerine gére ve ulkeden ulkeye fagdkillerde uygulanmakla
beraber, bu stratejilerin bir unsurunu gilumaktadir.

iktisadi Planlama ve Tavik Politikalari

Siyasal ve ekonomik sistemin durumuna gore iktisptinlamaya farkli
anlamlar yiklemek mimkin olup bu anlamda iktisaldinfamayi tanimlamak
guctdr. Yine de en genel ifadeyle iktisadi planlamdavietin ekonomiye bazi
kaygilarla rasyonel midahaleséklinde tanimlanabilir. Bga bir tanima goére
iktisadi planlama; bir tlkede gecerli ekonomik, \ssve siyasal dger yargilarinin
sinirlayicilgl  altinda, belirli  bir dénemde, toplumun pit@ak istedéi
sosyoekonomik amaclara ve sayisal olarak belirlgteieflere en uygun bicimde
ulasma gruna, belirli organlar tarafindan, eldeki veya etblebilecek araclarin
yoneltiimesi surecidir (Taban & Glinay, 2004: 302).

Planlama slrecinde, dnceden belirlepramac ve stratejiler goultusunda,
istenilen sonucglara wmak icin mudahale yapilmasi ggreaciktir. Dolayisiyla
planlama 6zu itibariyle rasyonel, ancak sonuglabariyle midahaleci bir sireg
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olarak kasimiza c¢ikmaktadir (Soyak, 2003: 168).sVik politikas ile iktisadi
planlamanin amaglari genelde paraleldir weikepolitikasi araclari, ayni zamanda
iktisadi planlama hedefleri goultusunda yonlendirilen kamusal araclar icerisinde
yer almaktadir. Bu araclardan en yaygin kullandanytnetsel nitelikte planlama
aracli olarak; vergi politikalari, yardimlar ve 6xekullu krediler ile idari nitelikli
planlama araci olarak kullanilan; vergi indirimleve mali yardimlardir. Bu
yoniyle tgvik politikalarinin, iktisadi planlama hedefleringénelik olarak
kullanilan tamamlayici politikalar olgunu séylemek mimkuandar.

Iktisadi planlama gerek gefhis ve gerekse de az gatis Ulkelerde
uygulanmg ve gunimuizde de uygulanmaktadir. Fikri temellebiinya Savg’'na
kadar uzanmakla beraber Il. Dinya Savaonrasi kalkinma politikalarinin
yukselsiyle, kalkinma kavrami ile ortak kullanilan bir kawm olmytur. Yine
iktisadi planlama, 1980 sonrasi kalkinma iktisadikaderini paylsmis ve bu
sirecte yganan devletin ekonomiye muidahalesine olumsuz yaklarin
yukselsiyle ikinci plana itilmistir. Artik ginimuizde kireselme sirecinin
getirdigi diinya ekonomisi ile bitiindeme ihtiyaci, Diinya Bankasi, IMF ve DTO
gibi kuruluslarin ekonomi politikalarinda 6ne cikmasi; kalkinmpkanlamasinin
kiresellsmeye cevap verebilecek dizeyde ve bu kiresel @mgutdirektifleriyle
hazirlanan niteliksel ggsime wrams, esnek stratejik planlar olmasini gerekli
kilmaktadir (Soyak, 2003: 172). sk politikalarinin da bu stratejik planlamanin
gereklerini tamamlayici unsurlar olabilmesi iciny planlarin gereklerine hizmet
edebilen stratejik araclardan kurulu olmasi geredtedhr.

Dengeli-Dengesiz Buyume Stratejisi ve Keik Politikalari

Dengeli biiyiime, ekonomide buitin sektérlerin uyubiticimde blylmesinin
sglanmasina ybnelik geline stratejisidir. Bliylume, birbirini tamamlayan imet
zincirlerinin gerceklgmesine bghdir. Sektorler arasi uyum, yatay ve dikey
gorandmlere sahiptir. Tarim-sanayi, sermaye méetith mali, kamu yatirimlari-
Ozel yatinmlar, ihracat icin Gretim-i¢ talep icimetim gibi dengelerin gdanmasi
disundldr.

Gunumuizde dengeli buyime makro ekonomik istikrar rekabet ortami
yaratilmasi stratejisi icin izlenen bir modeldiriiRéek dizeyde enflasyon, uzun
donemde blUyumenin 6niinde ciddi bir engeldir. Faratjenel dizeyinin hizla
degistigi bir ortamda piyasa mekanizmasinin ekonomik dretammlerinin
etkinlikle calsabilmesi ve yonetimde uygun kararlari almasi oldukaprdur.
Ayrica yuksek enflasyon, talepte ve reel faiz cgianida istikrarsizliklara da neden
olur. Bu durumlarda hikimetlere @in gorev, makro ekonomik istikrari
sgglamaya yonelik politikalar izlemesidir. Rekabet ami yaratma stratejisinin
hedefledgi durum ise enflasyon ortaminin yargttbelirsizlikleri en aza indirmek
ve geng anlamda teknolojik altyapiy! getetmektir.

Bu amacla devletin gelirlerini yeniden dizenlemesgitim, sglik, adalet,
ulastirma, cevre ve kentsel alt yapi gibi alanlara lekyraktarmasi gerekir.
Tegvikler bu noktada, tim sektdrlere g&anarak elvegli bir ekonomik ortam
yaratmak icin kullaniimaktadir. Herhangi bir sektédncelik taninmamaktadir.
Sektorlere dgrudan gecici mali tgvikler yerine, yeteneklisgici ve teknoloji
altyapisi olgturacak, orta ve uzun dénem yatirim tutarlarinivegiceye alinaga
bir ortami sglayacak tevikler sgslanmaktadir (Duran, 1997: 35).

Dengesiz biyume ise sektorel veya bolgesel dneeldikkate alinarak, belli alt
bolge veya sektorler lehine 6ncelikler taninarakkikimada bunlarin dncli sektor
veya bolgeler olarak rol Ustlenmesininglsmmasina yonelik blylime stratejisi
olarak tanimlanabilir. Boylece secilecek boélge vesgktdrin itici glic olmasi
ongorilmektedir. Dengesiz blylume politikasinigyo olarak kullanildii iki tar
kalkinma stratejisi bulunmaktadir. Bunlar; bélgekalkinma kutbu stratejisi ile
ithal ikameci ve ihracata yoOnelik blyime stratejiiden olgan ds ticaret
stratejileridir.

Bolgesel kalkinma kutbu dfturularak kaynaklarin etkin kullaniimasi ve
gelismenin bu surukleyici birimle ortaya ¢ikariimasi bB#enir. Bu birim, teknik,
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ekonomik, psikolojik ve cgrafik olarak cevresindeki birimlere gére daha 6n
planda olup, ¢cevreye @i gelsme dinamizmi yaratabilme potansiyeline sahiptir
(Dinler, 1994: 276-277). Bazen bir bdlgedeki mevéadliyetler nispeten geri
kalmis bolgelere transfer edilirken, bazen de geri kalpdrede yeni bir faaliyetin
dogmasi sglanmaktadir.

Her iki durumda da bu bolgelerin bir kutup olarakiseurulmasi icin yatirim
cabasinin tim sektdrlere birdengillede, boélgenin 6zelfiine goére, daha hizli
gelismesansi olan dncelikli sektdrlere ve genellikle endisktoriine yoneltiimesi
hedeflenmektedir. Belli kriterlere gore secignsanayi kollari, tgvikler, vergi,
kredi ve ds ticaret politikalari ile desteklenerek diinya ekmim ile rekabet
edebilir hale gelmesi gwnmaktadir. Ancak burada sadecsgvile politikalari
yeterli deildir. Tesvik politikalarinin su tamamlayici faaliyetlerle de
desteklenmesi gerekmektedir (Duran, 1997: 39-41);

v' Hizlandirilms altyapi yatinmlari,

v' Dogal kaynaklarin etkin kullanimi,

v’ Thracati tgvik destekleri ile sektoriin ihracata donik faaligenin
yogunlastiriimasi,

Uzun vadeli bolgesel planlama,

Makro ekonomik istikrar, reel para politikasi, rasgl rekabet politikasi,
Yerel ve merkezi birokrasinin koordinasyon, denetia isbirligi
noktasinda izleyegetutarl politikalar.

Ice Donuk-Dsa Doniik Sanayilgme Stratejileri ve Tesvik Politikalari

Ice donlk sanayifene stratejisi ile kastedilen ithal ikameci sanayile
modelidir. ithal ikamesi birgok (lkede, ekonomik yapilyi modegtiimenin ve
gelismis Ulkelerdekine benzer bir sanayi yapisistdimanin sglanmasi amaciyla
kullanilmig  bir stratejidir. Bu stratejiyle, uygulamanin ilkseanada Uretim
mallarinin, ikinci @amasinda ise ara ve yatirrm mallarinin yurticindetii
planlanmaktadir.ithalata da kisitlamalar getiriimekle, imalat sandg yeni
yatirnm alanlarinin dgacal ve kaynaklarin bu yeni sanayi dallarina kayarak
zamanla ekonomide yapisal gigmlerin gerceklgecesine inanilmaktadir. Ba
bagimhliginin azalmasi, sanayjl@e, sermaye birikimi, 6demeler bilancosunda
ulke lehine gelimeler ve istihdam bu politikanin temel amaglarimtianithalat
onemli dlgude kisitlamalara (gumrik vergileri, kota yasaklar, diticaret ve
doviz kisitlamalari vb.) tabi kilinirken yurticindanalat sanayi ise \gun
tesviklerle korunmaya cajilmaktadir. Zira sanayi Uretimi yiksek maliyetlirdji
kullanilmak suretiyle yapilmaktadir. Uretimin gekigstirilebilmesi icin gerekli
hammadde, enerji, vb girdiler devlet destele isletmelerin kullanimina
sunulmakta; Uretimin ¢ pazarlarda pazarlanmasina yonelik olarak da mali
yardimlarla ihracati desteklenmektedir (Karluk, 20220).

ithal ikamesi, bgangic donemlerinde; (lkelerin, yikselen uretimiglibbir
sure yuksek gelme hizlarina egimesini sglamaktadir. Ancak sanayieenin
ilerlemesi ile bu hiz, Ulke sanayisinin sdipiyasalardaki rekabete ayak
uyduramamasindan 6tlrd giderek azalmaktadir. Béidelithal ikamesiyle
hedeflenen amaclar aleyhinde geieler yganmaktadir. Bia ba&imllik artmakta,
devlet yuksek vergi geliri kaybinagtamakta ve @i ddemeler dengesi aleyhine
sonuclar ysanmaktadir.ic pazarin gegiememesi ve beklengii gibi ihracatta
artisin - yasanmamasi  Ulkeleri ihracata donik sangyie stratejileri
benimsemelerini gerekli kilmaktadir. Ancak, bu duruki stratejinin birbirinin
alternatifi old@gu anlamina gelmemektedir. Zira, gunumuz geils Ulkelerinin
(Hollanda veisveg harig), zamaninda gan ithal ikameci koruma politikalari
uyguladiklari, daha sonra ihracata doniUk sanayie eilimine gectikleri
bilinmektedir. Bu yoniyle bu iki strateji birbirinialternatifi dgil, tamamlayicisi
durumunda olmaktadiSénses, 2003: 122).

Disa donuk (ihracata yonelik) sanayitee stratejisi ile ithal ikamesine ydnelik
sanayilgme stratejisinin amaglari agisindan, aralarindandesl fark yoktur.iki
stratejide de amag; 6demeler dengesi aciklarinaitiezas: ve kontrol altina
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alinmasi, hizli blyime, sanayitee ve yuksek istihdam dizeyiningianmasidir.
Ihracata doniik sanay§ime stratejisini ithal ikameci sanayteeden Ustin kilan
unsurlar; kapasite kullaniminin artirmasi, oOlcekorekmilerinden yararlanma
imkani vermesi, ihracati 0©zendirerek firmalarins dticarete aciimasini
kolaylastirmasi, yeni teknoloji kullanimi gkamasi, ihra¢ dretiminde Urtnlerin
kolay csaitlendiriimesine olanak g#amasi, daha biyik pazarlara suta ve
pazarlama imkanlarindan faydalanilabilmeyi gerkKtnasi, yeni sanayi kollarinin
kurulabilmesini gerektirmesi ve dsoklara kagl korunmanin daha kolay olmasini
sgglamasigeklinde ifade edilebilmesi mimkindir (Karluk, 20@38).

Ihracata yonelik sanayiimende bgarisinin sglanmasinda iki faktor, arz ve
talep acisindan dengeningkmabilmis olmasi gerekmektedir. Arz y6ninden,
ihracatgl Ulkelerin uluslararasi pazarlarda rekakeebilecek nitelikte mal
uretebilmesi, talep yoninden ise bu mallar alacén Ulkelerin yeterli bir
talebinin olmasi gerekmektedir. Talep eden ulkedeydganabilecek korumalar
yuzinden ihracatci Ulkeler olumsuz etkilenmektedifalep ydninden
yasanabilecek bu sikinti, bm Dunya Ticaret Orgiutii olmak (izere bazi 6nemli
kuruluslarin ¢alsmalari sonucu 6nemli dizeyde gidergtii

Arz yobnunden herhangi bir sikintt ggmmamasi ise ihracatc¢i dlkelerin
kontroluindedir. Ulkeler bu yonde iki temel politieaacini kullanmaktadir. Bunlar,
doviz kurunun istikrarh ve ihracatgi birimleri drdirecek dizeyde tutulmasini
sazglamak ve ihracatin ik edilmesidir. ihracati tgvik onlemleri, maliyetleri
distrerek veya gelirleri arttirarak ihracati karlidal 6nlemleri icine almaktadir
(Karluk, 2003: 219). Boylelikle, hem uluslararasiizdyde rekabet edebilir
sanayiler olgturulabilmekte hem de gknan fiyat avantaji ile Uretimin arzinin
onundeki engeller kaldiriimolmaktadir.

TESVIKLERIN SINIFLANDIRILMASI VE YATIRIM KARARLARI
UZERINE ETKISI

Uluslararas! alanda yanan rekabet ggik politikalarina yansimive uygulanan
tesviklerin gerek sayisini gerekse desideni arttirmitir. Dinyada genel bir
standart olmamakla beraber, isimleri ve uygulagmkilleri farkl bircok tevik
¢esidi mevcuttur. Dolayisiyla, twikleri cok farkli sekillerde siniflandirmak
mumkin olmakla berabersagidaki sekilde alti farkh grup halinde 6zetlemek
mumkandar $ekil 1).

(H. Amaclarina gore tgrikler; Cok farkli amaclara yoénelik olarak ¢ok farkh
isimler altinda siniflandirilabilmesi mumkindir.abanct sermayeyi cekmeye
yonelik tesvikler, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonetékvikler, KOBI'lere
yonelik tesvikler, turizme y6nelik tevikler vb.)

(i). Kapsamina gore jwikler; genel tgvikler ve 6zel (selektif) tgvikler olarak
ikiye ayrilmaktadirlar Genel tgvikler; ekonominin genelsartlarinin elverdii
durumlarda, tim ekonominin gglirilmesi, verimliliginin arttirlmasi, mali ve
hizmet kalitesinin arttiriimasi gibi amagclarla larilan tgviklerdir. Ozel (selektif)
tesvikler ise belli bir sektoriin geliriimesi veya yavgatilmasi, belli bir yérenin
kalkindirilmasi yoninde devletin agditedbirlere yonelik desteklerdir (Lok, 1995:
67).

(ii). Verilis asamalarina gore tevikler; yatirnm oncesi tgrikler, yatirim
donemi tgvikleri, igsletme donemi tgsikleri olarak Uge ayrilmaktadirlar. Bu
tesviklerden yatirim oncesi $gikler daha ziyade, yatirimcilarin cesaretlendieitin
ve yatirnm kararlarinda dahaga kararlarin alinmasi amaciyla verilirler (Duran,
2003: 24).
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v . '
Amaclirma Gare Verds Asamalanma i Kaynaklarma (ire
Tesvikler ! (rire Tesvikler i Tesvikler
» Vahane Semmayen Ceimeye i ® Vatmm Onces Tegvikler , ® Karveva Gelor Basl) Teqvikler
Yanelik Tegvikler | ® Yatrm Donemi Tepvklen | ® Sermave Yatmmlan Barh Tegvikler
# Balgee] Denpesphiblen Gulermee # Lileame Dinemi Tesviklen i & Eme Baohi Tegvikler
Yamedk Tegnkler # Kama Defer Bazh Tesnikler

® KOB e Yonelk Tepvkle # Dnger el Harcama Bazk) Tesvikler

¢ Tureme Yimel® Tegvikle vh # fhreg veva [l Bazl) Tescikler

|
|
|
|
|
|
]
|
L

¥

T

RKapsamma Gire Kulandan Araclara Gore Venbs Sekbne Giire
Tesyikber Tesvikler Tesvikler
® Genel Tegvikde * Ay Tesvikder * Doodan Tevikla
Ozl {selebnif} Tegvikler  Nakit Tegvikler # Dolash Tepikle

& Vergsel Tesvikler

* Gamant ve Kefalet Jeklmde Teqvikler

Sekil-1: Tesviklerin Siniflandiriimasi

Kaynak: Duran (2003: 24) ve yazarin derlemesi.

Yatirim donemi vesietme donemi tgvikleri ise yatirimin yapilmasisamasinda
ve idamesi esnasinda verilensvi&ler olup, yatirirmin maliyeti, karli@n ve
bUyuklUgt Gzerine dgrudan etki eden gik unsurlarindan okmaktadir.

(iv). Kullanilan araglara gore tevikler; Ayni tesvikler, nakit tgvikler, vergisel
tesvikler, garanti ve kefaletseklinde tevikler, diger tevikler seklinde be
kategoriye ayrilmaktadirlar. Uygun arac¢ secimi dalarak tgvik politikalarinin
etkinligi agisindan en oncelikli faktorler arasindadir.8Baclara ve etkileri Gizerine
ili skin bilgiler bir sonraki kisimda verilecektir.

(v). Kaynaklarina gore tgvikler cok farkl sekillerde siniflandiriimakla beraber
genel olarak alti grup altinda toplanmasi mumkun@uran, 2003: 24). Bunlar;
kar veya gelir bazli twikler, sermaye yatirimlari bazli stekler, emek bazli
tesvikler, katma dger bazli tevikler, diger 6zel harcama bazlistgkler ile ihrac
veya ithal bazl tgriklerden olymaktadir.

(vi). Verilis sekline gore tevikler ise d@grudan ve dolayl tgvikler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dg@rudan tgvikler, devletin d@rudan d@ruya yatirimciya
sazladigl tesviklerdir. (Ornesin, arsa tahsisi, ihracat degtesgitim destei vb.)

Dolayh tesvikler ise, sletmelerin bazi yaktmlaluklerinin azaltiimasi vayaka
sekillerde verilen dolayl tgriklerdir. (Ornesin, devletin bir alacgini takipte esnek
davranmasi vb. gibi) MUgebbisler yatirrm karari verirken kar amaciyla hatek
ederler ve yatirnmin kar gayacgina inanirlarsa yatirim yapmaktadirlar. Ayni
durum yatirrmin yapilaga bolge veya sektor agisindan da gegerlidgerByatinm
yapilmasi dglnulen bolge veya sektor, yatinm kagih etkileyebilecek
avantajlara sahipse, o boélge ve sektorlere yatyamimasi gic kazanmaktadir.
Tesvik tedbirleri ekonominin ihtiya¢ duydu sektor ve bélgelere gdi avantajlar
sglamaktadir. Mitgebbis kararlari Uzerinde etkili olanstk avantajlarini ve
ilgili tesvik araclarinisu sekilde siralamak mumkuindir (OECD, 2001: 7);

v' Yatinmin maliyetini dgiirmek;Yatirim indirimi, vergi kredisi, vergi, resim
ve harg istisnasi ile gimrik vergi ve resim muafiggbi mali tegvikler
yatirimin maliyetini dsiirmektedirler.

v" Finansman ihtiyacini hafifletmekpisuk faizli ic ve dg yatirnm kredileri,
isletme kredisi, yatirnm destekleme primi,s\ik primi gibi finansal
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nitelikteki tesvikler ile finansman fonu uygulamasiyla yatirim igéetme
asamasinda yatinm icin gerekli finansmanirglaamasinda, twiklerle
yatirnmciya destek olunmakta ve kolayliiglsenmaktadir.

v' Karlligi arttirmak; Altyapi yatirimlarinin devletce yapilmasi, ucuzaave
arazi temini, vergi, resim ve harclardan muaf olnilasmaliyetler digerek,
yatirimin karlilgi artmaktadir.

Bu gibi tesvikler, miteebbislerin yatirrm konusundaki kararlarinin olumlu
yonde etkileyerek yatirim yapmaya yonlendirmekteBir taraftan mutgebbisler
mali yonden desteklenerek kaynak temin edilirkegediyandan gelege iligkin
risklere kagi devlet guivenceleri, yatirim kararlarini olumlung@ etkilemektedir.

TESVIK ARACLARININ ETK INLiGI

Tesvik araglarini mahiyetlerine ve amaglarina goreflsimdirmak mamkundur.
Tegvikler amaclari itibariyle dgerlendirildiginde, ekonominin genelini ya da belli
bir dalini hedef algm gortlmektedir. Ekonominin tamamini hedef alagvite
araclari genel, belli bir ekonomik faaliyeti vey&oaomik alani hedefleyen ve
secicilik kistaslar olan teik araclan 6zel tgvik araclaridir (Yarali, 2004: 5).
Genel olarak tgrik araclarini iktisadi, mali (vergisel) ve idare teknolojik tgvik
araclariseklinde ¢ gruba ayirmak mumkundgekil 2).

l l

iktisadi Tesvik Araclan

idari ve Teknolojik Tesvik
& Yatrim indirimi,
Araclan
o Gelir veva Kurumlor Vergisi muafivetn o
! b Ee g & AR-GE harcamalan siitbvansiyvonu,
veya mndirimi, .
. & Lisans ve know-how alma kolaylg
® Uretim ve KDV muafiveti, i .
® lsgilcl efitim programlan,
# [hmcatta vered iadeler, :
y RS & Yabanci teknik personel calistirmalarnda

# [hracatta kredi sigortas, h
kolayhik saflanmas:,
® Indirimli naviun tarifeler,
. i o Vermlilik artirma gahismalanm destekleme.
® Ozel amontisman wygulamalan.

h 4
Mali (Vergisel) Tesvik Araclar:

# Orta ve uzun vadeli krediler,

® Diisik fizli vatinm kredilen,

® Fair ve vergi iadeleri,

® Bina ve teghizat sibvansivonu,

» Ozel reeskont kredi faizi orankar,
» Gilimritk vergis taksitlendirmesi,
& Ciimiriik ve fon istisnalar,

» Bina vergisi istisnass.

Sekil-2: Tesvik Araglarinin Ozelliklerine Gore Siniflandiriimasi
Kaynak: Bilgi¢c (1999: 2)'den yazar tarafindan henmstir.

Yararlanilan tgvik araclari ve dolayisiyla etkileri, faaliyet térine gore farkli
olabilmektedir. Tevikler faaliyet turiine gore gestigi gibi, yatirnm gamasi,
Uretim gamasi, Uretim sonrassamalarina gore de farkhliklar géstermektedir.
Ekonomik gel§me surecinde, kalkinmanin ilksamalarinda iktisadi ve mali
tesviklere airlik verilirken, ileri ggamalarda idari ve teknolojik geik aracglarinin
one ciktgl gorulmektedir (Yarali, 2004: 6). Uygulama bicimitee gore tevikleri
ise ba gruba ayirmak mumkunddr. Bunlar; ayngvi&gler, nakit tevikler, vergi
tesvikleri, garanti ve kefaletler ile ger bazi tgvik uygulamalarindan olumaktadir
(Tablo 1).
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Tablo-1: Tegvik Araclarinin Cesitleri

*  Arsa-arazi tahsisi

1. Ayni Tesvikler »  Hina temini
kKarsihksiz
2, Nakit Tesvikler * Hibcler
: . +  Primler
Karsihkh

¢  LUygun kosully krediler (diigik faizli, vm vadel: )

Gelir ve Kurumlar ¥Vergisi Teyvikleri
3. Vergi Tesvikleri o Diigiik oranlh gelir ve kurumlar vergis:

*  Verm muoafiven

®  Jarar mahsube

*  Hrlandinlmis amertisman

*  Yannm indirim:

* Ban hsrcamalann vergiden digilmess (Sosyal giivenhk
katkisi, [stihdamla ilgili harcamalar, Reklam, tanmm ve
pazarlama, Saghk harcamalan vb.)

KDV Tesvikleri

*  Sermaye mallarma KDV istisnasy

»  Gelismemis bélgelere vefveya bagn dirinler dilsitk KDV oram
Gimrik Vergisi Tesvikleri

» Makine-techizat, hammadde, parga ve yedek parca gibi
sermaye mallanna yvénelik glimritk muafiyvet:

*  Giilmritk vermsi iadesi

»  Kredi garantiben

4. Garanti ve Kefaletler  Yiksck tcan nsk tagryan projelere kamu kaynakl nsk
sermayest katilimm

» Ekonomik ve tican riskleri kapsayan ayncalikh kamu sigortas:
{ devaliiasyon, politik karmasa vh.}

s Al yap hazrlanmas:

5. Diger Tegvikler *  LUcuz eneri desteg

*  Yatnm éncesi hizmetler, finansman  kavnaklan, yatmm
tncesi hanrlama ve vanetme, Pazar srastrmas:, hammadde ve
alt vapr dorumm, firctim proscsi ve pazariama  tekmklen,
efiim, know-how veya kalite kontrol gelistirme teknikler ife
ilgili vardimlar

o Aynealikh kamosal anlasmalar

Kaynak: Duran (2002: 2)

1. Ayni Tevikler

Bu tur tgviklere intiya¢ duyulmasinin nedeni, yatirim yenirsegiminde daha
sglikl  karar verilmesinde ve yatinmlarin yonlenttimek istenen alanlara
cekilmesindegletmelere destek gmnmasidir. Daha ¢ok bedelsiz olarak veya belli
bir donem bedel alinmamak kaydiyla, kamuya ait aesaarazilerin gletmelere
tahsis edilmesiseklinde uygulanmaktadir (Tablo 2). sk araci olarak, ayni
tesviklerin etkinligi, yapilacak yatirima elvedi yatirim yeri secimindesletmenin
veya kletmelerin sikinti ygayip ygamadgina ve bu teminin yatirim projelerinde
onemli bir yatirnm maliyeti tayip tsgimadgina b&lidir. Arazilerin nispeten daha
pahali oldgu bolgelerde bu twik aracinin etkinii nispeten daha yuksektir.
Tegvik araci olarak ayni twiklerin etkinligine etki eden dier bazi unsurlar ise;
yatinm alanina uygun arazinin tahsis edilip edde tahsis ile yatirrm plani
arasinda uyumun gkanip sglanamadgidir.

2. Nakit Tevikler

Nakit tesvikler, yatirimcilarin, gercekitirmeyi planladiklari yatirim projelerine
kamunun dgrudan katki sglamasiseklinde gercekligr. Uygun kaullu krediler ve
hibeler en yaygin @& olusturmaktadir. Uygun kallu yatirim kredileri,
normalde veril esaslari bakimindan tam bigti araci sayllmazlar. Ancak, vade
yapisi ve faiz oranlarinin yatirirm maliyetinde tatradici bir azaka neden olmasi,
bu araclar 6nemli bir gik unsuru kilmaktadir. Uygun kallu krediler istismara
aciktirlar. Bu yizden, etkin bir ¢eik araci olabilmeleri icin, yararlanmgartlari
acik, net veeffaf olmalidir.

Hibeler, geri 6demesi veya herhangi birskiagi olmamasi nedeniyle en cazip
kamu tgviki aracidirlar. Hibelerin etkin bir tgik araci olarak kullanilabilmeleri
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asamall birsekilde yatirrmin hazirlik @amasindan tamamlanmaaaasina kadar
planh bir sekilde verilmelerine bgidir. Ayrica, kamu otoritesi kullandirmada,
secici, dgru, verimli kaynaklara yonlendiriyor olmali; yaygigenel ve streklilik
arz edici birsekilde kullandirmaktan kaginiyor olmalidir. Ote gan genel olarak,
nakit tesviklerinin etkin birsekilde tgvik sistemi icerisinde uygun bir politika araci
olarak kullanilmasi, kamu fonlarinin mevcut ve yietee talepleri kanlayabiliyor
olmasina da kg olmaktadir.

3. Vergi Tevikleri

Vergilerin, yatirnm harcamalari (zerinde site yonlerden etkileri s6z
konusudur. Vergiler, bireylerin tiiketim harcamalarerinde azaltici etki yapmakta
ve dolayisiyla buna Iga olarak yatirim harcamalari Uzerinde de daralicietki
yaratabilmektedir. Oer taraftan, vergi, yatirimlarin karlilik derecesiveya
yatirnmlar icin ayrilmg fonlara da etki etmek ve neticede faiz haddini de
yukseltmek suretiyle, bu gurda yapilan harcamalarin seviyesi Uzerinde de
dogrudan d@ruya etkili olabilmektedir (Brown, 1965: 93).

Bunlarin yaninda devlet, vergilerle nihai mal verhetlerin nispi fiyatlarini
veya bazi sektér ve faaliyet kollarinin nispi Kagini desistirerek kaynaklarin
belirlenen alanlara akmasini daglsanaya cakabilmektedir (Korkmaz, 1980, s.
57). Faaliyet kollarinin ve yatirim projelerininrkhgini desistirmeye yonelik bu
sekildeki vergileme tedbirleri ile ihracati arttirgeayonelik mali tedbirlere “vergi
tesvik tedbirleri” denilmektedir. Yatirimlara gkanan ve uygulamada en yaygin
olarak kullanilan vergi t@ik tedbirleri; Kurumlar Vergisi oraninin dirilmesi,
vergi tatili, yatirim indirimi, vergi kredisi, hiahdirilmg amortisman uygulamasi,
Gumrik Vergisi ve KDV muafiyeti-istisnasi ve serbdsblge uygulamalari
seklinde kagimiza ¢cikmaktadir.

A. Disiik Kurumlar Vergisi

Belirli bir kaynaktan elde edilen veya belirli fiatarca elde edilen gelirlerin
distuk oranda vergilendiriimesieklinde uygulanmaktadir. @ik bir oran olmakla
beraber, belirli bir seviyede vergileme yapilmakiadBu yonlyle vergi tatili
uygulamasindan ayrilmaktadirlar. Etkin bir uygularagaci olabilmesi igin,
yararlanacak olanlarin veya gelir tarinin iyi dehimis olmasi gerekmektedir.
Aksi halde yank dizenlemeler, yiksek vergi ddeyeseimelerin vergiye konu
olabilecek glemlerini transfer fiyatlamasi yoluyla, yurt icindeeya uluslararasi
duzeyde d§iik vergi yikine marustiraklerine kaydirarak, vergiden kacinmasina
yol acabilmektedir (Batirel, 2004: 38). Etkin olar&ullaniimasi halinde ise,
mevcut gletmeler yaninda yeni yatinnm yapacafteimelere de vergi avantaj
sgilayarak, Ulke yatirnm potansiyelini arttirmada ktir ara¢ olabilmektedirler.

B. Vergi Tatili

Ulkede yeni kurulacaksietmelerin belirli bir dénemde herhangi bir vergi
6deme yukiumlulgine tabi kihnmamasgeklindeki bir uygulamadir. Bu dénem
gecicidir ve donem sonunda vergi 6deme yukiungiilbialamaktadir. Ancak, bazi
Ulkelerde farkli uygulamaekilleri de mevcuttur. Tatil dénemini izleyen bélir
donemde de diik oranli vergileme doénemi s6z konusu olabilmektedi
istenilen sonuclarin elde edilebilmesi acisindaendidir. Aksi takdirde vergi
tesvik tedbirleri arasinda etkileri bakimindan en kdidlitika araci olarak yer
almasi (Batirel, 2004: 38) ve hatta farkl dururdéarergi yukinin artabilmesine
dahi yol acabilmesi mimkundir (Karaca, 2002: 53rgV tatili pek cok elgtiri
alan bir tgvik tedbiridir. Vergi tatilin bu kadar ej&ri almasinin arkasinda yatan
nedenler isgunlardir (Batirel, 2004: 38; Zee vd., 2002: 1504);

v' En az saydam olan vergisték tedbiri olmasi ve cok sayida sapmaya yol

acabilmesi,

v/ Kotiye kullanma ve vergiden kagcinmaya yatkin bigulgma olmasi,

v" Kisa vadeli projelerin lehine bir durum ortaya ¢ikeen, uzun vadeli

yatirimlar acisindan sorunlagiygor olmasi,

v Yeni ve eski firmalar arasinda rekabsgt®zligine yol acabilmesi.
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C. Yatirim/ndirimi

Yatirim indirimi, yatirim icin ayrilan kaynaklartamaminin veya bunlarin bir
miktarinin Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahindamdirilebilmesi seklinde
uygulanan ayirict  bir vergi ¢eik tedbiridir. Boyle bir indirimin
gerceklgtirilebilmesi icin isletmenin kar elde ediyor olmasi gerekmektedir.
Yapilan indirimle sermaye maliyetinin gliriimesi sglanms olmaktadir. Sermaye
maliyetlerinin digirtilmesi ise, bu maliyetlerin diik olduzu alanlara (sekttr veya
bolge) yatirimlarin yonelmesini @amaktadir. Faaliyette olan ve sermaye maliyeti
yuksek olangletmelere, yatirim nedeniyle yaptiklari harcamadgni yil vergiden
distirebilme imkani vermesi nedeniyle énemli miktard#kk s&lanmaktadir.

Ozellikle, biyiuk gletmeler, yapacaklari tevsi modernizasyon, yenileme
entegrasyon, dariliaz giderme ve urlin géendirme gibi ilave yatirimlarda,
yatirrm indiriminden azami oranda ve (Ustelik de nyat donemi icinde
yararlanabilmektedirler. Dolayisiyla, yatirim indii, blyluk kletmelerin
yapacaklari buyik yatirimlara énemli katkiglsemaktadir. Yeni kurulan ve/veya
karli durumda bulunmayansglétmeler icin ayni katkinin mevcut olgunu
sdylemek zordur. Zira, buletmelerin, yetersiz sermaye nedeniyle kullandiklar
kredilerin geri 6denmesi, sabit kiymetlerin amant@ninin blyik dger tutmasi,
yiuksek pazarlama maliyetleri vddatme sermayesi maliyetinin yiksek olmasi gibi
nedenlerle, kisa dénemde kara ge¢cmelerini beklgme&kmiimkin olamamaktadir
(Duran & Aydinl, 2000: 113-114).

Baska kaynaklardan gelirleri olan firmalarin yararlbi@elerini sglamasi,
selektif nitelikte tedbirlerle buyik yatirnmlarindglendirilmek istendii bolgeye
kaydirilabilmesini mimkun kilmasi agisindan oluriellik tssimasi ve hazineye
yukledigi kulfetin de hesaplanabilir olmasi, yatirim indifi tegvikini Gstin
kilmaktadir (Batirel, 2004: 38) Ber taraftan yatirim indirimi, yatirrm mallari ve
sabit varliklarin ikamesi halinde yenilerinin dergdanabilmesi nedeniyle kisa
ekonomik 6murll yatirimlara yol agcmaktaletmelerin ayni varliklari satip tekrar
yenilerini alarak mikerrer indirimden yararlanatelerini s&layarak oldukca
yiuksek yonetim maliyetlerine yol agmakta, zararlimakiliskin diizenlemelerin
yetersiz olmasi halinde ise bu tlr yatirnmlar aleghsonuc vermektedir (Zee vd.,
2002: 1504). Dolayisiyla, bu olumsuz yonleri yatiindirimi tegvikinin etkinligini
districu etkiler olarak kammiza ¢ikmaktadir.

D. Vergi Kredisi

Yapilan yatirim tutarinin belli bir oraninin vergiatrahi yerine dgrudan
dogruya vergi borcundan durtlmesiseklinde uygulanan bir tgik tedbiridir.
Yatirim kredisi de, yatirim indirimi gibi, yapilaratirrmin yiizde olarak tamaminin
veya belli bir kisminin indirimi seklinde olabilmektedir. Kredi olarak
nitelendiriimesinin nedeni ise, kredilerin fonksiyma benzer bigekilde klev
gormesinden kaynaklanmaktadir. Zira vergi oncesinkdir miktari, kredilere
benzer bir glevde, gelecekte yapilacak olan yatirim harcamaam fon olarak
isletmelere sglanmaktadir.indirilecek oranlar ayni oldw durumlarda, yatirim
indirimine goére vergi kredisi daha pratik kolayhkl sglamasindan o6tiri daha
etkin bir politika araci oldgunu sdylemek mimkindir. gdr durumlarda ise
yatirim indirimi ile benzer avantajlar ve sakincakdiva etmektedir.

E. Hizlandirilmg Amortisman

Yatirimlarin maliyetini kisa siirede vergiye tabligken indirmeye imkan veren
bir amortisman uygulamasidir. Amortisman yontemieri farkli olusu gerek
yatirim geliri Uzerinden hesaplanan vergi borcudee gerekse ddeme zamani
Uzerinde etkili olabilmektedir. Bu iki faktor iseagrimlarin karllik derecelerini
degistirmektedir (Brown, 1965: 94). Hizlandirilgnamortisman metodu hem vergi
odemelerini geciktirmekte ve hem deleime icinde kullanilabilir kaynaklari
arttirmaktadir. Yatinmin ilk yillarinda yiksek oida indirim yapiimak suretiyle
daha az vergi 6ddenmekte; bu ise bir anlamda vetgleenesi etkisi yaratarak
isletmelerin bankacilik kesimi yerine devletten fa@agedi kullanmalar sonucunu
dogurmaktadir (Karaca, 2002: 54).
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Bu o6zellikleri ile hizlandirilmy amortisman tgrikini en olumlu ve en etkin
vergi tevik araci gérmek mumkindur. Zira bustékle uzun dénemli yatirimlar
aleyhine bir ayrimcihik yapiimamakta géir vergi tgvik tedbirlerinin (yatirim
indirimi, disUk Kurumlar Vergisi) ortaya cikargh faydalari sglamasi da mimkan
olabilmektedir. Ayrica Kurumlar Vergisi, bu o6nlemléliiketim matrahina
yaklasmakta ve yatirimlar aleyhinde gan saptirici etki de azalmaktadir (Batirel
2004: 38). Ayrica, hizlandirilmiamortisman, yatirimciyi yeniliklere acik duruma
getirerek teknolojik yenilgne konusunda daha hizl olmalaringlamakta, sabit
varliklarin ve sermayenin enflasyona staerimelerine engel olmaktadir. Bu
sekilde hem daha kaliteli Gretim yapilabilmekte hehe ulusal/uluslararasi
piyasalarda yatirimcilarin rekabet gicleri artmdkta

F. Gumrik Muafiyeti

Gumruk muafiyeti, yuksek gumruk duvarlarinin  gidu durumlarda
yatirrmcilara 6nemli maliyet tasarrufu gkamaktadir. Dolayisiyla, gimrik
duvarlarinin yuksek oldiu dénemlerde gimrik vergileri ve yatirimcilarglanan
gumrik vergisi muafiyetlikleri, tik sistemi icinde etkin giice sahipti. Ancak,
kiresellsmenin ve bdlgesel birdenelerin ygunlasmasiyla birlikte, gimruk vergisi
bir tegvik araci olarak kullaniimalari 6nemini azalgtm (Duran, 2002: 19).

G. KDV Destsgi

KDV destesi, yatirrm gamasindasletmelerin kullanmy oldugu yatirirm mali,
makine techizat icin 6denmesi gereken KDV'nin is#istutulmasiseklinde
uygulanmaktadir.istisna kapsaminin gafisi, tesvik araci olarak etkingini
arttirmakta ve firmalara yatirrm déneminde ©6neminhahsman kolaygi
sglamaktadir.

H. Serbest Bdlgeler

Serbest bdlgeler, bir Ulkenin siyasal sinirlarindg@ bulunmakla beraber,
ozellikle gumrik uygulamalari gibi gdi dis ticaret kisitlamalarinin ginda
birakilms alanlardir ((")ztUrk, 2003: 62). Bu bolgelerde, aluicari, mali ve
iktisadi alanlara ikkin hukuki ve idari dizenlemeler uygulanmamaktaavkismen
uygulanmaktadir. Bunun yaninda, yapilan Uretim igarit faaliyetler icin cgitli
tesvikler de sglanmaktadir (Erdgan & Ener, 2005: 1).

Serbest bolgeler ¢o Ulkelerde; yabanci sermayeyi llkeye ¢cekmekfidareti
arttirmak, yerli Ureticilerin duinya piyasalari ftlar1 dizeyinde hammadde girdisi
teminin sglayarak uluslararasi alanda rekabet guclerinirargtk, ihracata dondk
sanayilgmeyi teyvik etmek, Ulkeye doviz gigini kolaylastirarak 6demeler
dengesine olumlu katkida bulunmak, yeni imkanlar olgturarak gsizligi
azaltmak, gedimis standartlarda Gretim ve yonetim tekniklerinin l&e
kazandiriimasini gtayarak dinya ile rekabet edebilir duruma gelebinggbi
hedeflere yonelik olarak kurulmaktadirlar (Egdo & Ener, 2005: 20).

Gelismekte olan iilkelerde (GOU) serbest bolgeler, gendlcetim &irlikli
ihrac Urlnleri g§leme bolgeleri iken, gelimis Ulkelerde farkli olarak, serbest
bolgeler daha ¢ok serbest ticaret bolgesi olarailiaktadirlar. GOU’'de gafinis
Ulke uygulamalarindan yine farkh olarak, 06zelliklevergiye iliskin
yukumluluklerde, serbest bdlgelerde faaliyette hatlusletmeler icin gersistisna
ve muafiyetler taninabilmektedir.

Kiresellgmenin getirdgi rekabetci ortam, Ulkeleri yiiksek teknolojiye daya
kaliteli Uretim yapmaya, yeni Urlnler ggiimeye, argtirma-gelstirme
faaliyetlerine 6nem vermeye, iyi pazarlam@na sahip olmaya ve pazar payini
genkletme cabalarini gercekkrecek sanayi politikalarini izlemeye zorlamaktadi
Bu ortamda, yuksek teknolojiye dayali Uretim yapmgginelik, yeterli sermaye ve
bilgi birikiminden yoksun ge$imekte olan dlkelerin oldiu kadar gelmis
Ulkelerin de sanayilerine devlet kaynaklari ile te&s vermeleri olgan
gorilmektedir. Amagc, tam serbestiee olsa da hem gethis, hem de gejimekte
olan ulke sanayilerinin, eili devlet tevikleri ile guclendiriimesine gerek
duyulmaktadir (Akpinar, 2000: 55). Ancak, bu strgenellikle uluslararasi
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nitelikte kurulglarin ilkeleri d@grultusunda ve ggunlukla onlarin gdzetiminde,
serbest ticaret kurallariyla gdesir prensipler cergevesinde gatiektedir. Zira,
kiresellsme ile entegre olmak bunu gerekli kilmaktadir. Kiglesmenin
ekonomik etkileri de dikkate alinarakst#k politikalari Uzerindeki etkisi, yani
tesvik politikalarinin dgisen yizi iki balk altinda toplanmasi mumkunduir
(Akpinar, 2000: 55);

1. Tesvik politikalari, artik ulusal sanayinin korunmaaidonik politika araci
degil, uluslararasi rekabete ulusal sanayilerin hammasi araci olarak
kabul edilmektedir. Etkin bir t@ik politikasi, stratejik sanayi politikasi
aracl olarak, rekabetci bir sanayi gluulup olyturulamadgina ve
dogrudan yabanci sermayenin Ulkeye yeterince cekilmaesietkili olup
olmadiklarina bgh olmaktadir.

2. Tegvik politikalarinin uygulanmasinda, uluslararasianstartlarin g6z
onunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu klreseger-e bolgesel
entegrasyona dahil olunguse bdlgesel- 6rgutlerin ilke ve prensipleri
cercevesinde gercekteilmek zorundadir.

& Tegvik edilecek alanlarm segimi & Sepiben araclann etkizinin & Uygulams sonuglarin
i elasmasi deperlendinimesi

# Belirlenen alanlarm ne oranda
® Uypulamaya lliskin etkinlik-
verimlilik ile ilgili dlgiime davah
veya yenileriyle degistivilmesi caligmalarm vapalmas

tegvik edilece@inin tespit » Eikin olmayan araglann tasfiyesi

& Tegvik progromanm siineinm

tespiti » Meveut araglann yenileriyle # Uygulama sonuglanna gire
yeni stratejilerin belidlenmesi

desteklemmes: ve yatay-dikey
= Kullanbscak araclann wspiti ve el o ¥

hitiyaglka ideril
araglars [ligkin etkinlk—maliyet R e B e

hesaplamalar & Altyapi ve diger hizmietlerle
tegviklerin desteklenmesi

Sekil-3: Tesvik Sisteminin Isleyisi

Yukarida, tgvik politikalarinin amagclari, araglari ve uygulakidri politika
stratejileri ve kiresellgneyle beraber ekonomi politikalarindaki konumlakkdte
alindginda etkin bir tgvik sisteminin §leyisi, genel olarakSekil 3'deki gibi bir
izleyis sergilemektedir. Tgiklerin etkinligi ya da baarisi ile ilgili
degerlendirmede temel kriterler, Ulkenin ekonomik vesyal yapisindaki
degismedir. Ancak son donemlerde, 6zellikle kiiresefie ile beraber uluslararasi
gelismelerin de etkinfii zorlayici oldgu gozlemlenmektedir (DPT, 2006: 66 ve
67).

Dolayisiyla, gunimizde g¢ek politikalarinin en 6nemli kisitlayicisi,
uluslararasi orgutlerin belirlegli ilkelere baliliktir. Bu taahhitler ve ilkelere
uyumlu sekilde hazirlanan stratejik kalkinma plan ve progeai cercevesinde
tesvik politikalari ulusal hikiimetlerce yuritilmektedOrnesin, llkemizde AR-
GE tegvikleri DTO ile yapilan mizakereler cergevesindesatéanmgtir. Son
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donemde AB muiktesebatindaki gitene ve gelimelere paralel olarak geik
sistemimizde 6nemli bir ggsim yasanmaktadir (DPT, 2006: 67).

Ote yandan etkinlik ayni zamandas\vi& politikalarinin mevcut sistem iginde
bir bdtin olarak koordinasyonunun gimip s&lanamadili ve hedeflerin
gerceklatirilip gerceklstiriiemedigine gore de deerlendiriimektedir. Tegvik
programinin uygulamasinin tgamasinda (program oncesi-donemi ve sonrasi) da
ulusal anlamda etkirgin g6zetilmesi, genel olarak hikimetlerin svii&
programlarinin etkinlik derecesinin belirlenmesiricemli dlcit olmaktadir.

Uluslararas! dizeyde etkinlik ise bu programlari@ derece uluslararasi
standartlara uygun olarak ydrutifgine b&h olmaktadir. Tum dizeylerde
sglanacak etkinlik ise, genel olarakstik politikalarinin olgturmasi muhtemel
kaynak dgilimi sorunlarinin 6niine gecilmesinigiamaktadir. Bunun igin @ik
uygulamalarinin  her samasinda fayda-maliyet analizlerinin iyi yapilmasi
gerekmektedir. Uluslararasi standartlar, diinya &kyaesilimi ve kiresel serbest
ticaret icin 6nemli iken; Ulke dizeyinde uygulamalke, —uluslararasi standartlar
kisidinda yuritulse bile ulusal kaynakgdami ve Ulke i¢i adil rekabet agisindan
onemlidir. Dolayisiyla tgrsik politikalarindaki etkinlik, mikro diizeyde uluisaefah
icin, makro dizeyde ise uluslararasi refah icirabiam ifade etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ozellikle az gekmis ve gelime yolundaki (lkelerde serbest piyasa
ekonomisinin tam okamamg olmasi nedeniyle kaynaklar rasyongkilde
dagilamamaktadir. Kaynaklarin rasyonel gdamamasindan kaynakl surekli
ekonomik istikrarsizliklar y@ndgl donemlerde, getirileri uzun vadeye dayanan ve
olumlu ekonomik beklentilere gore hayata gecenryatiprojelerinin riski ve
maliyeti de ytkselmektedir. Bu durum, yatirim yapriagetim ve ihracati arttirmak
zorunda olan Ulkelerin, yatirimlari etkileyen istiksizliklara kan devletlerin
ekonomik ve sosyal hedefleri acisindan bazi dipeglkrde bulunmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu diizenlemelerin en etkili araciyvikler olusturmaktadir. Ulkeler,
ekonomik istikrarin kalicifii agisindan tgriklere bgvurmaktadirlar.

Tesvikler bu yonleriyle daha yiksek ulusal refah diegpe ulgabilmek
amaclyla, kaynaklarin belirlenen stratejiler cesgnde verimli alanlara
yonlendirilmesini sgplamak tzere kullanilan ve serbest piyasa ekonomigimelik
en etkili kamu midahalesi araclarindandir. BunasiRartesvikler, piyasa
mekanizmas! dinda bir kaynak tahsisini icerdiklerinden rekabletizmakta ve
haksiz rekabetin ofmasina neden olmaktadirlar. Gelirgdami dengesizlikleri,
issizlik, go¢ ve bolgesel gahislik farklari gibi yapisal sorunlarin ¢éziminde
sglanan faydalar tevikleri hakli kilarken, dier yandan tgviklerin serbest piyasa
ekonomisi Uzerinde ofturdugu tahribatlar ve adil kallarda gerceklgemeyen
rekabetin varlil tesviklere kas! bir tepki olgturmaktadir.
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