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Asgari Ucretin Tespit Yontemleri Baglaminda
Teorik Tarti smalar ve Bolgesel Asgari Ucret

Uygulamasi

Theoretical Discussions on The Mininum Wage in Th€ontext of
Determination Methods and Regional Implementation bMininum Wage

Mahmut Savas Kiigiik?®

oz

Bu calsmada son yillarda sikc¢a tartan asgari Ucretin tespitine yonelik bir yénterarobdlgesel
asgari Ucret uygulamasi ele alinmaya sgahistir. Asgari tcret kavrami Cumhuriyet déneminde;
1951 yilinda mevzuatimiza girgnil960’l yillardan itibaren ise merkezi olarak bielnmeye
baslanmstir. Ankara Sanayi Odasi'nin 2005 yilinda boélgessgari tcret uygulamasina yodnelik
yapmg oldugu calsma sonrasinda bdlgesel asgari lUcret daha silgiimaya balanmstir. Bu
noktada paydgarin goriglerine de yer verilerek, bélgesel asgari Ucretiraglari ile uygulanabilirfii
tartisiimis, konu enflasyon go¢ istihdam gibi konular (zerimd&isa ve 6z birsekilde
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Asgari lcret, Bolgesel asgari Ucret

ABSTRACT
In this study, regional minimum wage discussed degtly in recent years as a method for

determining the minimum wage have attempted todskressed. The concept of the minimum wage
took place in the legislation in 1951 and it wasedmined by the central authorities since 1960s.
After study made by the Ankara Chamber of Industri2005, regional minimum wage has been

discussed more often. At this point, the applidgbdf the objectives of the regional minimum wage

is discussed by expressing the views of stakeh®lded it is evaluated in a concise manner over
issues such as inflation, employment migration
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GIRIS

Asgari Ucret ¢atma hayatinin en 6nemli unsurlarindan bir tanesidiem
calisan hem gveren hem devlet icin ayri ayri anlamlar ifade dédmdir. Asgari
Ucret calganlar acisindan genellikle geciminigiayabilecgi tek gelir kayngi
olma 0zellgini tasirken, gverenler acisindarsgiye 6deyecg Ucret ve devlete
Odeyecgi prim ve vergiler seklinde maliyet kalemi okiurmaktadir. Devlet
acisindan ise her ne kadar tartall da olsa vergiler ve primler yoluyla elde edile
bir gelir kayngidir. Ancak asgari lcrete asil dnemini kazandigiavi ilerleyen
safhalarda da ¢gmildigi Gzere onun c¢aanlarin insan onuruna yara hayat
standartlarinin okturulmasinda en 6nemli etkenlerden birisi olmasidBurada
asgatri Ucret seviyesinin insan onuruna yaraayat dizeyini ne kadarg@adigl da
onemli tartgma konularindan biridir. Bunun yaninda asgari dereigili
tartismalarin bir dger boyutu ise asgari tcretin ulusal veya bolge@zéyde mi ya
da mesleki veya sektorel glamlara gére mi belirlene@idir. Burada en c¢ok
Uzerinde durulan konu ise bolgesel asgari Ucretakandir. Bolgesel asgari Ucret
savunuculart  bu uygulamanin kalkinma ve biyimeyizlahdiracsi
goristndedirler. Ancak bolgesel asgari Ucret fikrisdiisel anlamda kkangicta
olumlu bir intiba olgtursa da, ¢cagmanin sonunda belirtegieniz gorist en bata
belirtmekte beis goérmeyerek sodyleyebiliriz ki; kgousadece harcamalar ve
otonom tuketim bglaminda ele alarak bdlgesel asgari Ucreti incelenmsian
onuruna yargr hayat dizeyi anlayi acisindan gitli sorunlar tekil etmektedir.

ASGARI UCRET KAVRAMI

Asgari Ucrete ikkin tanimlar gerek ulusal gerekse uluslararasi nlépeclerde
yer almaktadirinsan haklari Evrensel Beyannamesingéekin sahsi ve ailesi icin
insan haysiyetine yaga ve gerektginde her nevi sosyal koruma tedbirleriyle
desteklenmyi bir yasam salayacak adil ve elvedii bir Gcrete hakki oldgu
belirtilmistir. Bunun yaninda Go6zden GegirignAvrupa SosyalSartinda “Tum
calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yam diizeyi sglamak icin yeterli adil
bir Gcret alma hakki vardir.” ifadesi yer almaktadliLO Anayasasi'nda da Ucretin
belirli bir yasam seviyesini gdamasi gerginden bahsedilngtir. Dolayisiyla
“Temel bir hak olarak stz konusu uluslararasi Helge de ifade edilen ve belirli
bir yasam duzeyini garanti eden minimum Ucret diuzeyi, as@aret olarak
tanimlanabilir’'§eker ve Klcukbayrak, 2012:5).

Ulusal dizeyde ise asgari Ucret anayasanin Ucaeiéet splanmasi bsglig
altinda: “Devlet, cafanlarin yaptiklarige uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gereddibirleri alir(Ay,m.55/1)”
ifadeleriyle dizenlenrgfir ve ayni maddenin devamina 2001 yilinda getiribér
eklemeyle; asgari Ucretin tespitinde gahlarin gecim sartlari ile Ulkenin
ekonomik durumu da g6z 6ntnde bulundurulur ifaddeerasgari Ucretle ilgili
anayasal temel ofturulmustur. Yine 4857 sayilis Kanununda “Her turlisginin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi igigaa tcret tespit edilegg
belirtilmistir. Son hukuksal tanim olarak Asgari Ucret Yondtggimin tanimini da
verecek olursak; S6z konusu yonetmelikte asgaatjitiscilere normal bir cajma
guni kagihgr 6denen vestinin gida, konut, giyim, gk, ulasim ve kultir gibi
zorunlu ihtiyaglarini gtinin fiyatlari tzerinden asgdiizeyde karlamaya yetecek
Ucret”seklinde tanimlanmaktadir(Rakici ve Vural,2011:61).

Asgari Ucret Kinin asgari seviyede ihtiyaclarini kdarken bu ihtiyaclar
kargilayacak Ucretten daha gik Ucretin cafana ddenmesi yasaklarygm. Yani
asgari Ucret belirlenirken cséinin vasif ve siyerindeki konumundan Kansiz
zorunlu ihtiyaclarin giderilmesi esas alinmaktd#utal,2007:57).

Yilmaz'a gore ise asgari Ucreistinin kendisi ve bakmakla yukimli olgu
kisilerin ekonomik ve sosyal gereksinmelerini §kyip, insan onuruna yar bir
hayat idame etmesine yetecek Ucrettir’ (Yiimaz 2065 akt. Rakici ve
Vural,2011:59).
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Asgari Ucret kavramiyla ilgili bu tanimlari gendbi@ak toparlayacak olursak,
asgari ucret esas olarak gahin ve ¢cakanin bakmakla yikimli ol@u ailesinin
hayatlarini idame ettirebilmeleri icin gerekli geliliizeyinin altinda Ucretlere
calsanin maruz kalmasini engellemek icin uygulanmaktaBu asgari seviye
belirlenirken de gcinin ve ailesinin sikga vurgulari@ sekilde insan onuruna
yargir bir hayat idame ettirebilecekleri seviye gtz waé bulundurulur. Bir
yoniyle de asgari Ucret ¢anlarin aldiklari Gcret ile temel ihtiyaclarini giim
fiyatlari Gizerinden karlamayi amaglayan iicrettir(Karagor, Ozmen ve Yocgan,
2010:4).

ASGARI UCRETIN AMACI VE ONEM 1

Calsanlar genellikle tek gelir kalemine sahiptigverenler icin ise cajanlar
icin 6denen Ucretler maliyet unsurudur. Dolayisigédisan icin en énemli ve tek
gelir kayn&! isveren icinde maliyet unsuru olglundan asgari Ucret hem toplumsal
acidan hem de ekonomik acidan oldukca dnemli binygasahiptir(Karacor ve
digerleri,2010:3). Caganlarin buyik ¢gunlugu bagimli ¢alsma iliskisine gore
istihdam edildginden tek gelirleri Gcrettir. Dolayisiyla Ucret gata hayati icinde
ayri bir 6neme haizdir. Ucretin bu 6neme sahip simda, (cretinsiiphesiz
calisma hayatinin taraflarinin her biri icin ayri aynlamlar ifade ediyor olmasi
etkilidir. Ucret oncelikle gci icin temel ve biiyiik oranda tek gecim yani gelir
kaynasl, isveren icin yapilacak yatirimlardan istihdam kanania kadar sletmenin
bircok faaliyetini etkileyen bir maliyet unsuru,\det icin ise hem vergiler yoluyla
kaynak hem de toplumsal diizenin ve faritoplumsal st gruplardan alt gruplara
kaynak aktarilmasiyla gelirde adaleglsmmasinin bir aracidir.

Asgari Ucret yukarida da bahsediidjibi emek faktérindn bir geliridir ve ga
zaman bu gelir calanin tek gelir kalemini okiurmaktadir. Dolayisiyla enga
genellikle tek gelir kayrn@ana sahip olmasi, yhlik ve sakatlanma gibi gelir elde
etme kabiliyetini kaybetme riskinin olmasi egheliger Uretim fakttrlerine gore
daha korumasiz ve riskli kilmaktadir. (Rakici ver&p2011:59 ) .

Asgari Ucretin 6nemli etmenlerinden birisidarenler arasi haksiz rekabetin
onlenmesinin énemli bir araci olmasidigcisine rakiplerine oranla yiiksek iicret
Odeyen gveren, digik Ucret ©6deyen rakibi k@sinda dezavantajli konuma
dismektedir. Bu durum ayrica ucret seviyelerinin dakaz cekilmesi yoninde
rekabete yol acarak ¢gdinlari olumsuzekilde etkilemektedir. Dolayisiyla asgari
bir Ucret seviyesinin belirlenmesiverenler arasindaki haksiz rekabeti dnleyecek
ve Ucretlerin rekabet amaclidiitilme eiliminin yol acacg&! olumsuzluklara kagr
calisani koruyacaktir. Bgekilde belirli bir Gicret seviyesinin belirlengndblmasi $ci
acisindan da bir giiven unsuru glwur. Ayrica asgari Ucretin tespiti ile birigin
is piyasasinda 6denen Ucretlerin benzesi sglanir. “Asgari cretin daha geni
kapsamli amaci ise ¢gnasartlarinin iyiletirilmesi, biyiimeye yardimci olunmasi
ve ulusal gelir daliminda daha adil davraniimasi konusunda énemliebinen
olmasidir’ (Gerek’1999'dan akt. Ar, 2007:75).

Ozellikle vasifsiz emg koruma tedbirlerinden en énemlisi olan asgarieticr
sosyal devlet anlayn cercevesinde de bir¢cok Ulke tarafindan uygularathk
Ancak asgari Ucret Uzerinden alinan vergi vgedikesintiler bu agidan tagitna
konusu olgturmakta ve bu kesintilerin ergi@ reel gelirini azaltfii ve kayit dgi
calismay tgvik ettigi belirtiimektedir. (Rakici ve Vural,2011:58) Agsgaicretin
bu sosyal yonunin haricinde Rakici ve Vural (20bhlia belirttgi gibi asgari
Ucretin bir de mali ve vergi yuokumlalukleri gibi @komik boyutlari da vardir.
Bunlardan bir tanesi de kayitsdiktir. Asgari tcretle ilgili temel sorunlarin @gas
itibariyle bu sosyal ve ekonomik yanlarin birbirirtezatlik olgturmasindan
kaynaklandgl soylenebilir. Sosyal acidan bakgdhda kcinin insan onuruna
yarsir bir yagam seviyesini sgamak icin asgari Ucreti yiuksek seviyeler de
belirlemek gerekir. Zira bu acidan bakilirsa tallode Tirkis'in Nisan 2016
verilerine gore Turkiye'de mevcut asgari Ucretirksaluk sinirinin ¢ok altinda
oldugu gortlmektedir.
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Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aghk ve Yoksulluk Simiri (TL/Ay)

Nisan Arahik Mart Nisan

2015 2015 2016 2016
Yetigkin Erkek Gida Harcamasi 370,34 381,94 394,64 391,93
Yetiskin Kadin Gida Harcamas! 307,09 318,17 321,84 319,17
15-19 Yas Grubu Gocuk Gida Harcamasi 395,47 412,38 415,29 411,91
4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamas! 260,62 272,77 268,31 263,96
Aclik Sinin 1.333,52| 1.385,26| 1.400,08( 1.386,97
Yoksulluk Siniri 4.343,70| 4.512,25| 4.560,54| 4.517,83

* Gida hancamas lkan, yuvarame nedeniyle, toplamda Tarkl olabilmektedir.

Kaynak: (http://www.turkis.org.tr/NISAN-2016-ACLIK-ve-YOKSULUK-SINIRI-d1049)

Eger bu tabloya gore bir asgari Ucret seviyesi lmigcek olursa bu defa
isverenler artan maliyetler nedeniyle gahdig isciyi bu mali yukamlultklerden
kurtulmak icin kayit du olarak caktiracaktir. Ayrica asgari Ucretin seviyesiyle
ilgili olarak tek sorunda bu seviyenin yiksek olmakesildir. Asgari Ucret
seviyesinin yiksek olmasi yanindasiki belirlenmesi de makroekonomi acisindan
sorun tgkil edecgine dair tezler bulunmaktadir; buna gore sidki asgari tcretin,
piyasadaki cari Ucret Uzerinde de baskisimitmasi ve cari Ucretlerisagiya
¢cekmesi olgusunun gézlemlegdisotylenilebilir. Bu baski, %10’larda ve oldukca
yuksek sayilabilecek bigsizlik duzeyi ile birlgince, cari tcretler Gizerindeki baski
daha da artmaktadir’(Karg1,2013:205). Asgari Uaeiginda ise bunun etkisi
maliyetlerin ne kadar artirgina ve fiyatlara nasil yansiina baldir. Eger asgari
Ucret artgl maliyetleri artirirsa ve firmalar da bunu fiyadayansitirsa bu defa fiyat
Ucret fiyat sarmali ortaya cikacak, fiyatlar arakéicretler, Ucretler artikca da
fiyatlarin artinilmasi @limi ortaya cikacaktir(Gokdere, 1997°'den akt. Giiyve
Cakar Dalgic ve Mollaveligu,2009:6).

Asgari Ucretle ilgili bir dger husus asgari Ucret- istihdam arasindakkijie
yoneliktir. Bu tartgma genel itibariyle ortak kaniya varilabignbir tartsma
degildir. Liberal gorize gore asgari ucretler istihdama negatif olaraki etk
etmektedir. Bir dier goris ise asgari Ucretin istihdama etki etn@iédia da gorece
pozitif etki ettigi yontndedir. Bu etkiye yonelik deneysel galalarin mahiyetine
gore farkh sonuclara varilgindan asgari Ucret istihdamsKisi agisindan hentiz
ortak bir noktada bukwlamamgtir.

Bunlarin dginda asgari Ucretin gelirin yenidengii@masi, enflasyon, vasifsiz
emesin korunmasi, @t ise it dcretin s@§lanmasi ve piyasadakiglétmeler
arasinda adil rekabetin gturulmasi gibi yonleri de bulunmaktadir.

ASGARI UCRET TESPIT YONTEMLER i

ILO uyesi pek ¢ok Ulke sosyal ucret esasini kabmiséir. Bu cercevede ILO'
ya gore asgari Ucretin saptanmasinda; mesjesektorl, cgrafi bolge ile asgari
Ucretin kapsamindaki 6zel kategoridedgiler yer almaktadir. Ancak istisnai bazi
meslek ve sektdrler asgari Ucret kapsaminiginda olabilir. Asgari Ucretin
saptanmasi Ulkelerin yasal dizenlemeleri, sosybifieri (isciler ve ailelerinin
ihtiyaclari, ygam maliyeti, Ulkedeki Ucret diizeyi ve gelir durunile) ekonomik
faktorleri, isverenlerin O0deme gucl, enflasyon dikkate alinaradpilypnak
durumundadir(Ar, 2007:91). Gorulgi gibi asgari Ucretin belirlenmesinde birgok
etken 6ne cikmaktadir. Bu da asgari Ucretin belinesini zorlatirmaktadir.
Bundan dolayr ILO asgari Ucretin belirlenmesindér @amel ilkeye dikkat
etmektedir. Bunlar:

+ *“Iscinin ve bakmakla yikimli olduklarinin ihtiyaclari;

+ Ulkenin genel (icret seviyesi;

e Hayat pahalifil ve bu pahaliliktaki d@siklikler;

e Sosyal guvenlik haklart;

< Diger sosyal gruplarin yam standartlari
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e Ekonomik faktorlerdir (ekonomik galnenin gereksinimleri, verimlilik

diuzeyi ve istihdam dizeyi gibis€ker ve Kigtkbayrak,2012:6 )

Asgari Ucretin tespitinde cok g#i yontemler uygulanabilir ancak bunlarin
baslicalar! ulusal seviyede asgari Ucret, bolgesehadirret, sektérel ve mesleki
asgari Ucret ileskolu bazl asgari Ucrettir.

Ulusal Asgari Ucret

Asgari Ucretin genel kapsam cercevesinde buttnytilerhangi bir farklilik
g6zetmeksizin tinmscileri kapsayacakekilde tespit edildii yontemdir.

“Ulusal sistemde asgari Ucretin dizeyi kamu oteritetarafindan
saptanmaktadir. Surecte hikimetlerggi,i isveren temsilcileri ve sendikalarla
istisare etmesi mumkin olabilmektedir” (Rutkowski; 200R3'ten akt.
Akgeyik,2007:24) Ozellikle galimis Ulkelerde sendikagaa ve toplu pazarlik
sistemi daha gelnis oldusundan ulusal capli asgari Gcret uygulanmasi daha
kolaydir(Kacanglu,2009:60).

Gelismis Ulkelerin c@unda asgari Ucret ulusal dizeyde uygulanmakta@it2 2
yilina kadar 27 AB Ulkesinin 20'sinde asgari Ucretusal dizeyde
uygulanmaktaydi(Carley; 2006’dan akt. Akgeyik,2@3%: “Avrupa Birligi disinda
bu modele ayni zamanda Latin Amerika'da Arjantinrezlya, Sili, Paraguay ve
Uruguay gibi tlkelerde de rastlanmaktadir” (Infagt&larinakis & Velasco; 2003:
3'ten akt. Akgeyik,2007:24).

Bolgesel Asgari Ucret

Bdolgesel asgari Ucret Ulkeninsité bolgeleri arasinda farklgn cok oldgu
homojenlikten uzak yapilar icin kullanilabilen basgari tcret yontemidir. Bu
yontemde bolgelerde Brezilya oOftiee benzersekilde belirlenen Gcret ulusal
duzeyde bir Ucretin daha alt seviyesinde olamayiabi tarzla uygulanabilege
gibi, asgari Ucretin tamamen bdlgedeki yetkili nilere birakildgl Japonya ve Cin
ornegzine yakin bir sistemde uygulanabilir. Ayrica uyguaak bdlgesel asgari
Ucret yaninda yine mesleki veykalu esasina gore de asgari Ucret belirlenebilir.
Bu duruma da Endonezya 6rnek verilebilir.

Bolgesel asgari tcret sisteminin segilmesinin nEeld balik olarak ifade
edilebilir. Birincisi c@rafi ve siyasi nedenler: goafi yapilarinin bayuklikleri ve
bu yapilar arasindaki farkliliklar dolayisiyla farkarar sirecleri olgturulur. ABD,
Hindistan, Endonezya, Meksika buna érnek gostelillelkincisi sosyo-ekonomik
nedenler: bolgesel nifus alarinin bulundgu, belirli bdlgelerde istihdam
olusturacak yeterli yatirnmlarin olmagl kosullarda uygulanir. Ugiincti neden
orgutlenme ve farkh pazarlik dizeyi: sendikatanin yiksek ve gucli oldu,
toplu pazarkgin etkin sekilde kullanildgr ekonomik sistemlerde bu yontem
kullanilir ve asgari Ucret toplu sogieeler ile bdlge ve sektdrlere gore
farkhlastirihr(Korkmaz, Dulupcu, Gévdere ve Songur,2013:113

1. [skolu-Sektorel ve Meslek Bazl Asgari Ucret

A. Iskolu ve Sektorel Bazli Asgari Ucret

Asgari Ucret toplu gogimeler/sdzlgmeler yoluyla da belirlenebilir. Bu
gorismeler k¢i ve isveren arasinda olabilegiegibi toplu sdzlemenin devreye
girmesiyle §¢i  isveren ve devletin katilimiyla makro dizeyde de
gerceklgebilir(Rutkowski; 2003: 4’den akt. Akgeyik,2007:26lskolu ve sektorel
bazli asgari Ucret uygulamasina daha cgholu ve sektorler arasi belirgin
verimlilik farklari oldugunda bavurulmaktadir. Bu uygulamanin &rneklerini
Avusturya, Danimarkajtalya, Finlandiya veisvec'te gorebiliriz. Bu ulkelerde
sosyal taraflar bir araya gelerek bireysel veymdirdizeyinde s6amelerle asgari
Ucreti genellikle sektorel bazl belirlemektediru¢Bstat, 2012'den akSeker ve
Kigukbayrak,2012:7).

Is kolu ve sektorel bazli asgari (cret uygulamasimgvusulmasinin
nedenlerinden bir tanesi de azgelis Ulkelerde belirli bélge ya daskolunda
Ucretlerin oldukca diilkk olmasidir. Bu durumlarda devlet bu boélge ya da
iskollarinda  6zel  asgari Ucret  uygulayabilir(Foguel,Ramos  ve
Carneiro,2001:23'den akt. Kacgtin,2009:59) Ayrica toplu sézime imkaninin
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zaylf oldgu yani sendikakgmanin kuvvetli olmadn Ulkelerde ve 6zellikle
desteklenmek istenen bazi sektdr ykollarinda yine gkolu ve sektérel esasa
dayanan asgari Ucret tespit yontemi uygulanabiig@nglu,2009:59).

“Iskolu bazl tespit sisteminde,scinin ihtiyag- lari yerine s§ kolu baz
alindgindan asgari ucretin tespiti amacinasataama tehlikesi ile kar kariya
kalabilir. Zira asgari Ucretin hedefi, efiekarsiliginda aldgl Gcret ile gecimini
sglayan insana sosyal bakimdan uygun bir hayat dugggtamaktir” (Ylcel,
1980: 71'den akt. Alpaydin, Burgagla, Egri ve GUm{§:2015).

B. Mesleki Asgari Ucret

Mesleki asgari Ucret sistemgkblu bazli asgari Ucret sistemiyle begrnektedir.
Diger asgari Uret uygulamalarina gére daha dar bicegede tanimlanmi
mesleklere dayali asgari Ucret uygulamasinin gatlianei Kosta Rika'dir. Onun
haricinde, Kolombiya,ispanya, Liksemburg ile bazi Afrika ve Orta gDo
Ulkelerinde gorilmektedir.(Foguel, Ramos, Camema’'dakt. Akgeyik,2007:27)
Ancak “meslek sayisinin fazla olmasi nedeniyle elésisgari Gicret sektdrel asgari
ucret uygulamasi kadar yaygin bir uygulama alanlarbamstir’(Seker ve
Klcukbayrak,2012:7) Mesleki asgari Ucretin uygdign en tipik 6rnek olan
Kosta Rika'da da 1987 yilina kadar 520 farkli miegjaubu icin asgari Ucret tespiti
yapiliyordu ancak uyum problemi nedeniyle 1989ngé sistem basigérilmis,
benzer meslekler gruplandirilarak meslek sayisaraggret tespiti icin 72 meslek
olarak belirlenmitir(Shaheed ve Marinakis;1999’'den akt. Akgeyik,2Q@]J.
Bunlarin dg¢inda Fransa ve Fransa’nin somirgesi glfaanin, Brundi, Kamerun,
Cad, Gabon, Mali, Moritanya, Ruanda, Senegal, TegoZaire’de de mesleki
asgari ucret uygulanmaktadir(Akgil,2014:56). “Bdikelerde ise asgari Ucreti
tespitte kullanilan yontemler bir arada kullanilatgktedir. Orngin Meksika'da
bolgesel asgari icrete ilave olarak 88 meslek katagin ayri ayri asgari Ucret
oranlan belirlenmektedir” (Coudouel ve Paci; 2006 tlen akt. Akgeyik,2007:28)

TURKIYE'DE ASGARI UCRET

“Ulkemizde asgari ucretin belirlenmesinden Asgari crél  Tespit
Komisyonu(AUTK) sorumludur. Komisyon, asgari tictediirlerken;

« Ulkenin sosyo ekonomik durumunu,

« Ucretliler icin gecinme endekslerini,

« Ucretlerin fiili genel durumunu ve

* Gecimsartlarini dikkate almaktadir Seker ve Kiigiikbayrak,2012:6).

1936 Oncesi Dénem

Ortac&’da Dogu toplumlarinda ahi tkilati bati toplumlarinda ise lonca
teskilati gibi 6rgutler cakma hayati ve Ucretlerin diizenlenmesinde rol ghrdir.
Ancak bu dénemde Ucretler belirlenirken gézetilenl amag¢ gunimuzdeki gibi
distk gelire sahip olanlarin asgari geciminiglsgacak Ucreti belirlemek gg
daha cok bu orgutlerin Uyeleri arasinda haksiz lbrefkave Grlnlerin kalitesinin
dismesini  onlemek olmgur (Kutal, 1969, s.17'den akt. Glven ve
digerleri,2009:4)

Tork tarihinde ise ¢aijma hayatinin en 6nemli unsurlarindan biri olan ahi
teskilatlari fiyatlarin belirlenmesi ve ¢cama hayatinin diizenlenmesi konusunda
onemli faaliyetlerde bulunmgtur. Osmanl Devleti'nde asgari Ucretgkih bilinen
ilk midahale 1806 tarihinde gercejddstir(Gerek,1999:27'den akt. Karacor ve
Digerleri,2010:6). 1921 yilinda Btk Komiir Havzasi Maderiscileri ile ilgili
cikarilan kanun maden ocaklarinda @b kcilerin  asgari  Ucretlerinin
belirlenmesini  ongormiiiir (Korkmaz, 2003:153'den akt. Karagor ve
Digerleri,2010:6). 1923 yilinda, Turkiyelktisat Kongresinde, belediye
meclislerinin U¢ ayda bir asgari Ucret hadleringigesartlarina gore tespit ve ilan
etmesi kararlgiriimig fakat bu karar uygulanamagtir(Agaacglu, 1987: 75'ten akt.
Yilmaz Eser ve Terzi,2008:130). 1931 yilinda isevéd Fahmiye kanunu
cikarilms ve Ucret dizeyini ocak sahibggi birligi temsilcisi ve iktisat vekaletinin
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sececgi Uc Kisilik komisyonun belirlemesi suretiylgdilere asgari tcret 6denmesi
kararlgtirilmistir (Dirimtekin, 1966:66’dan akt. Yilmaz Eser verZig2008:130).

1936-1989 D6nemi

Asgari Ucrete yonelik bu dénemde 1936 yilinda ldsal cakma yapilimg
ancak 1951 yilinda uygulanmayastaanistir. Bu gecikmenin nedeni kanunakin
yonetmelgin 1951 yilina kadar hazirlanamagnolimasidir. 1951 yilinda yuruga
giren ve 1967 yilina kadar gecerli olan bu mevgeatsi bu donemde asgari licret
mahalli komisyonlar tarafindan belirlergtii(Yilmaz Eser ve Terzi,2008:130).

“1967 yilindan itibaren asgari tcret tespitlerindgtersizlik nedeniyle merkezi
asgari Ucret tespit sistemine geciitii 931 sayilils Kanunu ve beraberindeki
1968 sayili yonetmelik ufak daiklerle birlikte 1475 sayilis Kanunu ve 1972
tarihli asgari Ucret Yonetmgdi uzun sure yurlrlikte kalgtir. Bu donemde asgari
Ucret 1969-1973 vyillarinda bdlge esasina gore |oetmstir” (Kacanagzlu,
2009:105).

1971 yilinda c¢ikarilan 1475 sayili kanun ve 19¥Wthga cikarilan yénetmelik
ile asgari tcretin iki yilda bir tespit edilegebelirtiise de 1987 yili ve sonrasinda
enflasyonun hizli artmasi sonucu asgari Ucret kponis 1 yillik araliklarla
toplanmaya bdamistir (Gokdere, 1997: 40'den aktaran Glven veederi,
2009:12). Asgari Ucrete yonelik anayasal diizenlemisé 61 ve 82 anayasalarinda
sosyal devlet anlayn cercevesinde yer algi6l anayasasinin 45. maddesinde
devletin, cakanlarin yaptiklari se uygun ve insanlk onuruna yarabir yasam
seviyesi sglamalarina elvegli adaletli bir Ucret elde etmeleri icin gereken
onlemleri almakla sorumlu olg@u ilkesine yer verilmitir (Glven ve dierleri:
2009:12).

1989 - Gunumiz

1989 yilindan itibaren, merkezi nitelikteki Asgdricret Tespit Komisyonu
tarafindan, bdlgesel ve sektorel bir farkhilik gigteksizin, tim Ulke igin tek
duzey olarak tespit edilmektedir(Yilmaz Eser ve Zl:2008:131). Bu dénemde
“aynl zamanda 16 yaarti devam etmgtir. 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren ise 16
yas sartl kaldirlmstir. Tam kesimler igin ortak tespit sistemi asgacret tespit
komisyonun aldil karar sonucu ggamistir. Ayni zamanda mevzuat ggrdner iki
sektor icin iki ayri komisyon caimalarina devam etgtir. 1989—2000 doneminde
12 sanayi kesimi ve 12 tarrm kesimi olmak (lzere 2Zéspit
yapiimstir’(Kacanaglu,2009:109)

1989'dan 2006 yilina kadar asgari Ucret birer yalyt tespit edilmitir. 2001
yilinda ise ekonomik nedenlerden dolayi asgariti®teez tespit edilngtir(Yilmaz
Eser ve Terzi:2008:133).

ASGARI UCRET TESPITINE YONELIK TARTI SMALAR

Tarkiye’de son yillarda asgari Ucretlerle ilgilirtamalarin fitilini atgleyen
gelisme 2005 yilinda Ankara Sanayi Odasinigsizlik ve Bolgesel Gelir Dalimi
Esitsizligi ile Miicadeleicin Yerel Asgari Ucret” adli ¢aimayi hazirlayarak
basbakanlgina sunmasiyla olmgtur. Bu calsmada asgari tcretin ulusal olarak
tespitinden vazgecilip 3 bolgede farkh asgari ticeg/gulaniimasi gereldi
vurgulaniyor. Bu dg§iincenin temel gerekcesi ise bdlgesel arasi far@larak
gOsterilmitir. Bu farklardan bir tanesi iktisadi olarak g&dlmis en az gelimis 19
ilde harcama tutarlarinin ekonomik olarak daha kiif}{érden daha diiik oldusu
tezidir. Buna gore @agidaki tabloda da gorilgii gibi gelsmis bolge icerisinde
olan Istanbul, Ankarajzmir de aylik harcama tutarighi, Hakkari, Van gibi az
gelismis illerden daha fazladir. Dolayisiyla az gglis illerde daha d§ilk
Ucretlerle insanlar hayatlarini idame ettirebiléegkden yola cikilarak burada
daha digik asgari lcret uygulanmasi fikri ortaya atgim Bunun sonucu olarak
da bu asgari Ucretin gér bdlgelere gére daha az seviyede dladéere yatirim
oranlarl artacak ve zamanla bu bdlgelerde kalkinbraillerde de gelir seviyesi
zamanla artacaktir (AS0O,2005).
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Calsmada da bu durum yoksul bdlgelerdesitki asgari Ucret uygulang
takdirde, yatinmlarin ve istihdamin artgcabdylelikle bu bdlgelerde gelir
duzeyinin de yukseltege seklinde ifade edilmitir. Yine ayni cakmada 2003
yilinda bir Kiinin aylik harcamasiniristanbul'da 319, Ankara'da 270grA Bitlis,
Bingél ve Mu gibi illerimizde ise 80 YTL oldgu belirtiimig, yoksul
bdlgelerimizdeki bir ilde 250 YTL'lik bir asgari ietin, buradaki ¢aganlar igin
distk sayllmayacak bir Gcret olgu ifade edilmgtir(ASO,2005:2).

Calsmada vurgu yapilan bir gier husus ise Turkiye'deki yuksek hizh
blyumenin istihdam okiurmaysi ve Ulkemizde yiksek seviyelerdeki kayit
disithgin 6ntine gecilebilmesi icin de yerel bazda asgametibelirlemenin faydali
olaca distincesi. Bunun haricinde yine ayni galada asgari Ucret ilegisel gelir
arasindaki igkiden stz edilmektedir. Buna gore az gmiis bir Glkede asgari Ucret
seviyesinin yuksek tutulmasysizlige, kayit dsiliga ve enflasyonist etkilere neden
olaca soylenmektedir. Bu cerceve de yukarida da balgidgibi Turkiye'nin
sosyo-ekonomik acidan 3 bolgeye ayrilmasi teklifineektedir. Birinci bolge
sosyo-ekonomik galmislik bakimindan en diilkk 19 ilden olgacaktir ve diiik
asgari Ucret yaninda gir bolgelere nazaran dahasdk vergi ve prim oranlari
belirlenecektir. 2. bélge ise en az gelis 19 ilden sonra gelen 30 ilden ghoakta
ve burada da vergi ve primlerin 5 y#lina ylzde bir seviyesine c¢ekilmesi teklif
edilmektedir. Geri kalan gsie acisindan Turkiye ortalamasinin lzerinde olan
iller ise 3. Bolgeyi olgturmakta ve buraya yonelik herhangi bir asgari tidiglsu
teklif edilmemekte ancak vergi ve primlerde indiryiapilabilecgi sdylenmektedir.

Asgari ucretin farkhlgtirlmasinda istihdam go¢ gibi sosyal etmenler,
sektorelerin katma geri yatirim dgihmi rekabet giict gibi ekonomik etmenler ile
Ulkenin idari yapisi gibi unsurlar da asgari Uceretesekilde farkhlatirilacgginin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. S6z konusu faldbn ayni anda
degerlendiriimesi oldukca zor olgwndan asgari Ucretin farklgariimasi cok
yaygin bir uygulama dgdir. Ornegin, 27 AB ilkesinin 20'sinde asgari licret
ulusal dizeyde belirlenmektedir (Eurostat, 2012'desmkt. Seker ve
Kigukbayrak,2012:7)

Go6¢ hususu acgisindan da bélgesel asgari Ucretalatak olursak bdlgesel
asgari Ucretle az geinis illerin kalkindirlarak buradan ger bélgelere gdogin
azalacg fikri ortaya atilmaktadir ancak az ggfis illerde yaayan kgiler asgari
Ucretin  yiuksek oldgu bolgelere dgru go¢ edebileceklerdir.Seker ve
Klcukbayrak'in da belirtgi gibi disik egitim diizeyine sahip s6z konusu kesim
icin Ucret duzeyinin algilanmasi gecim durumununlahmasina gore daha kolay
olabilir. Bu durum da hélihazirda zatensgaan ve cok ciddi sosyal sorunlara
neden olan niteliksizsglict gé¢cinin agina yol acacaktir. Yani §iler dncelikle
bulunduklari az geymis bolgede harcama tutarlarinin gmti desil diger illerde
yuksek olan asgari Ucreti daha cok dikkate alacaidan gocin engellenmesine
yonelik politikalarin bgariya ulaamama riski ortaya ¢ikacaktir.

Duruma kayit dulik penceresinden derlendirildiginde kagilasilan sorun
Tung’un ifade etgii gibi ¢alisanlarin tcretlerini oldgundan farkli gostermesi yani
ilgili kamu kurum ve kurulguna Ucretini eksik beyan etmesidir(Tung:2007:1). Bu
durumda gverenler ¢akanlarina asgari cretin tGzerinde bir Gcret ddemakizak
vergi ve primleri asgari ucretten 6demektedir. B8k asgari Ucret agisindan
irdelenirse bu tarz kayit gdicalsanlarin kayith sisteme girmesini beklemek pek
gercekci olmamaktadir.

Asgari Ucrete ikkin bir diger tartsma ise asgari Ucretin vergi sdi
birakilmasidir. Nitekim bu diince yeni anayasa hazirlanmasi sirecinde de
tartisiimaktadir. Ancak vergi gelirleri icindeki pay! %4@. dolaylarinda olan asgari
Ucretten verginin alinmamasi halinde ana akim dktidisiincesi dizenlemenin
blitce dengesini bozapave bilylumeyi negatif etkileyege seklinde olacakken
karsi yaklssimda olanlar diizenlemeyigilerin ¢calsma kaullarindaki bir iyilesme
olarak yorumlayacaktir(Kargi1,2013:206).
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Ulusal asgari Ucret sisteminin bélgesel vgediasgari Ucret sistemlerine gore en
buylk avantaji kolay ve pratik bir uygulama surgetirmesidir. Ulusal diizeyde
tek oranh bir asgari tcret, uygulamanin izlenmiegen denetimini kolaylgtirdigi
gibi sistemi strdirmek de basiteektedir. Ayrica ulusal bir asgari Ucretgym
nifus bdlgelerine donik kirsal gocl engellemedemibindir katkiya sahip
olabilmektedir (Foguel ve gerleri; 2001: 23’ten aktaran Akgeyik,2007:24). Wls
asgari tcret Ulke genelinde bir Ucret tabanstolwlmasi, § firsatlari bakimindan,
bélgesel ya da is kollarina gore ortaya cikabilefgekliliklar énlerflo,1968'den
akt. Kacanglu,2009:58). Isci ve isveren arasindaki uymazliklar azalarak
isglcuniin cgtli is kolu, sektdér ve bolgelerarasi gidgelisi 6nlenmi olur.
Sistemin uygulanmasi, denetimi ve koordinasyonwkid kolaydir. Asgari Ucret
uygulamasinin  kontroliniin  yapilmasi ve gyazliklarin  ¢ozimlenmesi
kolaydir(Kacanglu,2009:58). Bir dier yandan “bdlgesel asgari Ucret sisteminin
oldugu Ulkeler genellikle federal yapiya sahip olup,rmyata asgari Ucret g,
bircok politika uygulamasi eyalet/bdlge bazindarleimektedir. Federal yapiya
sahip olmayan dlkeler igin ise asgari Ucretin féaklirilacgzl bdolgelerin
belirlenmesi, uygulamanin takibi ve izlenmesi dibsuslar daha zordurS¢ker ve
Klcukbayrak,2012:8).

Mesleki asgari Ucret sistemi ise gunumuz ihtiyaglskagilayacak yapiya sahip
degildir. “Cunkid mesleki asgari (cret sistemleri yikséir koordinasyon
gerektirmektedir’. Geni kapsamli ve detayll tanimlara sahip mesleklerdga ve
yeni mesleklerin ortaya c¢ikmasi gibi durumlarda lel@sasgari Ucret yetersiz
kalacgindan dolayi bu sistem  yaygin bir uygulama  alani
bulamamgtir(Akgeyik,2007:28)

Isci Sendikalarinin Bolgesel Asgari Ucret UygulamasaBakis

1. HAKLS

2005 yilinda bolgesel asgari Ucretle ilgili temalar ortaya c¢ikfinda dénemin
konfederasyon B&ani Salim Uslu asgari Ucretin Ucretlerin en alviyesini
belirlemede bir ara¢ olgunu yetkililerin bu araci dgu kullanmasi gerektini
belirtmistir. Clnkl asgari Ucret Ulkemizde 4ikik bir ailenin gecimini sglayacak
dizeyin oldukca altindadir. Uslu bolgesel asgaretilc uygulamaya gecirilmesi
durumunda toplumsal, ekonomik ve teknik agidan bamunlar olgturabilecgine
isaret etmy, bolgesel asgari lcret uygulamasinin getanl trkiye'de 3 yil sire ile
denendiini ancak bsgarnli olamadgini sdylemstir(  http://yenisafak.com.tr/
Ekonomi/?i=290207)

Ilerleyen yillarda Mahmut Arslan dénemindeki Hak-Konfederasyonu
bolgesel asgari Ucret glincesinin Ulusal istihdam stratejisi ve eylem phata ele
alinmasindan sonra bir komite hazirlayaraksga bakaniiina goriglerine iligkin
bir rapor sunulmgtur. Ayni dénemde yapilan basin agiklamasinda dgebél
asgari ucretin kabul edilemez ofluinu belirtmitir. Ayrica Hak-§ bdlgesel asgari
Ucrete neden kar olduklarinin gerekcelerini de 12. Genel kurul darinda
aciklamglardir. Buna gore HAKS, bodlgesel asgari Ucretin gegtei 3 vyl
denendiini ve bunun bgarisiz oldgunu, boyle bir yakl@amin gelir adaletsizgjini,
yoksullugu artiracgini,bélgesel ayrimcg derinlstirecesini, haksiz rekabet
olusturacaini ve ekonomik, sosyal, teknik ve toplumsal bizidsoruna neden
olacagina dikkat cekerek bdlgesel asgari Ucret fikrinak agir sekilde kagi
durmustur(www.hakis.org.tr).

2. TURK{S

Bdlgesel asgari tcret tagmnalarinin bgladigi 2005 yilinda Turkg de bir rapor
hazirlayarak asgari ticrete kiagorislerini belirtmistir. Buna gore Tiirkis bolgesel
asgari Ucret uygulamasina #aoldugunu belirtmg ve gerekce olarak da devlet
acisindan prim kaybina yol acgoa, hukuki karmga dgabilecegini, i¢c gbcin
artacgini sdylems ve isizligin nedeninin asgari ticret olmgdbelirtmistir.
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3. DISK

Devrimci Is¢i Sendikalari konfederasyonu da “Asgari Ucriitskin Gergekler”
baslikli raporunda bdolgesel asgari Ucret uygulamasfiiu® sdzlesmelerine ve
Anayasa’'ya aykiri olagani belirtmi ve digunuldigu gibi bolgesel asgari Ucretin
faydali olmayacgn Ucretler seviyesinin daha dasddesini ve daha ¢ok somuri
ve yoksulluk olgturacgini ifade etmj(www.sosyal-is.org.tr/yayinlar/asgari_
ucret_raporu.pdf) ve bdlgesel asgari Ucret uygutama sendikalari tarafindan
kesinlikle kabul edilemez olgunu ve Uzerinde tastimamasi dahi gereldini
belirtmistir.

Bolgesel Asgari Ucret Uygulamasindsveren ve Hilkiimetin Baks AcIsi
Calismanin bainda da belirtildii gibi bolgesel asgari Ucret taghasi Ankara
Sanayi odasinin hazirlagoldugu rapor sonucunda Ulkemizde gindemi daha ¢ok

isgal eder konuma geldi. Daha sonra Ankara SanayisiOBagkan! olan Zafer
Caglayan’'in ekonomi bakani olmasi dolayisiyla esasékiiimet ve gverenlerin
bolgesel asgari ticret konusunda ayni g&kahip oldgunu sdyleyebiliriz. Zira Ak
Parti HikUmeti bolgesel asgari Ucreti sik sik diggirmis ve nihayetinde bolgesel
asgari ucret uygulamasi ulusal istihdam stratedigimmitir. Ancak daha sonraki
yillarda Calsma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk JELbélgesel asgari lcretin
hikimetin giindeminde olmaxini sdylemitir. Bu asamada da boélgesel asgari
Ucret targmasinin yerini asgari Ucret Uzerinden alinan verigil kaldiriimasi
yonindeki targmalar almgtir. Yine de g¢verenler bélgesel asgari (cret
uygulamasina sicak bakmaktadir. Tusiad yayirdattugu “Tirkiye’de Bolgesel
farkhliklar ve politikalar’ balikli raporda bélgesel asgari Ucrete tam destek
verdigini belirtmistir. Ayricaistanbul Ticaret odasi da 2007 yilinda “Asgari Ueret
Esnek Modelleme: Bolgesel Asgari Ucret” isimli bapor hazirlangi ve bolgesel
asgari Ucret uygulamasini savurgbow. Bolgesel asgari Ucret uygulamasinin
gecilmek istenmesinin gerekceleri olarak ise geslalak; bolgesel gelmislik
farklarinin olmasi, ekonomik heterojendik, homoj@mayan §gici piyasalari,
bolgesel verimlilik farkhliklari ve son olarak dgc¢ olgusu gdsterilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ankara Sanayi odasinin adi gecen sgahida da bahsegti Uzere yatirimlarin
geliri disik bolgelere yapilmasinin ardinda, altyapsebie sermayeye, gpafi
sartlar ve pazara uzaklik gibi bircok neden var@adece bdlgesel asgari Ucret
uygulamasina gege hedeflenilen amaca gllamayacgl aciktir. Bu nedenle, bu
bolgesel asgari Ucrete gegiapilacak dgiik gelirli bolgelerdeki illerde altyapi ve
beseri sermaye yatirnmlari da gercedtlglmelidir. Bolgesel asgari Ucret
uygulamasi, bu illerimizin yatirnmcilar agisindaatiym yapilabilirlik dizeyini
artiran ek bir etken olacaktir. Yine bu perspegtifbakildginda gerekli yatirimlar
yapilmadgl takdirde cakacak kgiler acisindan @tim vs gibi nedenlerle,
isverenler acgisindan pazar hammadde vs. gfgirditkenlerde yatirim kaydiriimasi
veya k§ gocunin engellenmesi gincesini zayiflatmaktadir. Zira son donemlerde
zaten bu az geilinis bdlgelere yonelik tgrik bdlgeleri gibi yatirimciyr bu boélgelere
cekecek uygulamalar yapilmaktadir. Bu uygulamalasonuclari icin henlz
konusmak erkense de hedeflenensdraya hélihazirda ufddigini sdyleyemeyiz.
Bu noktada bolgesel asgari Ucret uygulamasingarmnin altyapi @tim saglk
vb. gibi diger etkenlere i oldugundansimdilik ara formil olarak sunulan asgari
Ucretlerin farklilgtirlmadan vergiler ve primler Gzerindegginin cebinden para
cikmayacalgekilde diizenlenmesi daha makul bir ¢6ziim g6ziknaikte
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