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Arastirma Makalesi

MULTECI VE SIGINMACILARIN ADALETE ERIiSIMINDE ADLI
YARDIM

Asli ARAS?

0z
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 1949 yilinda onayladigi 10 Aralik 1948 tarihli Insan
Haklart Evrensel Beyannamesi'nde belirtildigi iizere hak arama ozgiirliigii, miilteci ve
siginmactlar dahil herkes i¢in tamnmis bir haktwr. Miilteci ve siginmacilarin ulusal ve
uluslararas: mevzuat ¢ercevesinde kendilerine taminmis olan bu hakki etkin bir sekilde
kullanabilmeleri i¢in gerekli zeminin saglanmasi gerekmektedir. Bu anlamda, miilteci ve
siginmactlara adli yardim hizmetlerinden yararlanma imkdnun taminmasimin Gnemi
biiyiiktiir. Adli yardim, avukathik iicretini ve diger yargilama giderlerini karsilama olanagi
bulunmayan kisilere devlet tarafindan saglanan bir hizmet olarak, yarg: organlar: éniinde
hak arama hiirriyetinin ve kanun éniinde esitligin bir giivencesidir. Basta 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu olmak iizere hem uluslararast hem de ulusal belgelerde
siginmactlarin adli yardim hizmetlerinden yararlanma hakki teyit edilmektedir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Cenevre Sozlesmesi’'nden farkli olarak uluslararasi
koruma statiileri miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma olarak belirlenmistir. Ayrica
kitlesel akin olarak gegici korumaya da yer verilmistir. Uluslararast koruma ve gegicCi
korumadan yararlanan yabancilara saglanan adli yardim hizmeti, diger yabancilara

saglanan adli yardimdan farkl diizenlenmistir.

Caliymamizin amaci, ulusal ve uluslararast hukuki diizenlemelerde yer alan adli
yardim hizmetinin kapsami, kosullarini belirlemek ve uygulamadaki sorunlara ¢oziim
onerileri sunmaktr.
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LEGAL AID FOR REFUGEES AND ASYLUM SEEKERS IN ACCESS TO
JUSTICE

Abstract

As stated in the Universal Declaration of Human Rights dated 10 December 1948,
the freedom to seek rights is a recognized right for everyone, including refugees and
asylum seekers. It is necessary to provide the necessary grounds for refugees and asylum
seekers to effectively exercise this right, which has been recognized within the framework of
national and international legislation. In this sense, providing refugees and asylum seekers
with the opportunity to benefit from legal aid services is of great importance. Legal aid, as
a service provided by the state to persons who cannot afford lawyer's fees and other legal
expenses, is a guarantee of the freedom to seek justice and equality before the law. In both
international and national documents, in particular the Geneva Convention on the Legal
Status of Refugees dated 1951 and the Law on Foreigners and International Protection No.
6458, the right of asylum seekers to benefit from legal aid services is confirmed. In the
Foreigners and International Protection Law, different from the Geneva Convention,
international protection statuses are determined as refugee, conditional refugee and
secondary protection. In addition, temporary protection was included as a mass influx. The
legal aid service provided to foreigners benefiting from international protection and
temporary protection has been regulated differently from the legal aid provided to other
foreigners.

The aim of our study is to determine the scope and conditions of the legal aid
service included in national and international legal regulations and to offer solutions to the
problems in practice.

Keywords: Legal aid, International Protection, Refugee, Asylum seeker.
GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1949 yilinda onayladigr 10 Aralik 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde ve
Anayasamizda belirtildigi lizere hak arama Ozgiirliigli, miilteci ve sigimmacilar
dahil herkes i¢in taninmig bir haktir. Hak arama 6zgiirliigiiniin etkin bir sekilde
kullanilmasi i¢in adalete erisimde esitligin saglanmasina hizmet eden adli yardim
kurumunun O6nemi biyiktir. “Adli yardimin amaci, bireylerin hak arama
Ozgiirliiklerinin Oniindeki engelleri agsmak ve hak arama ozgiirliigliniin kullani-
minda esitligi saglamak tizere, avukatlik {icretini ve yargilama giderlerini kargilama

olanagi bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden yararlandirilmasidir.” (Tiirkiye
Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi m.1/2)

Tiirk Hukukunda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi
koruma ile ilgili is ve igslemlerde uluslararasi koruma sahiplerine ve idari gozetim
altinda bulunan kisilere adli yardimdan yararlanma imkani vermekte ve avukatlik
icretini karsilama imkani bulunmayan bu kisilerin Avukathik Kanunu’nun adli
yardim hiikiimlerine gére avukatlik hizmeti talep etme haklarimin bulundugunu
belirtmektedir. Dezavantajli gruplar arasinda yer alan miilteci ve sigimmacilarin
adalete erisiminin etkili bir bigimde saglanmasi, ulusal ve uluslararasi belgelerde
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kendilerine taninan haklarin hayata gecirilmesi bakimindan zaruridir. Tirk
Hukukunda uluslararasi koruma sahiplerine ve diger siginmacilara saglanan adli
yardim hizmetlerine iligkin diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi verilmeden 6nce
uluslararast koruma kavrami ve kapsaminin incelenmesi ve daha sonra adli
yardima iliskin diizenlemelere kaynaklik eden ulusal ve uluslararasi belgeler
hakkinda bilgi verilmesi kanaatimizce uygun olacaktir.

TURK HUKUKUNDA ULUSLARARASI KORUMA

Uluslararasi1 koruma, devletlerin kendi vatandaglarimin haklarini giivence
altina alma ylkiimliliiklerini yerine getirmemesi ya da getirememesi sebebiyle
ulusal koruma olanag1 kalmayan bu kapsamdaki kisiler i¢in ihtiya¢ duyulan bir
korumadir (Cigekli, 2014, s. 221; Baran Celik, 2015, s. 72). Tiirk Hukukunda,
uluslararast koruma tiirleri Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma seklinde ii¢ statii olarak belirlenmistir.
Cenevre Sozlesmesi’nin I/A maddesine gore, miilteci statiisii verilecek olan kisiler;
1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu {ilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyenler; ya da tabiiyetsiz olup bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigl ikamet iilkesinin disinda bulunup oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiler olarak belirlenmistir (Eksi,
2018, s. 41). 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne ek 1967 Protokolii ile “1951°den
once meydana gelen olaylar” ifadesi sozlesme metninden ¢ikarilarak zaman
sinirlamasi kaldirilmistir (Eksi, 2018, s. 44; Ozkan, 2018, s. 84). Tiirkiye, Cenevre
Sozlesmesi’ni onaylarken cografi ¢ekince koyarak sadece Avrupa iilkelerinden
gelenlere miilteci statiisii taniyacagini belirttigi igin, Tlrk hukukundaki miilteci
statiistiniin kapsami Cenevre Sozlesmesi’ne gore daha dardir (Baran Celik, 2015, s.
75). Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu miilteciyi, “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan haklh
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye” verilen statii olarak tanimlamistir (YUKK m.61).
Uluslararas1 koruma tiirlerinden biri olan sartli miilteci statiisii ise, kriterleri
miilteci ile ayni olmasina ragmen 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne Tirkiye’nin
koydugu cografi sinirlandirma sonucunda Avrupa’dan olmayan kisiler bakimindan
Tiirk hukukuna 6zgii uygulanan bir koruma statiisiidiir (Baran Celik, 2015, s. 72,
ss. 76-77; Izmir Barosu, 2020, s. 12). Bu statiideki kisilere Tiirkiye sadece ii¢iincii
iilkeye yerlesinceye kadar lilkede gecici siire kaliglarina izin vermek ve buna bagh
imkanlar sunmak yiikiimliiliigii altindadir (Baran Celik, s.77; Izmir Barosu, 2020,
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S. 12). Sarth miilteci, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
disiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda” verilen statiidiir (Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu m. 62). ikincil koruma ise, “miilteci veya sarth
miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense {ilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde; a) 6lim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz
edilecek, b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, c) uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda” verilen statii olarak
belirtilmistir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 63). Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesinde ise gecici korumaya yer
verilmistir. Bu diizenlemeye gore, tilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.
Kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan gegici koruma, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda uluslararasi koruma statiileri arasinda
sayllmamistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddesinin
ikinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi de, gegici
koruma kapsamina alinanlarin kanunda kabul edilen uluslararasi koruma
statlilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagini (Gegici Koruma
Yonetmeligi m.7/3); gecici korumanin uygulandigi siire iginde, gegici koruma
altindaki kisilerin bireysel uluslararasi koruma basvurularinin gegici koruma
tedbirlerinin daha etkin uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmayacagimi (Gegici
Koruma Yonetmeligi m.16) belirtmistir. Tirk hukukunda gegici koruma,
korumadan yararlananlarin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca
uluslararast koruma statiisii sahibi olmadig1 belirtilse de, uluslararasi korumanin bir
tiirti olarak kabul edilmektedir (Baran Celik, 2015, s. 73).

ULUSLARARASI BELGELERDE ADLI YARDIM

Adli yardim, Tiirkiye’nin de taraf oldugu bircok uluslararas1 s6zlesmede
hukuki koruma altina alinmigtir. Miiltecilerin adalete erisimini saglayacak adli
yardim &ngdren bazi sdzlesmeler sunlardir: Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi,
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BM Her Tirli Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair Sozlesme, Miiltecilerin
Hukuki Statiistine Dair 1951 Cenevre S6zlesmesi.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi? baglayict olmamakla birlikte temel
haklar1 diizenleyerek ¢cogu anayasaya ve uluslararasi sozlesmeye kaynaklik etmesi
bakimindan o6nemlidir. Beyanname, dogrudan adli yardima iliskin bir hiikiim
icermese de esitlik ilkesi ve adli yargilanma hakkina iliskin hiikiimler adli yardim
konusundaki diizenlemelerin temelini olusturmustur (Yetim, 2020, s.136).
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nde  de ceza
yargilamasinda adil yargilanma hakki ve adli yardima iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin* 6. maddesinde ise hem hukuk
hem de ceza yargisin1 kapsayacak sekilde adil yargilanma hakk: diizenlenmistir.
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. maddesinin iiciincii fikrasinda adli
yardimla ilgili olarak bir sug ile itham edilen herkesin kendisine kars1 yoneltilen
suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig1 bir dilde ve ayrintili
olarak haberdar edilmek; kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir avukatin
yardimindan faydalanmak; eger avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan
yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi igin gerekli goriildiiglinde, resen atanacak bir
avukatin yardimindan {icretsiz olarak yararlanabilmek imkaninin oldugu
belirtilmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi® ilk
kez miilteci kavramina yer vererek hukuki statiisiinii, hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemesi bakimindan miilteci hukukunun temel belgesi niteligini almistir
(Yigit, 2018, s. 29). Cenevre Sozlesmesi’nin 16. maddesinde adli yardimla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Maddeye gore “I. Her miilteci sozlesmeye taraf
devletlerin topraklart itizerindeki hukuk mahkemelerine kolayca ve serbestce
bagvurabilecektir. 2. Her miilteci, siirekli ikametgahimin bulundugu taraf devlette,
adli yardim ve teminat akgesinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat
agisindan iilke vatandagsi gibi muamele gorecektir. 3. Her miilteci, siirekli
ikametgahimin  bulundugu iilkenin disindaki taraf devletlerde, o iilkenin
vatandaslarina ikinci fikrada soz edilen hususlarda yapilan muamelenin aynindan
yararlanacaklardir.” ®.

2 Tam metin igin bakimz https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
(Erisim Tarihi: 10.02.2021).

3 https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx  (Erisim  Tarihi:
10.02.2021). Tirkiye, “Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesini
15.8.2000 tarihinde imzalamis ve belirtilen sozlesme 23.09.2003 tarihinde onaylanarak
24.12.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf. (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

5 https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

& https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf  (Erisim tarihi:
10.02.2021). Tirkiye, BM Miiltecilerin  Hukuki Durumuna Dair So6zlesme'yi
24.8.1951tarthinde imzalamis ve 29.8.1961 tarihinde ihtirazi kayitla onaylamistir. 359
sayll1 Onay Kanunu 5.9.1961 giin ve 10898 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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TURK HUKUKUNDA ADLi YARDIM
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Ve Avukathk Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Anayasa’nin 36. maddesine gore; herkes mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Tirk Hukukunda, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu basta olmak iizere, Avukatlik Kanunu ve Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda adli yardima iligkin diizenlemeler mevcuttur.
Adli yardima iliskin en kapsamli ve temel diizenleme Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda diizenlenmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore “Kendisi ve
ailesinin gecimini 6nemli 6lglide zor duruma diislirmeksizin, gereken yargilama
veya takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme giiclinden yoksun olan
kimseler, iddia ve savunmalarinda, gegici hukuki korunma taleplerinde ve icra
takibinde, taleplerinin acik¢ca dayanaktan yoksun olmamasi kaydiyla adli
yardimdan yararlanabilirler” (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 334/I).
Yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri ise bu sartlarin disinda ayrica
karsihiklilk sartina baglanmistir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.334/111).
Kargiliklilik kosulu igin, uluslararasi bir anlagmanin varligt veya bir anlagma
olmasa bile fiili bir uygulamanin varliginin ispat1 yeterlidir. (Akbal, 2011, s. 163).

Adli yardim karari, su hususlar1 saglamaktadir (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu m. 335/1):

a) Yapilacak tiim yargilama ve takip giderlerinden gegici olarak muafiyet.
b) Yargilama ve takip giderleri i¢in teminat géstermekten muafiyet.

c¢) Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin Devlet
tarafindan avans olarak 6denmesi.

¢) Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, licreti sonradan 6denmek iizere
bir avukat temini.

Adli yardim talebi, asil talep veya isin karara baglanacagi mahkemeden;
icra ve iflas takiplerinde ise takibin yapilacagi yerdeki icra mahkemesinden istenir
(Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 336/1). Talepte bulunan kisinin, iddiasinin 6zeti
ile Dbirlikte, iddiasim dayandiracagi delilleri ve yargilama giderlerini
karsilayabilecek durumda olmadigimni gosteren mali durumuna iliskin belgeleri
mahkemeye sunmak zorunda oldugu diizenlenmistir (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu m. 336/11). Adli yardim talebine iligkin evrakin, her tiirlii har¢ ve vergiden
muaf oldugu da belirtilmistir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 336/IV).

Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’a gore, Tiirk
mahkemesinde dava acgan, davaya katilan veya icra takibinde bulunan yabanci
gercek ve tiizel kisilerin, yargilama ve takip giderleriyle karsi tarafin zarar ve
ziyanin1  karsilamak iizere mahkemenin belirleyecegi teminati gdstermek
zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun yaninda, mahkemenin, dava acan, davaya
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katilan veya icra takibi yapan yabanciy: karsiliklilik esasina gore teminattan muaf
tutacagi belirtilmistir (Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
m. 48).

Avukatlik Kanunu’nda diizenlenen adli yardim kapsaminda sunulan
avukatlik hizmetleri ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda diizenlenen adli yardim
karar1 kapsaminda sunulan hizmetler ve saglanan avukat yardimi birbirinden
farklidir (Kiling, 2013, s.291, ss. 350-351). Avukatlik Kanunu’nda yer alan adli
yardima iliskin hiikiimlerin kapsami avukatlik hizmetleri ile sinirlidir (Avukatlik
Kanunu m. 176). Avukatlik Kanunu’ndaki adli yardima iligskin hiikiimlere gore,
ekonomik anlamda yetersiz durumda olan kimseler, mahkemeler tarafindan verilen
bir adli yardim kararina gerek olmadan, sartlar1 yerine getirildiginde barolardan da
adli yardim talebinde bulunabilirler (Kiling, 2013, s. 291). Avukatlik Kanunu’nun
178. maddesine gore “Adli yardim istemi, adli yardim biirosuna veya temsilcilerine
yapilir. Istek sahibi, isteminde hakli oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamak
zorundadir.” Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi 5. maddesinde
“Adli yardim istemi, hizmetin goriilecegi yer adli yardim biirosuna ve
temsilciliklerine yapilir. Bagvurularda, adli yardim basvuru formu doldurulur ve
adli yardim esas defterine kaydedilir. Adli yardim biirosu ve temsilcilikleri, istem
sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri ister, istemin hakliligi konusunda uygun
bulacagi arastirmay1 yapar, gerektiginde karar verir. Bu aragtirmada, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslari, adli yardim biirosuna ve temsilciliklerine yardimci olurlar.”
denilmektedir. Baro tarafindan gorevlendirilen avukatin ise baglayabilmesi igin
vekaletname verilmesi ve yargilama giderlerinin 6denmesi gerekir. Ancak,
yargilama giderlerini 6deyemeyecek kisiler i¢in avukat, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu hiikiimlerine goére mahkemeden adli yardim talebinde bulunabilir. Bu
talebin reddi halinde ilgilisi, avukatlik {icreti disindaki diger yargilama giderlerini
kargilamak durumundadir. Aksi halde, adli yardim istemi reddedilebilir. Ancak,
yargilama giderlerinin karsilanamayacaginin agik¢a anlagilmasi ve adli yardim
talebinde bulunanin hakliligi acisindan kesin veya kuvvetli bir kani olugmasi
halinde, adli yardim biirosunun veya adli yardim temsilcisinin Onerisi iizerine baro
yonetim kurulu karariyla, adli yardim fonundan karsilanir (Adli Yardim
Yonetmeligi m.6)

Yabancilar Ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu’ndaki Diizenlemeler

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda siginmacilarin
adli yardim hizmetlerinden yararlanma hakki teyit edilmektedir. Tiirk Hukukunda,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi koruma ile ilgili is ve
islemlerde uluslararasi koruma sahiplerine ve idari gézetim altinda bulunan kisilere
adli yardimdan yararlanma imkani1 vermekte ve avukatlik {icretini kargilama imkani
bulunmayan bu kisilerin Avukatlik Kanunu'nun adli yardim hiikiimlerine goére
avukatlik hizmeti talep etme haklarinin bulundugunu belirtmektedir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 81. maddesinde, avukatlik {icretlerini karsilama
imkan1 bulunmayan uluslararas1 korumaya sahip kisiler ve bagvuru sahipleri,
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uluslararast koruma siireciyle ilgili olarak yargi oniindeki basvurularinda adli
yardim hiikiimleri uyarinca Avukatlik Kanunu’nda belirtilen avukatlik hizmetinden
yararlanabilecektir. Ayrica, bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisi, sivil toplum kuruluslar tarafindan saglanan danigmanlik hizmetlerinden
faydalanabilir. Uluslararasi koruma statiisiinde olmayan gecici koruma sahiplerinin
adli yardimdan faydalanmasina ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda degil, Gegici Koruma Yo6netmeligi’nde yer verilmistir. Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 53. maddesine gore, bu kapsamdaki yabancilar, iicretleri
kendilerince karsilanmak kaydiyla idari islemler sirasinda avukat tarafindan temsil
edilebilir; ancak avukatlik {icretlerini karsilayamayacak olanlar Avukathk
Kanunu'nun adli yardima iliskin hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Ayrica,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda, idari gézetim altinda olanlardan
idari gbzetim iglemine karsi yargi yoluna bagvuranlardan, avukatlik ticretlerini
karsilama imkani bulunmayanlara, talepleri halinde Avukathik Kanunu
hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti saglanacagi belirtilmistir (Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu m. 57/7).

Tiirk Hukukunda, miilteci ve siginmacilarin haklarinda verilen smirdisi
etme, idari gozetim ve uluslararasi koruma basvuru degerlendirme kararlarina karsi
basvuru yollar1 éngdriilmiistiir. Iste, miilteci ve siginmacilarin yargi oniindeki bu
bagvurularinda adli yardim hiikiimlerinden yararlanmalari miimkiin olabilecektir.

Uluslararas1 korumadan yararlanan yabancilara saglanan adli yardim
hizmeti, diger yabancilara saglanan adli yardimdan farkli diizenlenmistir. Daha
once de belirtildigi gibi, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 334.
maddesi uyarinca, yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri karsiliklilik
ilkesine baghdir. Iste, bu kuralin istisnas1 miiltecilerdir. Miiltecilere adli yardimim
saglanmasinda karsiliklilik prensibi aranmaz. Bu prensibin uygulanmamasinin
temeli 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne dayanmaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 88. maddesinde de uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin, karsiliklilik sartindan muaf olduklar1 belirtilmistir. Ayrica, yabancilarin
Tiirk mahkemesinde dava agmasi durumunda Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun’un 48. maddesi geregince teminat yatirma
yiikiimliiliikkleri, miilteciler agisindan aranmayacaktir; miilteciler ve diger
uluslararast koruma statii sahipleri, teminattan muaf tutulacaklardir (Acun-
Mekengeg, 2017, s. 20 vd.). Bu durum, gecici korumadan yararlananlar icin de
gecerli olmalidir (Acun-Mekengeg, 2017, s. 22).

Uluslararasi koruma hukukuna tabi bir kimsenin hakkinda verilecek karara
kars1 basvurabilecegi hukuki yollar konusunda bilgilendirilmesi de adli yardima
erisim anlaminda Onemlidir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
bagvuru sahibinin bagvuruyla ilgili ortaya c¢ikabilecek muhtemel sonuglar, itiraz
usulleri ve siireleri konusunda kayit esnasinda bilgilendirilecegi belirtilmistir
(YUKK m. 70). Ayrica, idari gozetim altinda olanlarin da idari gézetim kararina
kars1 itiraz usulleri konusunda bilgilendirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina
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alinmistir (YUKK m. 57/5). Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin 103. maddesinde ise, adli yardim hakkinda
bilgilendirmeye yer verilmis; uluslararasi koruma talebinde bulunan kimseler ile
uluslararast koruma statiisii sahibi kimselerin gerek adli yardim kapsaminda
avukatlik hizmetinden gerekse de sivil toplum kuruluslari tarafindan verilen
danigmanlik  hizmetinden yararlanabilecekleri  hususunda yazili  olarak
bilgilendirilecekleri belirtilmistir.

ADLI YARDIMA iLiSKiN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda adli yardima iliskin
hiikiimler bulunmasina karsin uygulamada bazi1 sorunlar yasanmaktadir. Oncelikle,
miilteci ve siginmacilarin haklarinda verilecek kararlara karst bagvuru yollar1 ve
adli yardim haklar1 konusunda bilgilendirilmeleri gerekir. Mevzuatta her ne kadar
bu kapsamdaki kisilerin adli yardim konusunda bilgilendirilmesine iliskin
hiikiimler bulunsa da uygulamada 6zellikle idari gozetim altinda olan kimselerin
adli yardim haklar1 konusunda bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, idari
gozetim altinda bulunan ve heniiz uluslararasi koruma kapsamina girmemis
siginmacilarin adli yardim biirosuna fiilen erisimi ve adli yardim isteminin haklilig1
konusunda istenen belgelerin temini konusunda sikintilar yasadigi bilinmektedir.
Barolar, 6deme giiciinden yoksunluk kosulunun tespiti i¢in adli yardim talebinde
bulunanlardan tasinmaz kaydi olup olmadigina dair belge, kira s6zlesmesi, arag
kaydinin olup olmadigina dair belge, fakirlik belgesi, Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan alinacak hizmet dokimii ya da sosyal giivencenin bulunup
bulunmadigina dair belge gibi ¢ok sayida belge talep etmekte ve degerlendirmesini
bu belgeler tizerinden gergeklestirmektedir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2019, s.9).
Bu durumdaki yabancilarin dil konusundaki yetersizlikleri ve malvarligi durumunu
gOsterecek bir belge sunamayacak durumda olmalar1 da dikkate alinarak adli
yardimdan faydalanabilmeleri ig¢in odeme giiciinden yoksunluk ve haklilik
kosulunun ispati i¢in bir¢ok belge aranmasi yerine bu yonde bir karinenin kabul
edilmesi dezavantajli gruplar igin bir ihtiyag ve zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir (izmir Barosu, 2017, s.4). Siginmacilar ve sinir dig1 prosediiriindeki
yabancilarin karine olarak ekonomik yarar ve haklilik sartin1 karsiladiklar1 kabul
edilerek yapilacak hukuki bir diizenlemeyle, barolarin siginmacilarin ya da
uluslararast koruma hukukuna tabi bir kisinin agikca aksi anlagilmiyorsa ekonomik
yararini varsayarak s6z konusu belgeler olmadan da adli yardim gorevlendirmesi
yapmasi en uygun ¢oziim olacaktir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2019, s. 16-17).
Ayrica, ozellikle, idari gozetim altinda geri gonderme merkezlerinde olan kisiler,
adli yardima fiilen erisimde biiyiik sikinti gekmektedir. Bu durumda olan kisilerin
adli yardim talepleri, gerekirse telefon, mektup, eposta, ihbar yoluyla alinabilmeli
ve derhal isleme konulmalidir (Miilteci Haklart Merkezi, 2019, s. 18).

Bir diger sorun, adli yardim talebinin kabul edilmesinden sonra avukata
vekaletname verilmesi konusunda yagsananlardir. Noterlerin vekaletname
diizenlemek i¢in niifus ciizdani, pasaport, ehliyet gibi resmi kimlik belgelerinin
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varligmmi aramasi, bu belgelere sahip olmamasi sebebiyle siginmacilarin
basvurularinin reddedilmesine sebep olmaktadir.

Tirkiye’de pasaport, kimlik gibi resmi evraklart bulunmayan kisiler
hakkinda yasanan vekaletname c¢ikarabilme sorunu, Tiirkiye Noterler Birligi
tarafindan yayimlanan 19.09.2014 tarihli ve 93 nolu “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca Verilen Belge ve Kimlikler Hakkinda”
baslikli genel yazi ile bir 6l¢iide sona ermistir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2016, s.2).
Noterlere gonderilen bu genel yaziya gére Gog Idaresi Il Miidiirliiklerinden alinan;
1) Eski kanun déneminde hazirlanmis veya YUKK doneminde alinan “ikamet izin
belgeleri”, 2) Vatansiz kisi kimlik belgeleri, 3) Uluslararas1 Koruma Bagvuru
Sahibi Kayit Belgesi (ilk kayit sirasinda ¢ikarilan ve miilakat tarihine kadar olan
donemde gecerli olmak tizere verilen kimlik belgesidir), 4) Uluslararast Koruma
Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi (miilakati yapilan kisilere haklarinda karar
verilecek tarihe kadar gegerli olmak iizere verilen kimlik belgesidir), 5)
Uluslararas1 Koruma Statii Sahibi Kimlik Belgesi (kisi hakkinda olumlu karar
verilmis olmakla Miilteci, Sartl1 Miilteci ve Ikincil Koruma statiilerinden birisini
almis kisilere verilen kimlik belgesidir) ile noterlerden herhangi bir terciime
faaliyetine gerek olmaksizin vekaletname ¢ikarilmasinda kisilerin kimlikleri yerine
gecmek iizere kullanilabilecektir (Izmir Barosu, 2020, s. 60). Ancak, bu kisilerin
haklarinda olumsuz karar verilmesi veya basvurusunu geri ¢ekmis sayilmasi
hallerinde yabanci kimliginin kendisinden alinmasi gibi bir sorun yasanmaktadir.
Oysa, olumsuz karar kesinlesene veya karara karsi yargisal basvuru siireleri bitene
kadar bu kimliklerin geri alinmamas1 gerekmektedir. Kimlikleri alinan bu kisiler
vekaletname konusunda ciddi sorunlar yasamaktadir (izmir Barosu, 2017, s. 17;
Miilteci Haklar1 Merkezi, 2016, s. 4).

Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan yayimlanan 08.01.2016 tarihli ve 4 nolu
genel yaz1 ile gecici koruma rejimi altinda bulunan yabancilarin kayith olduklari i1
Go¢ Miidiirliigi tarafindan verilen “Yabanci Tanitma Belgesi” veya “Gegici
Koruma Kimlik Belgesi” ile noterlerde islem yapabilmeleri miimkiin hale gelmistir
(Izmir Barosu, 2017, s. 18). Noterler Birligi, noterlerde esas alinabilecek kimlikleri
02.03.2016 tarih ve 3 nolu yeni bir genelgede toplamistir; buna gore, yabancilara
noterlerde vekaletname ¢ikarilmasinda bu genelge esas alinacaktir.

Bu genelgelerin kapsami disinda kalan yabanci bir kesimin sorunlari halen
daha devam etmektedir. Diizensiz hareket halinde iken kolluk tarafindan
yakalanarak geri gonderme merkezlerine konulan, pasaportu olmayan ve heniiz
uluslararast koruma prosediirii igine girip kayit yaptiramamig sigimmacilarin
noterden vekaletname ¢ikarmasinda sorunlar yasanmaktadir. Oysa, bu kisilerin
haklarinda verilen kararlara karsi yargi yollarina bagvuru ve bu yargt yollarina
bagvururken Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca iicretli avukat
veya avukatlik iicretini 6deme giiciinden yoksun iseler barolarin adli yardim
hizmeti kapsaminda avukat yardimindan yararlanma haklar1 bulunmaktadir (izmir
Barosu, 2017, ss. 18-19). Noterler Birligi’nin 2014 tarihli bir Yoénetim Kurulu

52



Miilteci ve Siginmacilarin... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

kararia gore hicbir kimlik belgesi bulunmayan ilgilinin dosyasindaki sinir disi
karar1 veya idari gozetim karar1 veya kurumca hazirlanan ilgilinin geri génderme
merkezinde idari gozetim altinda tutulduguna dair hazirlanan bir belge ile
vekaletname ¢ikarilabilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak, bazi noterlerce bu karar
dogrultusunda islem yapilmadig1 goriilmektedir (Izmir Barosu, 2020, s.61; izmir
Barosu, 2017, s. 21). Kanimizca bu konuda, baronun adli yardim gorevlendirme
yazist da yeterli goriilmelidir. Uygulamada, bazi mahkemeler, adli yardim
gorevlendirme yazisim vekaletname igin yeterli gérmektedir (izmir Barosu, 2020,
s.61). Aslinda, vekaletname ¢ikarilmasindaki sorunlar sebebiyle 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun vekaletnamesiz dava agilmasi ve islem yapilmasina
iligkin 77. maddesi uygulanabilir. Bu maddeye gore, vekaletnamesinin aslini veya
onayli 6rnegini vermeyen avukat, dava acamaz ve yargilamayla ilgili hi¢bir islem
yapamaz. Ancak, gecikmesinde sakinca olan hallerde mahkemenin verecegi kesin
siire icinde vekaletnamesini getirmek kosuluyla avukatin dava agmasina veya islem
yapmasina izin verilebilir. Verilen bu kesin siire i¢inde vekaletname verilmez veya
asil taraf yapilan iglemleri kabul ettigini dilek¢eyle mahkemeye bildirmez ise dava
acilmamis veya gergeklestirilen islemler yapilmamis sayilir.

Bir baska sorun da tercliman sorunu ve avukatla gdriismede yasanan
sorunlardir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, geri gonderme
merkezlerinde yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erigme
ve bunlarla goériisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani
saglanacagl belirtilmistir (YUKK m.59/1-b). Ancak, uygulamada avukatlar ve
noterler geri gonderme merkezlerine girislerde sorun yasamakta ve ¢ogu zaman
idari gozetim altindaki yabanciyla goriisememektedirler (Yetim, 2020, s. 149;
Izmir Barosu, 2017, s. 8 vd., ss. 21-22). Avukat, yabanci miivekkili ile goriisebilse
bile bu defa da tercliman sorunu yasanmaktadir. Adli yardim kapsaminda
gorevlendirilen avukatin bagimsiz, yetkin ve giivenilir bir tercliman araciligiyla
yabanci miivekkili ile goriismesi, miiltecilere ve siginmacilara etkin bir sekilde
avukatlik hizmeti saglanmasi acisindan 6nemlidir (Yetim, 2020, s. 150; izmir
Barosu, 2017, s. 11 wvd.). Geri gonderme merkezlerinde kurumun kendi
terciimanlart bulunsa bile baz1 dillerde yasanan terciman sikintis1 sebebiyle idari
gozetim altinda tutulan yabancilardan Tiirkge bilenlerin tercliman olarak
gdrevlendirilmesi sakincal1 bir durumdur (Yetim, 2020, s. 150; izmir Barosu, 2017,
s.12). Adli yardimin amacina ulasmasi ve etkin olarak uygulanmasi igin
terclimanlik hizmeti 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sonug olarak, gerek uluslararasi gerek ulusal belgelerde yer alan hak arama
Ozgiirliiginiin etkin bir sekilde kullanilabilmesi anlaminda etkili basvuru hakkinin
saglanmasi noktasinda sadece bir mahkemenin varligi ve yargi yoluna basvuru
imkan1 taninmasi yeterli degildir; etkili bagvuru hakki i¢in adalete erisimde gerekli
ortamin saglanmasi ve etkili bagvuru yollar1 saglanmasi gereklidir (Yigit, 2018, ss.
51-52). Miiltecilere, itiraz ve yargi yollar1 hakkinda bilgilendirme yapmamak ve
adli yardim imkdn1 sunmamak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 13.
maddesinde diizenlenen etkili bagvuru hakkinin ihlaline sebebiyet vermektedir.
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