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Bu calismada 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu kapsaminda bélgenin yonetimi ve
isletmesinden sorumlu sirketin yonetim etkinliginin degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu dogrultuda 2014 yili
verileri ile 39 teknopark yonetici sirketinin yoOnetim etkinligi temel Veri Zarflama Analizi (VZA) ile
degerlendirilmistir. Etkinlik 6l¢iimiinde ii¢ girdi (Kapasite gelistirme faaliyet sayisi, Toplam isbirligi sayist,
Anahtar personel sayist) ve dort ¢ikti (Akademik spin-off sayisi, Firma sayisi, Yabanct firma sayisi, Toplam
istihdam) kullanilmigtir. Caligmanin sonucunda CCR modeline gore 10 teknopark teknik etkin, 23 teknopark saf
teknik etkin ve 12 teknopark 6lgek etkin bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Teknopark, Etkinlik, Veri Zarflama Analizi.

JEL Smiflandirma Kodlari: 032, C61, D61.

ABSTRACT

In this study, the aim is to evaluate the managemet efficiency of the companies which is responsible for the
management and the operation of the region within the scope of Technology Development Zones Law numbered
4691. In this direction, managemet efficiency of 39 managing companies were evaluated by means of 2014
datas with data envelopment analysis.. For measuring the efficiency, 3 inputs and 4 outputs were. According to
the results of the study, 13 technoparks were found technical efficient, 23 technoparks were found pure technical
efficient and 12 technoparks were found scale efficient.

Keywords: Teknology Development Zone, Technopark, Efficiency, Data Envelopment Analysis
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1.GIRiS

Geligmis tilke deneyimleri incelendiginde teknolojik gelismenin &neminin anlagilmasi ve bu gelismeyi
destekleyici ortamlarin politikalar araciligiyla olusturulmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda teknoparklar,
iilkelerin/bdlgelerin kalkinma araclarindan biri olarak kabul edilen, tiniversite sanayi isbirliginin somutlastig1
teknoloji altyapisin1 destekleyen Onemli yapilar olarak goriilmektedir. Diinya genelindeki uygulamalari

Bu ¢alisma “Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketlerinin Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi ile Degerlendirilmesi” adli tez
caligmasindan tiiretilmistir.
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incelendiginde, kurulma amaglar1 ilkelere/bdlgelere gore farklilastigi goze ¢arpmaktadir. Temel olarak kurulma
amaglari, tiniversitedeki aragtirma potansiyelinin sanayiye aktarimini saglamak, yeni teknoloji tabanl firmalarin
olusumunu saglamak, spin-off* firmalarimi tesvik etmek, mevcut firmalarin biiyiimesini saglamak, firmalar
arasinda sinerji yaratmak, yerel ekonominin performansinin arttirmak ve istihdam yaratmak olarak 6zetlenebilir
(Lowegren, 2003: 34).

Bu calisma; Tiirkiye’de faaliyet gosteren teknoparklarin hedeflere ulasilima baglaminda yonetim etkinliginin
degerlendirilmesine yonelik bir uygulamaya dayanmaktadir. Ulkemizde kuruldugu tarihten itibaren
teknoparklarin etkinligi konusunda TC Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi performans endeksi harig,
literatiirde herhangi bir calismaya rastlanmamugtir. Yabanci literatiirde etkinlik veya performans 6lgiimii
baglaminda c¢aligmalar, biinyesinde bulunan firmalarin benzer yapidaki park disi1 firmalarla karsilastiriimasi
seklindedir. Karsilagtirma kriterleri olarak, yeni firma olusumu, yaratilan is, satig, karlilik, Ar-Ge ¢iktisi, yeni
tiriin/hizmetler ve hayatta kalma/kapanma oranlar1 gibi gostergeler kullanildig1 goriilmektedir (Monck ve Peters,
2009: 3). Teknopark yoneticilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan organizasyonun gelisimini gormek adina
istatistiki bilgiler toplanip yayinlanmasina ragmen, performans degerlendirme yaygin bir yaklagim degildir.
Ancak yapilacak etkinlik 6l¢imil sayesinde iyilestirme gerektiren durumlarin zamaninda tespit edilebilmesi ve
gelecege yonelik kararlarin saglam temellere dayandirilabilmesi miimkiin olabilmektedir.

Calismada etkinlik degerlendirmek i¢in yontem olarak birden fazla girdi ve ¢ikti degiskeni kullanabilme
istiinliikleri dolayisiyla Veri Zarflama Analizi (VZA) se¢ilmistir. Calismada degerlendirme kapsamina alinan 39
teknoparkin (2011 yili sonrast kurulan) 2014 yili yonetim etkinliginin dl¢timiinde ii¢ girdi (Kapasite gelistirme
faaliyet sayisi, Toplam igbirligi sayisi, Anahtar personel sayisi) ve dort ¢ikti (Akademik spin-off sayisi, Firma
sayisi, Yabanci firma sayist, Toplam istihdam) kullanilmistir. Aragtirmada yonetim etkinligi 6l¢iiliirken, 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda belirlenen hedefler gdz dniine alinmistir.

2. TEKNOPARKLAR BASARILI UYGULAMALAR MIDIR?

Literatiirde teknopark uygulamalarinin tam olarak basarili oldugu hakkinda bir goriis birligi yoktur.
Teknoparklarin bolgesel biiyiimeyi arttiran basarili uygulamalar oldugunu savunan ¢aligmalarin (The Angle
Technology Study 2003; Malairaja ve Zawadie 2008) yaninda, bu tezi elestiren ¢alismalarda bulunmaktadir
(Amirahmadi ve Saff 1993; Castells ve Hall 1994; Massey vd. 1992; Quintas vd. 1992). Goéstergelerin se¢imi,
iilke bazinda hedefler, amaglar vs. farkliligindan dolay1 teknoparklarin basarist igin bir genelleme yapmak
miimkiin degildir. Ayrica biitiin sosyo-ekonomik yapilarda oldugu gibi teknopark performansini 6lgecek tam ve
miilkemmel gostergeler yoktur. Ancak literatiirde teknoparklarin basarili olarak sayilabilmeleri i¢in bazi 6n kosul
ve kriterler bulunmaktadir. Bir teknoparkin bagarisindan bahsedilecekse, kurulus asamasindan itibaren dogru
adimlarin atilmasi gereklidir. Eger

Biiyiik metropol, ¢esitli ve gelismis bir ekonomi
Gii¢lii bir arastirma tssii

Gelismis bir girisimcilik kiltiirii
Universite/aragtirma merkezinden olusan paydaslar
Aktif ve girisimci bir yonetim

gibi 6zelliklerin oldugu bir bolgede kurulmus ise teknoparklarin basarili olma olasiligi artmaktadir (Comins ve
Rowe 2008). Kisaca dogru model ve strateji se¢imi teknoparkin basarist i¢in dnemlidir. Yurti¢i ve yabanci
literatlirde teknopark basar1 dlgiitlerini kisaca asagidaki dlgiitler araciliyla degerlendirilmektedir (Sakarya 2012:
66).

e Alinan patent sayis1

e Universite ya da arastirma kurumu ile teknopark sirketlerinin birlikte yiiriittiikleri ortak ¢aligmalar ve
bunlarin uygulamaya aktarilmasi

e Endiistri alanina uygun ¢6ziim sunan danismalik hizmetlerinin verilmesi

e Universite ya da aragtirma kurumundan teknoparka gecen arastirmaci sayis1 (Akademik Spin-off)

Spin-off/Spin-out: Bir iiniversitenin veya kurumsal aragtirma ekibinin bilgi ve becerilerini ticarilestirmek amaciyla kurulmus yeni bir
sirkettir.
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e Teknopark ve ilk asama merkezlerinde ticari uygulamaya konulan bilimsel diislinceler ve bunlara iliskili
lisans ve iiriin satislar1

Literatiide  yapilan c¢aligmalarda teknoparklarin  basarisi  biinyesindeki  firmalarin  ¢iktilart  ile
degerlendirilmektedir. Firmalar tarafindan iiretilen ¢iktinin arttirilmasi bir anlamda da teknoparklarin basarisi
icin 6nemli kriterlerden biride aktif ve girisimei bir yonetimdir. Teknoparklar ig¢in genel olarak ydnetim
fonksiyonun islevi, park i¢cinde bulunan firmalar i¢in gerekli olan mesleki hizmetlerin ve yardimei hizmetlerin
dagilimmni yonetmek, park ici ve disinda aglarin kurulmasina yardimer olarak parkta bulunan firmalara bilgi ve
kaynaklari kanalize etmek olarak belirtilmistir (Chan vd., 2008: 445).

3. TURKIYE’DE TEKNOPARKLAR

Diinyada kurulan ve faaliyet gosteren teknoparklarin olusum ve gelisim siirecinde, Tiirkiye’nin geri kaldigi
goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda; bilim ve teknolojiye ait sermayenin iilke ekonomisinde kisitli ve yavas
artis gostermesi, sanayi ile bilim ve teknoloji sektorii arasinda istenilen isbirligine ulagilamamasi, Ar-Ge
faaliyetlerinin ileri teknolojiyi yeteri kadar yakalayamamasi sayilabilir. Tirkiye’de teknoparklarin kurulug
caligmalarinin bagladigi dénem 1980-2000 donemi olarak kabul edilmektedir (Alkibay vd. 2012: 68). 1990
yilinda UNDP o6nciiliigiinde “Tiirkiye’de Teknoparklarin Kurulmasi Projesi” kapsaminda baslatilan ¢alismalarin
ardindan, 12 Nisan 1990 tarihli 3624 sayili kanunla Sanayi Bakanligi’na bagli olarak KOSGEB kurulus
asamasindan iiretime ve pazarlamaya kadar kiigiik isletmeleri desteklemek amaciyla kurulmustur. 1992 yilinda
TUBITAK MAM Teknoloji Gelistirme Merkezi kurulmus, TUBITAK-MAM Teknoparki 1998 yilinda
KOSGEB tarafindan bagvurusu kabul edilerek Bakanlik¢a onaylanan ilk teknopark olmustur (Morgiil 2012: 32).
VIIL Bes Yillik Kalkinma Planinda teknopark konusunda yasal diizenlemelerin yapilacagt hususuna dayanilarak
Tirkiye’de teknopark kavraminin hukuki olarak kullanilmasi 26 Haziran 2001 tarihinde ¢ikartilan 4691 sayili
"Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu" ile bu konu yasal zemine oturtulmustur. 4691 Sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 06 Temmuz 2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir (Girsel 2007: 999) Kanunun 9. maddesine dayanilarak hazirlanan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi” 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis ve bolge ile ilgili
mevzuatin temelleri atilmistir (Giines, 2009: 161). Anilan Kanun 10 y1l boyunca uygulanmis, 2011 yilinda 6170
Sayili Kanun ile bazi boliimleri degistirilmis ve eklemeler yapilmigtir. Bu degisikliklerin ardindan Y dnetmeligin
de bazi boliimlerinin degistirilmesi, detaylandirilmasi ve giincel hale getirilmesi amact dogmus ve 12 Mart 2014
tarih 28939 sayili Resmi Gazete’de Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi yayimlanarak
yiirlirlige girmistir. Yasal kimligine kavusan teknoparklarin bu kapsamdaki hedefleri;

e Tirkiye’nin Ar-Ge potansiyeline ve teknoloji iiretebilme yetenegine katki saglamak,

o Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin unsurlarindan birisi olmak,

e Girisimciligi ve yenilik¢iligi tesvik etmek ve desteklemek,

o Sektor oncelikleriyle Tiirkiye’nin teknoloji tiretiminin ve birikiminin yonlendirilmesine katki saglamak,
e Teknoloji transferi igin uygun ortam yaratmak,

e Diinya pazarlarina yonelik ileri teknoloji iirlin ve hizmet iiretimini desteklemek,

e Sanayi-iiniversite igbirligini etkin ve siirekli kilmak,

e Universitedeki arastirma altyapismnin ve bilgi birikiminin ekonomik degere doniismesine katki saglamak,
e Nitelikli isgiiciine iilke iginde istthdam yaratmak,

e Yiiksek/ileri teknoloji yatirimlar1 yapacak, yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak bolgeler
olusturulmasi,

o Ar-Ge caligmalarinda uluslararasi igbirligini giiglendirmektir.
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4. LITERATUR

Literatiir taramasinda teknoparklarin performans 6l¢iim ¢aligmalarina ve VZA yontemi ile yapilan ¢alismalara
yer verilmistir.

UKSPA tarafindan yetkilendirilen The ANGLE Technology Study (2003) tarafindan yapilan c¢alismada
performans 6l¢limii ekonomik performans ve kiraci firmalarin yenilik ve teknoloji ticarilestirme performansi
olmak iizere iki kategoride degerlendirilmistir. Ekonomik performans 6l¢iimiinde is ve istihdam biiylimesi, ciro,
gelir ve finansmana erigsim gibi gostergelerden yararlanilmistir. Yenilik ve teknoloji ticarilestirme performansi
Olciimiinde ise yeni iiriinler, yeni hizmetler, patent uygulamalari, nitelikli bilim adami ve miihendis orani ve
ciroya oranla Ar-Ge yatirim yogunlugu gibi gostergeler kullanilmustr.

Bigliardi vd. (2006)’nin ¢alismasinda genel olarak parklarin performansini 6lgmek icin kullanilabilecek
degiskenlerin bulundugu ¢izelge asagida sunulmaktadir.

Tablo 1. Performans Olgiimiinde Kullanilabilecek Degiskenler

TEKNOPARKLARIN
YARARLANDIGI
VAROLAN IMKANLAR

Parkin bulundugu cevre

Var olan fabrika, makine parki vs.

Altyap1 yatirimlari

Telekomiinikasyon Ag1

Bulundugu cevredeki m? bazinda
fiyat

EKONOMIK-FINANSAL
DURUM

Hizmetlerden elde edilen ciro
artisi

Bulundugu alandaki ciro

biiylimesi

Telif ticretlerinden elde edilen
ciro artig1

Aktif karliligi(Trend) Oz kaynak
getirisi(Trend)

Amortisman diizeyi

TEKNOPARKLARIN ICSEL

Donemde kurulan kulucka sayisi

Donemdeki yeni Ar-Ge lab. sayisi
ve tiirii

INSAN KAYNAKLARI VE

Donemde edinilen teknik-bilimsel
yeterlilik

Kulugka  firmalar1 tarafindan
olusturulan yeni {iriin ve prototip

GELISiMI ”_l_‘EKNiK-BiIJMSEL say1si

Dénemde yaratilan akademik spin | URETKENLIK Donemde alinan patent sayisi

off sayis1 ve tiirii

Dénemde sunulan yeni Dénemde alman ve verilen lisans

hizmetlerin sayisi ve tiirii say1st

Donemde baslatilan yeni rekabet Donemdeki bilimsel yayin sayist

oncesi arastirma  programlari

sayisi ve tiirii

Donemde eszamanli iiriin/stireg

gelistirmeye yonelik Ongoriilen

anlagma tiirii ve sayisi

Firmalarla kurulan agbaglar Bagka bir iilkeye veya bolgeye

teknopark  tarafindan  yapilan
yatirimlar

Yerel firmalar ile Ongoriilen Bagka bir iilkeye veya bolgeye

anlasma ve isbirligi ULUSLARARASI VE | personel hareketi
TEKNOPARKLARIN Yerel firmalarla isbirligi ile BOLGELER ~  ARASI ["yabanci ve bolge disindan
BULUNDUGU BOLGEYE | gelistirilen kabul edilen yeni | ILISKI GELISIMI firmalarin kurdugu laboratuvarlar
KATKISI tiriin/stiregler

Terk edilmis sanayi bolgelerinde Yerel, bolge dis1 ve uluslararasi

sanayiyi canlandirma firmalar arasindaki is ortakliklari

programlartyla teknoparklar ile
isbirliginden dogan firma sayisi
ve tliri

Isbirliginden dogan firmalarda
calisan sayis1 ve tiirii

Isbirligi ile yiiriitiilen
iyilestirme sayis1 ve tiirii

gevre

ve igbirligi iliskileri

Bolge dis1 ve yabaci kiracilara

verilen teknik ve  yoOnetsel
egitimler
Bolgesel isti  ve uluslararasi

teknoparklarla yapilan bilimsel
isbirligi anlagmalart

Kaynak: (Bigliardi vd. 2006: 493)
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Neely (2002) vd. tarafindan 6nerilen performans sistemine gére ana performans gostergeleri dort gruba (Ticari,
Paydas Bakisi, Marka ve Itibar, Igsel Is Siiregleri) ayrilmis ve asagida ¢izelgede gosterilmistir. Temel ve
hedefler dogrultusunda degerlendirilmesi 6nerilmistir.

Tablo 2. Performans Olgiimiinde Kullamlabilecek Degiskenler

PERFORMANS GOSTERGELERI OLCULER
TICARI Karlihk Faiz ve vergi dncesi kér (Biitgedeki %)
%Doluluk Kiralanmis m?® /Net kiralanabilir alan m?
Satiglar Dis kaynaklar/doniisiim orani
Bor¢ Yonetimi Eski borglar>120 giin
Biitgenin Finansal Performansi Hizmet maliyet karsilama orani(siibvansiyonlar harig)
Dis finansman Bagvuru sayisi/Saglanan kaynaklar
Yatirim Getirisi I¢ Getiri Oran1
PAYDAS BAKISI Parktaki firma memnuniyeti Sozlesme biriminden sonra yenileme ve genisleme

yiizdesi(Toplam sozlesme bitenler i¢inde)

Yilda ag etkinliklerine katilan firma say1s1

Gelen Tavsiyeler

Yenilik Destegi

Firmalardan genisleme veya doniigiim i¢in gelen talepler

Sirketler arast ticaret (firma sayisi)

Bilgi tabani ile baglantilar (Firma say1s)

Bilim parklarmim miidahalesi sonucu ek is/finansman

Sirket Biiylimesi

% Spin-off/Teknoloji odakli firmalar (toplam kiraci iginde)

%Biiyiiyen kiraci girket (is)

%Biiyiiyen kiract sirket (ciro)

%Biiyiiyen kiraci girket (ihracat)

%Biiyiiyen kiraci girket (dis yatirim)

Teknoparklarda hayatta kalma oran1

Firma Inovasyon Profili

% Mezun

Uriin/Hizmet Sayis1

Kullanilan patent sayisi

Uriinlerin i¢/d1s lisans

%Ar-Ge yatirim sirketleri

% dis kaynak kullanarak aragtirma faaliyeti (ag1k inovasyon)

Kirac1 Kalitesi

Bilim parklarinda 6denen ortalama maas-ulusal bolgesel
diizeyde ortalama maas

%Giris sartlarmi saglayan kiraci

%Basar1 odiilleri

Yayin sayisi

%Lisansiistii ¢aligan sayisi

%Y atirim sirketleri

Cevre

Kagit kullanimindaki azalma

Atik atikta azalma

Geri doniisimdeki artig

Tiiketimde azalma

Seyahat: kisi bagina mil

Saglik ve Giivenlik Standartlari

Onlenebilen kazalar

MARKA VE ITIBAR

Basinda yer almak

Basinda yer alma

Teknopark amaci ile baglant:

Uluslararasi profil

Kaliteli davet say1s1 (konugmaci, seminer vs.)

Parkin topluluk boyutu

Park agindaki sirket sayisi

Diger kurulus Tavsiyeleri

% tavsiye edilme

ICSEL IS SURECLERI

Calisan Memnuniyeti

Personel Degisim orani (3 yillik ortalama)

Personel devamsizligi-giin/Ort. Caligan

Egitim sayis1 katilmayan/caligan

Kisisel gelisim firsatlariin olmayis1 -ort/caligan

Dogru Bilgi Zamaninda iletisim

Kredi Mektubu sayist

Hizmette hata

48 saat i¢inde

Etkin Giivenlik Hizmeti

Giivenlik olay sayisi-15 dk. dnce miidahale

Giivenilir IT Sistemi

3 saate kadar kesinti sayisi

Hu vd. (2005) Cin’de bulunan 53 bilim parkinin VZA metodu ile etkinligini arastirmistir. Calismada iki girdi
(firma ve isgiicii sayist), li¢ ¢ikt1 degiskeni (teknik, iiriin ve emtia satig geliri) kullanilmigtir. Calisma sonucunda,
akademik kurumlarin ve kalifiye isgiiciiniin yogun oldugu bolgelerde bulunan teknoloji odakli bilim parklarinin
daha basarili oldugunu, gelismis tesislerin oldugu ve niifus yogunlugunun ¢ok oldugu bolgelerde iiretim yogun
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bilim parklarinin daha basarili oldugu, ulasim imkanlarmin gelismis oldugu boélgede satis odakli bilim
parklarinin daha basarili oldugunu ve son bulguda ise ileri teknoloji odakli bilim parklarinin yiiksek saf teknik
etkinlige sahip oldugu ancak yetersiz iiretim 6lgegi nedeniyle 6l¢ek verimliligi diisiik oldugunu vurgulamistir.

Hu vd. (2009), 2000-2004 yillar1 arasinda Tayvan’da 57 endiistri parkinin etkinligi VZA metodu ile
arastirlmistir. Calisma iki asamada yapilmustir. i1k olarak etkinlik skorlar1 hesaplanmis ve daha sonra cevresel
faktorler analize dahil edilmistir. Analizde bes girdi ve bir ¢ikt1 degiskeni kullanmistir. Cevre degiskenleri olarak
igsizlik orani, iiretim yapan firma sayisi, toplam alana gore iiretim yapilan alan, yerel endiistri park istihdam
orani, yil, konum ve park tipi kullanilmigtir. Tobit regresyonu ile elde edilen sonuclara gore eklenen gevresel
degiskenler ile sonuglar yorumlanmigtir. Elde edilen sonuglara gore Tayvan hiikiimetinin ulagim sisteminin
iyilestirmesi ve parkin etkinliginin arttirilmasi i¢in ileri teknoloji ve petrokimya sirketlerinin yatirimlarin
bolgeye ¢ekmesi geregi ve yatirim, istihdam, endiistriyel kiimelenmeyi desteklemesi geregi vurgulanmistir.

Hu vd. (2010), Cin’de 2004-2006 yillarinda 53 tane teknoparkin etkililigini incelemistir. Hesaplamada ¢evresel
faktorlerin parklarin verimliligini etkiledigi goz 6niine alinmistir. Bu faktérler demiryolu ve karayolu yogunlugu,
yerel hiikiimetler tarafindan yapilan sabit sermaye yatirimlari, endiistriyel ¢iktilar, bilim ve teknolojiye yapilan
finansal yatirimlar ve egitim diizeyidir. Girdi ve ¢ikt1 degiskenleri se¢iminde Hu vd. (2005) ¢alismasina gore,
parklardaki firma ve caligan sayisina ek olarak tiniversite mezunu yiizdesi, Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge personel
yiizdesi girdi degiseni olarak eklenmistir. Caligmada kullanan girdi ve ¢ikti degiskenlerinin korelasyonlarina
bakilmuis, firma sayisi, personel ve iiniversite mezunu personel degiskenleri ile ¢kt degiskenleri arasinda yiiksek
korelasyon, Ar-Ge harcamalar1 ve B&T personeli degiskenleri ile de orta diizeyde korelasyon bulunmustur.
Analizin birinci basamaginda VZA uygulanmig ve gevre faktorleri dikkate alinmamustir. Cevre faktorlerine ek
olarak cografi degiskenlerde (dogu, bat1) eklenerek varyans biiyilitme faktorleri (VIF) hesaplanmistir. Hesaplanan
VIF faktorleri eklendiginde siralamalarin degistigi vurgulanmistir. Dogu bolgesinde bulunan parklarin merkez ve
bat1 bolgelerine gore daha etkin oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir. Teknik etkinligin ¢evresel faktérler dahil

edildiginde degistigi gozlenmistir.

Wu vd. (2010), 2008 yilinda Cin’deki se¢ilmis 30 iiniversite bilim parklarinin etkinligini VZA-Tobit model
kullanarak analiz etmistir. Dort girdi (Duran varliklar, Toplam kulugka fonu, Kapladigi Alan, Calisan Sayisi) ve
iki ¢iktt (mezun sayist ve ddenen vergiler) degiskeni kullanilmistir. Etkin olmayan 21 bilim parkinin 16’smin
teknik etkinsiz, 5’1 6l¢ek etkinsiz bulunmustur. Tobit modeli kullanarak personel kalitesi (lisansiistii sayisinin
toplam personele orani), Ar-Ge alan1 (Ar-Ge alaninin toplam alandaki orani) ve fon yogunlugu (kulucka fonu
oran1) degiskenleri kullanilarak etkili faktér degerleri hesaplanmigtir. Faktor degerleri ile birlikte
degerlendirildiginde, personel kalitesi ve fon yogunlugu degiskeninin CRSTE (Sabit getiri altinda teknik 6lgek
etkinligi) ile pozitif iligkili, Ar-Ge alaninin negatif iliskili oldugunu vurgulanmustir.

5.VERIi SETi VE METODOLOJi

Calismanin amaci, 2001 yilinda yasal kimligine kavusan teknoparklarin yasalar kapsaminda belirlenen hedefleri
ne Olglide karsiladigimi degerlendirmek igin etkinlik 6l¢timidiir. Etkinlik degerlendirmek i¢in yontem olarak
VZA kullanilmigtir. VZA iiretim ve hizmet alaninda faaliyet gdsteren karar birimlerinin etkinlik Sl¢iimiiniin
yapilarak degerlendirilmesine olanak saglayan parametrik olmayan dogrusal programlama temeline dayanan bir
tekniktir. Bu teknik karar verme birimlerinin (KVB) ¢iktilar1 olusturmak i¢in mevcut kaynaklarin nasil etkin bir
bigimde kullanilmas1 gerektiginin belirlenmesini saglar (Kula ve Ozdemir 2007: 56). VZA nin uygulanmasinda
izlenecek adimlar sunlardir:

Karar Birimlerinin Se¢imi

Girdi ve Ciktilarin Segilmesi

Verilerin Elde Edilmesi

Goreli Etkinligin Olgiimii

Referans Gruplarinin Belirlenmesi

Sonuglarin Degerlendirilmesi

Etkin Olmayan Karar Verme Birimleri I¢in Hedef belirlenmesidir (Kecek, 2010: 79).

Eyliil 2015 itibariyla; toplam 61 adet TGB (Ankara’da 8 adet, Istanbul’da 7 adet, Kocaeli’nde 4 adet, izmir’de 4,
Konya’da 2 ve Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir, Bursa,
Denizli, Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya, Urfa, Diizce,
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Canakkale, Kahramanmarag, Tekirdag, Van, Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat, Kirikkale, Karaman,
Balikesir ve Hatay’da 1’er adet) kurulmustur. 61 TGB’nden 48’i faaliyetine devam etmektedir. Bu baglamda
2011 yili sonrast kurulanlar hari¢, 39 teknopark calismanin odaginin olusturmaktadir. Tiirkiye’deki yasal
tanimlara, literatiire ve teorik temellere dayanarak degiskenler belirlenmistir. Teknoparklarin yonetim etkinligi
degerlendirilirken secilen girdiler, kapasite gelistirme sayisi, toplam igbirligi sayis1 ve anahtar personel sayisidir.
Ciktilar, akademik spin-off sayisi, firma sayisi, yabanci firma sayisi, toplam istihdamdir. Asagidaki ¢izelgede
aciklamalariyla birlikte verilmistir.

Tablo 3. Caligmada Kullanilan Degiskenler

GIRDI DEGISKENLERI ACIKLAMA

Kapasite gelistirme sayis1 Yonetici sirket genel miidiirtiniin, yonetim kurulu iiyelerinin ve
calisanlarin katildig kapasite gelistirme faaliyeti sayisi

Toplam igbirligi sayisi Yonetici sirketin taraf oldugu ulusal/uluslararast tiniversitelerle

igbirligi (liniversite ile ortak proje), biinyesindeki firmalarla
igbirligi (ortaklik vs.), kamu kurumlan ile isbirligi (KOSGEB,
Kalkinma Ajansi vs.), anlasma ve tiyelikler (ulusal ve uluslararasi
teknopark birlikleri IASP, TGBD) sayisi

Anahtar personel sayisi Yénetici sirkette tam zamanli olarak ¢alisan ve TGB’nin stratejik
fonksiyonlarindan ~ sorumlu personel (Ormn: genel midir
yardimecist, birim yoneticileri, vb.) sayisi

CIKTI DEGISKENLERI ACIKLAMA

Akademik Spin-Off sayisi 2014 yilinda akademisyenler, lisans ve lisansiistii Ogrenciler
tarafindan kurulan girket sayisi

Firma sayist 2014 yilinda faaliyette olan firma sayis1

Yabanci firma sayisi 2014 yilinda ait %100 yabanci sermayeli ve yabanci ortakli firma
sayis1 toplami

Toplam istihdam Firmalarda Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci,

yazilimer ve Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle
dogrudan iliskili yonetici benzeri personel toplami

Arastirmaya ait belirlenen KVB’nin 2014 yilina ait verilerinin bir kismu birincil veri toplama araci olan gériisme
yontemi ile T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii internet sayfasinda
yer alan iletisim bilgileri kullanilarak ilgili teknoparklardan elde edilmistir. Verilerin bazilarinda ise ikincil veri
toplama kaynagi olarak resmi yayinlar, teknoparklar tarafindan yapilan sunumlar, stratejik planlar ve web
sayfalarindan yararlanilmistir.

5.1. Temel VZA Yontemleri

VZA, “Bir karar verme biriminin verimliligi agisindan matematiksel olarak agirliklandirtlmis ¢iktilar toplaminin
agirliklandirlmis girdiler toplamina oraninin en iyi performansi belirledigi sinira gére pozisyonudur” olarak
ifade edilmektedir (Ersen, 1999: 12). VZA modelleri 6lgege gore sabit veya degisken getirili olmak iizere iki
gruba ve yonelimlerine gore de “girdi yonelimli modeller”, “¢ikt1 yonelimli modeller” ve “y6nelimsiz modeller”
olmak lizere ii¢ gruba ayrilirlar (Kecek, 2010:64). Temelde birbirlerine ¢ok benzeyen girdiye yonelik VZA
modelleri, belirli bir ¢ikti bilesimini en etkin sekilde iiretebilmek amaciyla kullamlacak en uygun girdi
bilesiminin nasil olmas1 gerektigini aragtirir. Ciktiya yonelik VZA modelleri belirli bir girdi bilesimi ile en fazla

ne kadar ¢ikt1 bilesimi elde edilebilecegini aragtirmaktadir (Charnes vd., 1978: 429 - 444).
5.1.1.CCR Modeli

Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan 1978 yilinda gelistirilen CCR modelleri ilk ortaya ¢ikan, 6lgege gore sabit
getiri varsayiminin gegerli oldugu, baslangigta kamu sektdriinde etkinlik Ol¢timiinde kullanilan modellerdir.
Ancak giiniimiizde ¢ok farkli alanlarda kullanildigi goriilmektedir (Yoluk, 2010: 39). Model teknik etkinligi
Olcer. Bazi ¢aligmalarda teknik etkinlik kavrami yerine toplam etkinlik kavraminin da kullanildigi goriilmiistiir.
Girdi ve ¢ikt1 odakli olmak iizere iki sekilde kullanilabilir. Asagida hazirlanan Cizelge 4’de CCR modelinin girdi
ve ¢ikt1 odakli olarak formiilasyonu verilmektedir. Bu model kisit sayisinin daha az olmasi ve yonetsel agidan
onemli bilgiler icermesi nedeniyle ¢arpan modelinin duali (Dual Linear Programming - DLP) ve zarflama modeli
olarak adlandirilmaktadir (Yolalan, 1993: 33).
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Tablo 4. CCR Modelinin Formiilasyonu

Girdi Odakh CCR Primal Model Cikti Odaklhh CCR Primal Model
Amag Fonksiyonu Amag Fonksiyonu
s m m s
min 6 — £.<25:+ s{) maxe + ¢ (Zsi_+ Zsﬁ)
r=1 i=1 i=1 r=1
Kaisitlar, Kisitlar,
n n
Z(/Il-.yrl-—ym—s;“)zo r=1,..s injﬁj—xig+s[:0 i=1,..,m
j=1 j=1
n n
Z(/Il-.x,-l-—e.x,-u+s{):0 i=1..,m Zy,jﬁj—qoym—s;‘=0 r=1,..,s
j=1 j=1
Aj, 57,5520 j=1..n Bj,si,st 20 r=1,.,s i=1..,m
j=1,..,
Burada,

n : KVB sayist j=1,2,....n

s : Cikt1 sayis1 r=1,2,.....s

m : Girdi sayist i=1,2,....m

0: Girdiye ait biiziilme katsayisi (“o” KVB’nin girdilerinin radyal olarak ne kadar azaltilabilecegini belirler)

£ : 10° gibi kiigiik bir say1

s;F: 0 karar biriminin r’inci ¢iktisina ait atil (aylak) deger

s7 1 0 karar biriminin i’inci girdisine ait atil deger

4;: j. Karar biriminin aldig1 yogunluk degeri(*“0” KVB’nin referans kiimesinin alacag: deger)

@: “0” KVB’nin ¢iktilarinin radyal olarak ne kadar artirilabilecegini belirleyen genisleme katsayisi

Bj: Ciktiya yonelik modeller i¢in j. KVB’nin aldig1 yogunluk degeri (0. KVB’nin referans kiimesinin alacagi deger)’dir.

Girdi odakli dual modelde bir karar birimi géreceli olarak tam etkin tanimlanabilmesi i¢in etkinlik orani 1’e esit
olmal1 (6 = 1), aylak degiskenler ise sifira esit olmahdir (" = 0, s* = 0) (Karaemir 2013: 43-44). Cikt1 odakh
dual modelde @=1 ve s;,sF =0 ise etkindir. ¢>1 ise etkin degildir. Girdi odakli zarflama modeli ile ¢ikti
odakli zarflama modeli arasinda 6=1/¢ iligkisi vardir (Orug¢ 2008: 29; Karaemir 2013: 48). Calismalarda kolay
okumak adina etkin olamayan degerler doniisiim ile 1’den kii¢iik olarak da kullanilmaktadir.

5.1.2.BCC Modeli

Literatiirde BCC olarak adlandirilan model, Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan gelistirilmistir. CCR
modelleri 6lgege gore sabit getiri varsayiminda kullanilirken bu model, 6l¢ege gore degisken getiri varsayimi
altinda ¢alismaktadir. CCR modelleri ile KVB’lerin, teknik etkinlik skorlar1 elde edilirken, BCC modelleriyle saf
teknik etkinlik degerleri elde edilmektedir (Lorcu 2008: 70). BCC modelini kullanarak tiim karar birimleri i¢in
Olgek ozelligi de belirlenebilir. BCC sinirt her zaman CCR sinirinin altinda yer alir. Bu yiizden CCR etkinlik
skoru, BCC etkinlik skorundan kiigiik veya ona esit olmalidir (Yavuz ve Isci, 2013: 162). Asagida girdi ve ¢ikt1
odakli BCC formiilasyonu Cizelge 5’de verilmektedir.

Tablo 5. BCC Modelinin Formiilasyonu

Girdi Odaklh BCC Primal Model

Cikti Odakh BCC Primal Model

Amag Fonksiyonu

Amag Fonksiyonu

WsT.st 20

m s m s
minB—s(Zsi‘+ Zsﬁ) max(p+£(Zs{+ Zsﬁ)
i=1 r=1 i=1 =1
Kisitlar, Kisitlar,
n n
leyr]-—ym—s;'=0 r=1,..,s Zu,-.xij—xio+si'= 0 r=1,.,s
j=1 j=1
n n
ZAl-x,-i—G Xo+s;=0 i=1.m Zujyr,-—q)ym—s::O i=1,...m
=1 =
n n
2111-21 j=1,..,n Zu}-=1 j=1,..,n
= =
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“1”7

Girdi odakli CCR ve BCC zarflama modelleri arasindaki fark agirliklarin toplaminin e esit olma kisitidir.

(Z:l: A= 1) Bu durum sonucu KVB’lerin dlgek etkinligine sahip olma kisitin1 ortadan kaldirmakta ve BCC

modelinde 6lgege gore degisken getiri varsayimi gergeklesmektedir. Buna “konvekslik kisiti” denilmektedir
(Karaemir 2013: 52). Girdi odakli dual modelde 6=1 ve s; = 0, s;¥=0 ise etkindir (Orug 2008: 31). Cikt1 odakli
dual modelde =1 ve s;,s;t = 0 ise “0” KVB etkindir ¢>1 ise ise etkin degildir.

5.2. Bulgular

Caligma kapsamindaki 39 teknoparka ait 2014 yil1 verileri ile hem teknik hem de saf teknik etkinlik degerleri
(CCR-BCC) hesaplanmuistir. ki modelde ¢ikt1 iizerindeki kontrol nedeniyle ¢ikt: odakli olarak kullanilmustir.
Hesaplamalar asagida Cizelge 6’da verilmektedir. Eger, bir KVB teknik etkin degil ise; bu durum iki sebepten
kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerden ilki KVB’nin, kaynaklarini etkin kullanacak faaliyetlerde bulunmadigi yani
israf ettigi anlamina gelmektedir. Diger sebep ise kosullarin olumsuzlugu sebebiyle l¢ek etkin olmayisindandir.
Bu yiizden teknoparklarin saf teknik ve oOlgek etkinlikleri de hesaplanarak, teknik etkinsizlige sebep olan
faktorlerin ayrimi yapilmigtir (Lorcu 2008: 45-46).

Tablo 6. Yonetim Etkinligi Sonuglar

TEKNOPARKLAR Toplam Teknik Etkinlik Olgek Etkinlik BCC Olgek
Etkinlik Degerleri Degerleri Ozelligi
Degerleri (BCC) (CCR/BCC)
(CCR)

ODTU Teknokent TGB 100% 100% 100% Sabit
TUBITAK-MAM Teknopark TGB 100% 100% 100% Sabit
Ankara TGB (CYBERPARK) 100% 100% 100% Sabit
GOSB Teknopark TGB 65% 65% 100% Sabit
[zmir TGB 100% 100% 100% Sabit
ITU ARI Teknokent TGB 100% 100% 100% Sabit
Hacettepe Universitesi TGB 100% 100% 100% Sabit
Yildiz Teknik Universitesi TGB 100% 100% 100% Sabit
Kocaeli Universitesi TGB 100% 100% 100% Sabit
Eskisehir TGB 54% 54% 100% Sabit
Istanbul Universitesi TGB 68% 73% 94% Artan
Selguk Universitesi TGB 100% 100% 100% Sabit
Bati Akdeniz Teknokenti TGB 78% 79% 98% Artan
Erciyes Universitesi TGB 100% 100% 100% Sabit
Trabzon TGB 61% 66% 93% Artan
Cukurova TGB 57% 59% 96% Artan
Erzurum Ata Teknokent TGB 70% 80% 87% Artan
Mersin TGB 98% 100% 98% Artan
Goller Bolgesi TGB 79% 87% 91% Artan
Ulutek TGB 7% 79% 98% Artan
Ankara Universitesi TGB 69% 72% 97% Artan
Gaziantep Universitesi TGB 55% 55% 99% Artan
Pamukkale Universitesi TGB 91% 100% 91% Artan
Cumhuriyet TGB. 70% 80% 88% Artan
Firat TGB 66% 100% 66% Artan
Trakya Universitesi Edirne TGB 89% 100% 89% Artan
Gazi Teknopark TGB 89% 90% 99% Azalan
Dicle Universitesi TGB 92% 100% 92% Artan
Tokat TGB 45% 100% 45% Artan
Sakarya Universitesi TGB 93% 100% 93% Artan
Bogazigi Universitesi TGB 44% 52% 83% Artan
Bolu TGB 68% 89% 77% Artan
Kiitahya Dumlupmar Tasarim TGB 82% 100% 82% Artan
Malatya TGB 88% 100% 88% Artan
Istanbul TGB (SSM) 93% 100% 93% Artan
Diizce Teknopark TGB 41% 100% 41% Artan
Canakkale TGB 74% 100% 74% Artan
Kahramanmaras TGB 67% 87% 78% Artan
Namik Kemal Universitesi TGB 72% 100% 72% Artan

Caligsmada kullanilan metot etkin olmayan KVB’lerin etkinligini arttirmak i¢in girdilerin ne oranda azaltilmasi
ve ¢iktilarin hangi oranda arttirllmasi hakkinda bilgi sunmaktadir. CCR-O modeline gore teknik etkin olmayan
teknoparklarin ¢ikti yonelimli model agisindan potansiyel iyilestirme oranlar1 verilmistir.
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Tablo 7. Potansiyel Iyilestirme Oranlar

Yonetim Etkinligi PFIRM PSOF PISH PYFIRM

ODTU Teknokent 303 0 42 0 4860 0 8 0
TGB

Ankara TGB 103 0 36 0 3299 0 11 0
CYBERPARK

izmir TGB 120 0 40 0 836 0 12 0

Hacettepe 176 0 32 0 1626 0 4 0
Universitesi TGB

Kocaeli Universitesi 85 0 42 0 580 0 0 0
TGB

istanbul 158 46 22 46 2557 712 6 1000
Universitesi TGB

Bati1 Akdeniz 28 32 28 995 147 5 28
Teknokenti TGB

Trabzon TGB 63 63 24 63 270 143 2 1000
QuowowTGB @A T % &6 4
Erzurum Ata 60 43 20 43 467 387 2 1000
Teknokent TGB
[MeninTes 7% % 000® @0z 0wz 0§ W0
Goller Bolgesi TGB 64 27 20 27 561 356 5 1000
[Omektes’ w8 0® 08 A B W § 0 @]
#nGgara Universitesi 102 89 42 44 519 44 2 1000

Pamukkale 7 10 21 10 678 311 6 1000
Universitesi TGB

Firat TGB

Gazi Teknopark
TGB

Tokat TGB

Bogazici
Universitesi TGB

Kiitahya
Dumlupinar
Tasarim TGB
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Istanbul TGB 137 7 16 59 2815 111 9 90
(SSM)

Diizce Teknopark 49 143 10 143 832 1979 4 254
TGB

Canakkale TGB 36 65 15 35 250 509 2 1000
Kahramanmaras 28 159 13 48 169 238 0 1000
TGB

Namik Kemal 28 77 14 38 187 357 0 1000
Universitesi TGB

Ornek olarak, Diizce Teknopark’mn 2014 yili etkinlik degerlerinin iyilestirilebilmesi icin, firma sayis1, akademik
spin-off sayisi, istihdam ve yabanci firma sayilarinin sirasiyla %143, %143, %1979 ve %254 oraninda arttirmasi
gerekmektedir.

6. SONUC

ODTU Teknokent TGB, TUBITAK-MAM Teknopark TGB, Ankara TGB (CYBERPARK), izmir TGB, ITU
ARI Teknokent TGB, Hacettepe Universitesi TGB, Yildiz Teknik Universitesi TGB, Kocaeli Universitesi TGB,
Selguk Universitesi TGB ve Erciyes Universitesi TGB’leri teknik etkindir (10 adet). Calismada kullamlan
degiskenlere gore Teknik etkin olarak bulunan (CCR-O degeri %100) bu teknoparklarin kaynak israfinda
bulunmadigr ve uygun Olcekte faaliyet gosterdigi sdylenebilir. Teknik etkin olan teknoparklarin 2001-2004
yillart arasinda kurulan teknoparklardan oldugu gbéze carpmaktadir. Olgun sayilan bu teknoparklarin yonetim
anlaminda etkin olmasinda tecriibenin dnemli oldugunu sdyleyebiliriz.

BCC-O modeline gore etkin fakat CCR-O modeline gore etkin olmayan teknoparklar Mersin TGB, Pamukkale
Universitesi TGB, Firat TGB, Trakya Universitesi Edirne TGB, Dicle Universitesi TGB, Tokat TGB, Sakarya
Universitesi TGB, Kiitahya Dumlupinar Tasarim TGB, Malatya TGB, Istanbul TGB (SSM), Diizce Teknopark
TGB, Canakkale TGB ve Namik Kemal Universitesi TGB’dir (13 adet). Buradaki CCR skorundaki etkinsizlik
yonetimsel faaliyetlerden kaynakli olmayip tamamen 6lcek etkinsizliginden kaynaklanmaktadir. Olcek &zelligi
incelendiginde, ad1 gegen teknoparklarin 6lgege gore artan getiri durumu oldugu goriilmektedir. Bu teknoparklar
potansiyelini iyi kullandiginda daha fazla ¢ikt1 elde edebilecekken tamamen dig etkilerden dolay1 etkinsizdir.

Teknik etkinligi ifade eden CCR skoruna gore etkinsiz olup dlgek etkinliginden kaynaklanmayan teknopark
GOSB Teknopark TGB ve Eskisehir TGB’dir (2 adet). Bu teknoparklar uygun 6lgekte faaliyet gostermekte
ancak kaynak israfinda bulunmaktadir. Yani etkinsizligin yonetimsel faaliyetlerden kaynaklandigi, geriye kalan
teknoparklarin ise hem yonetsel hem de dis kaynakli olarak basarisiz oldugu sdylenebilir. Bu grupta olan Gazi
Teknopark TGB ise uygun oOlcekte faaliyet gostermemektedir. Etkin olabilmesi igin kapasite diislirmesi
gerekmektedir diyebiliriz.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, yonetim etkinliginin 6l¢iildiimii sonucu etkin olmayan teknoparklarin
etkin olabilmesi iginde yonetici sirket tarafindan yapilan yerel, bolge dist ulusal ve uluslararasi firmalar, resmi
kuruluslar, birlikler, aglar vb. arasindaki resmi ig ortakliklar1 ve igbirligi iliskilerini gelistirilmesi ve
teknoparklar1 tanitici faaliyetlerin faydali olacagi disiiniilmektedir. TGB’lerden beklenen hedeflere
ulagilabilmesi, hibe olarak verilen desteklerin verimliligi ve en Onemlisi {iniversite-sanayi isbirliginin tam
anlamiyla hayata gecirilmesi igin yonetim kademesi ve anahtar personelin egitim almasinin yararli olacagi
belirtilmistir (Uzkurt 2013: 10). Bu baglamda sirket kurulusu, patent, finansman, pazarlama, ihracat, giimrik,
yabanc1 firmalarla ortak girisimcilik, teknoloji transferi, teknoloji degerleme, lisans anlagmalari, genel fikri ve
smai miilkiyet haklar1 gibi alanlarda iyi yetismis profesyonel yoneticilerin yetismesi i¢in bir egitim programi ve
egitim alan kisilerin sertifikasyonu ile yonetim etkinliginin arttirabilecegi soylenebilir.
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