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Almanya’nin Enerji Déniisiimii Politikalar:: Tiirkiye igin Bir Ornek
Energiewende: An Example for Turkey’s Energy Transition

Banu ERKOK!

0z

Bu calismanin amaci, enerjide disa bagiml bir ilke konumunda bulunan Tirkiye’ye 6rnek teskil
etmesi acisindan; nikleer ve fosil yakit kaynaklardan, cevreye duyarli yenilenebilir enerji
kaynaklarina basarili bir doniisim gerceklestirmis olan Almanya’da uygulanan enerji
politikalarinin (Energiewende) incelenmesi ve bu dogrultuda Tirkiye'ye yonelik politika
Onerilerinin gelistirilmesidir. Zira yenilenebilir enerjileri gelistirmek amaciyla radikal bir reform
siirecinden gecen diinyadaki birkag tilkeden biri olan Almanya, uyguladigi enerji politikalari ile,
Turkiye’'nin enerji Uretimini gliclendirebilecek politikalarin belirlenmesine katki saglayacak
nitelikte o6nemli bir oOrnektir. Energiewende’nin gelisiminde, Alman hikimetlerince
tasarlanmis olan; yenilenebilir enerji Uretimini ve bu yonde yenilik¢i teknoloji gelisimini
onceleyen tesvik politikalari 6nemli rol oynamistir. Alman hikimetleri, gerek enerji
Ureticilerine gerekse teknoloji gelistiren sirketlere sagladiklari, fon, hibe kredi, siibvansiyon ve
finansman destekleri ile yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlari cazip hale getirmeyi
hedeflemislerdir. Tirkiye son yillarda dogal kaynaklarina yonelmek suretiyle artan eneriji
ihtiyacinin karsilanmasinda gerek niikleer gerekse yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesini
onceleyen politikalara agirlik vermeye baslamis; yenilenebilir kaynaklarin gerek birincil enerji
arzi gerekse elektrik enerjisi Uretiminde kullanilmasi; tarife garantileri ile 6zel sektor
yatirimlarinin artirilmasi, boylelikle rekabetgi piyasa olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak
Tirkiye’de enerji Uretimine yonelik yatirnmlarin hedeflenen dizeyde artmadigi, enerjinin
verimli Gretimi, tiketimi ve dagitimi konularinda farkindalik olusmadigi, yenilenebilir enerjiye
yonelik yenilikci teknoloji gelisimi konularinda yeterli adimlar atilmadigi anlasiimistir. Bu
durum, sirdirilebilir kalkinma hedefine paralel olarak, Tirkiye’de yenilenebilir enerji
Uretimine yonelik uygulanmakta olan mevcut politikalarin giclendirilmesi, toplumun
bilinglendirilmesi; yenilenebilir enerjiye yonelik yenilikgi teknoloji gelisimini O6nceleyen
politikalarla desteklenmesi gerektigini isaret etmektedir. Bu dogrultuda, bu calismada,
Almanya’da uygulanan eneriji politikalarindan yola gikarak, Turkiye’ye yonelik politika onerileri
sunulmasi amaclanmaktadir.
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Abstract

This paper aims to examine the energy policies (Energiewende) implemented in Germany to
develop policy recommendations for Turkey. Germany has successfully transformed from
nuclear and fossil fuel to renewable energies. For this reason, Germany, which has undergone
radical reforms to develop renewable energies, is an essential example for Turkey to
determine effective energy policies. In the development of Energiewende, incentives offered
by the German governments played an essential role. The German government has
encouraged energy producers and technology-developing companies, ranging from funding
grant loans to financing subsidies. In recent years, Turkey has focused on policies that
prioritize the development of nuclear and renewable energies in meeting the increasing
energy needs. Turkey aimed to use renewable resources in primary energy supply and electric
power generation. In addition, Turkey targeted increasing private sector investments by
offering feed-in-tariffs, thus creating a competitive market. However, she has not fulfilled her
target of expanding the energy investments. Hence, for Turkey's sustainable development
goals, existing policies for renewable energy need to be strengthened, and the awareness of
the community should be increased. Accordingly, this paper aims to present policy
recommendations for Turkey based on the energy policies implemented in Germany.

Jel Codes: 038, Q40, Q48.

Keywords: Energy Policies, Energy Imports, Renewable Energy, Energy Policies of Germany
(Energiewende)

1. Giris

Turkiye’deki ekonomik blylime, eneriji ihtiyacindaki artisi beraberinde getirmektedir. S6z
konusu ekonomik bliylimeye paralel artan enerji ihtiyacini yerel kaynaklardan karsilayamayan
Turkiye, enerji ihtiyacinin yaklasik yizde 75’ini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu durum, cari
islemler acigindaki artisi da beraberinde getirmektedir. Oyle ki eneriji ithalati, Tiirkiye’nin cari
islemler hesabindaki aciginin, yaklasik ylizde 20 ile en temel unsuru haline gelmistir. Bu durum
da Tirkiye ekonomisini uluslararasi dogalgaz ve petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara maruz
birakmakta, dis finansman ihtiyacini daha da artirmakta; boéylelikle kirilgan ekonomik yapisi
tizerinde ilave baski olusturmaktadir. Bununla birlikte, bahse konu eneriji ihtiyacinin, iran, Irak,
Rusya ve Azerbaycan gibi ylksek politik riski haiz tlkelerden karsilaniyor olmasi, Tirkiye’nin
enerji arz glivenligi tizerinde ciddi tehlike olusturmaktadir. Bu durum, siirdirilebilir kalkinma
hedefi acgisindan, Tilrkiye’'nin enerji Uretiminde, yenilenebilir enerjiyi (biyokitle, hidrolik,
jeotermal, rizgar ve glines) Onceleyen politikalar olusturmasi gerektigi sonucunu
dogurmaktadir.

Literatlirde, Tirkiye'nin yerel yatirimlarin artirilmasi yoluyla enerjideki ithal bagimliliginin
azaltilmasi gerektiginin altini cizmekte olan bircok calisma bulunmaktadir. S6z konusu
calismalarda, ithal enerjinin, Turkiye ekonomisinin gelisiminde engel teskil ettiginin ve bu
dogrultuda yerel nikleer ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin, ithalata olan bagimlilig
azaltmasi acisindan 6nemli rol oynadiginin alti ¢izilmektedir. S6zen (2009), Tiirkiye'deki eneriji
bagimliiginin 1998 yilinda yiizde 60 seviyesinde bulundugunu; 2006 yilinda bu rakamin yizde
72 seviyesine yikseldigini, 2020 yilinda ise yizde 82 seviyesine yiikselebilecegini; bu oranin
azaltilmasi icin mevcut birincil ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik
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tesvikler gelistirilmesi gerektigini ifade ederken; Yanar ve Kerimoglu (2011), Johansen es
bitiinlesme analizi testi ile yaptiklari calismalarinda, eneriji tiiketimindeki artisin GSYiH'yi
artirdig, GSYiH’deki artisin ithal enerji bagimhhigi nedeniyle cari acikta artis yarattigi sonucuna
ulasmiglardir. Coban ve Sahbaz (2011), Granger nedensellik testi ile yaptiklari ¢alismalari
neticesinde, ithal enerji ile GSMH arasinda es butinlesme ve tek yonli nedensellik iligkisi
bulundugunu ortaya koyarlarken; Bilginoglu ve Dumrul (2012), Johansen - Juselius es
bitlinlesme analizi ile yaptiklari calismalari neticesinde, enerji yogunlugunun, GSMH’nin ve
hane halkindaki enerji tiketiminin enerji ithalatini artirdigi sonucuna ulasmiglardir. Demir
(2013), Granger nedensellik testi, es butinlesme, hata dizeltme modeli ile yaptig
calismasinda, sanayi Uretimi, cari islemler acigi ve enerji ithalati arasinda tek yonli nedensellik
iliskisi bulundugunu tespit ederken; Uysal vd., (2015), VAR analizi ile yaptiklari ¢alismalarinda,
Turkiye’deki cari islemler aciginin en temel unsurunun enerji ithalati oldugunu ortaya
koymugslardir. Dogan (2015), ARDL yaklagimi ile Johansen ve Gregory-Hansen testlerini
kullanarak yaptigi calismasinda, Turkiye ekonomisinin siirdirilebilir blyime igin yenilenebilir
enerji yatirmlarini artirmasi gerektigini belirtirken; Katircioglu vd. (2017), nedensellik ve
varyans ayrismalari ile yaptiklari analiz neticesinde, Tlrkiye’deki enerji tiketiminin reel gelir
ve doéviz kurlari Gzerinde 6nemli etkilerinin bulundugunu; enerjideki ithalat bagimhiliginin
azaltilmasini teminen alternatif yerel ve yenilenebilir enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyuldugunu
ifade etmislerdir. Benzer sekilde, Bulut ve Muratoglu (2018), Turkiye'deki ithal enerji
bagimliiginin azaltilmasi icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin gerektiginin
altini cizmekteyken; Acaravci ve Yildiz (2018), ADF (Augmented Dickey Fuller) ve PP (Philips
Perron) birim kok testleri ile yaptiklari ¢calismalarinda, Tirkiye’deki ithal enerji bagimlihginin,
makroekonomik degiskenleri goreli fiyatlar yolu ile etkiledigi, goreli fiyatlarin artmasinin,
blylime ve cari a¢ig artirdigl sonucuna ulasmislardir. Arslan ve Solak (2019), VAR analiziyle
gerceklestirdikleri c¢alismalarinda, yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelik ithal edilen
teknolojinin, Tlrkiye’nin ithalatini artirdigi, ancak s6z konusu yatirimlarin uzun vadede eneriji
maliyetlerini azaltabilecegi sonucuna ulasirlarken; Beken vd. (2019), otuz farkli Avrupa Ulke
ekonomilerini karsilastirdiklari ¢alismalarinda, Tirkiye'nin enerjideki ithal bagimhliginin
azaltilmasina yonelik politikalar gelistirilmesi gerektiginin altini cizmektedir. Siseci ve Yamaclh
(2020), vektor hata dizeltme ve Johansen esbitiinlesme analizleriyle yaptiklar
calismalarinda, enerji ithalati, déviz kuru ve ekonomik biylime arasinda uzun déonemli pozitif
iliski bulundugunu tespit ederlerken; inancl ve Aki (2020), 1990-2019 yillarina yonelik enerji
verileri ¢cercevesinde yaptiklari ¢alismalarinda ise, yenilenebilir enerji yatirimlarinin enerjide
ithal bagimhhgini ve cari islemler agigini azalttigi sonucuna ulagsmislardir. S6z konusu
¢alismalarda, enerjideki ithal bagimliiginin azaltilmasini teminen yatirimlarin arttiriimasi
gerektigi vurgulanmakla beraber; yurt icindeki yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasina
yonelik somut politika 6nerilerinde bulunulmadigi gbzlemlenmistir. Bu ¢alisma ise yerel enerji
yatirimlarinin artirilmasina yonelik somut politika dnerilerinde bulunulmasi hedeflenmektedir.

Bu baglamda bu calismanin amaci, enerjide disa bagimh bir (ilke konumunda bulunan
Turkiye'ye ornek teskil etmesi acisindan; niikleer ve fosil yakit kaynaklarindan, cevreye duyarli
yenilenebilir enerji kaynaklarina basarili bir dontsiim gerceklestirmis olan Almanya’da
uygulanilan eneriji politikalarinin incelenmesi ve bu dogrultuda, enerjide ithal bagimhliginin ve
cari islemler aciginin azaltilmasi yolunda Tirkiye'ye yonelik politika O6nerilerinin
gelistirilmesidir. Zira ikinci Diinya Savasi sonrasi yiritiilen kalkinma politikalari kapsaminda
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Almanya’da uygulanan enerji politikalari; arz givenligini saglamak icin ithalata yonelen
Turkiye’nin, yurt ici enerji Gretimini gliclendirecek politikalarin belirlenmesine katki saglayacak
nitelikte 6nemli bir 6rnektir. Bu amagla ¢alisma ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde,
Almanya’da uygulanan enerji politikalari tarihsel sirecte incelenmekte; ikinci bolimde,
Turkiye’deki ithal enerji bagimliigl ortaya konulmaktadir. Galisma, Almanya’da uygulanan
enerji politikalarindan yola ¢ikarak, Tirkiye’ye iliskin politika dnerilerinin sunuldugu bolimle
sonlandirilmaktadir.

2. Almanya’da Uygulanan Eneriji Politikalar (Energiewende?)

Dinyadaki toplumsal ve siyasi gelismeler, alternatif enerji kaynak arayislarini da beraberinde
getirmistir. Bu cercevede, Energiewende’in olusumunda 1968 yilinda yasanan siyasi
ayaklanmalar ve 1970 ve 1980'li yillardaki niikleer enerji karsiti toplumsal hareketler 6nemli
rol oynamistir (Renn & Marshall, 2016: 231). Bahse konu toplumsal hareketlerin kdkeninde
Schelling, Goethe ve Hegel gibi 19. ylzyilin baslarinda ortaya ¢ikan doga felsefesine ait izler de
bulunmaktadir (Andrews-Speed, 2016: 222). Cogunlukla Fukushima niikleer kazasi sonrasinda
ortaya konulan ulusal eneriji politikasi ile iliskilendirilmis olsa da Energiewende, aslinda, ikinci
Diinya Savasi sonrasi Almanya’nin strdurilebilir kalkinma yolundaki enerji ihtiyacini karsilama
hedefi gergevesinde, birbiri lizerine inga edilmis, bir dizi federal yasa ve uzun vadeli vizyondan
olusan enerji gegcis sistemidir. Bu yonliyle Almanya, enerji sektdriinde yenilenebilir enerjileri
gelistirmek amaciyla radikal bir reform sirecinden gecen diinyadaki birkag tlkeden biridir
(Morris vd., 2012). Esasen Energiewende, savas sonrasi Almanya’nin, sosyo-ekonomik
donlisimiine yonelik politikalar ¢ercevesinde gelecek nesilleri, fosil ve nikleer enerjinin
olumsuz ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinden, enerjideki ithalat bagimhligindan, fiyat
soklarindan ve kit kaynaklara yonelik jeopolitik anlasmazliklar gibi potansiyel politik risklere
karsi korumayi hedeflemektedir (Sonnenschein & Hennicke, 2015: 9).Bu nedenle
Energiewende’yi dinamik bir “slrec¢”; Alman vatandaslarindan, o6zel sektér ve kamu
sirketlerine, siyasetcilerden, belediye temsilcilerine uzanan kolektif bir ¢abanin Urini ve
sosyo-ekonomik bir donlstim olarak tanimlamak yerinde olacaktir (Sonnenschein & Hennicke,
2015:9).

Energiewende’nin, dort temel hedefi bulunmaktadir: i. karbondioksit emisyonlarinin
azaltilmasi; boylelikle iklim degisikligi ile miicadele edilmesi, ii. nlikleer enerji liretiminin
asamali olarak durdurulmasi, iii. enerji arz givenliginin iyilestirilmesi (enerji ithalatinin

azaltilmasi), iv. sanayi politikalari ¢cercevesinde istihdamin gelismesi, ekonomik bliyiimenin
surdardlebilirliginin saglanmasi (Kuittinen & Velte, 2018: 3). Energiewende Federal Ekonomik
isler ve Enerji Bakanhg liderliginde, Alman federal bolgeleri ve diger ilgili bakanlklarin3
esglidimiinde yiritilmektedir (Kuittinen & Velte, 2018: 16). Energiewende cercevesinde
gerek ekonomik gerek sosyal ve toplumsal kazanimlar hedeflenmektedir (Sonnenschein &
Hennicke, 2015: 76). Alman hikimetinin 6zel bitce, fon, hibe kredi, siibvansiyon ve
finansman desteklerinden olusan Energiewende’nin toplam biitcesine yonelik net bir bilgi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Ekonomik isler ve Enerji Bakanhg’nin “Enerji ve
Surdurilebilirlik Biitcesi ve Ozel iklim ve Enerji Fonu” cercevesinde 2016 yilinda Energiewende

2 Almanya'nin sirdirilebilir enerji Gretimine ydnelme taahhiidi olarak tanimlanmaktadir (Kungl, 2014: 3).
3 Federal Cevre, Doga Koruma, Bina ve Niikleer Glivenlik Bakanligi, Egitim ve Arastirma Bakanligi, Gida ve Tarim Bakanlig ve Federal
Ulastirma ve Dijital Altyapi Bakanligi
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icin yaklasik toplam 5,8 milyar Euro tutarinda (yillik) bltce ayirdigi anlasiimaktadir (Kuittinen
& Velte, 2018: 45). Ote yandan, Kiel Diinya Ekonomisi Enstitiisii* Stibvansiyon Raporu’na gére
2018 yilinda Almanya’da enerji dahil devlet stibvansiyonlarinin yiizde 7,5 oranindaki artisla
toplam 56,4 milyar Euro’ya ulastigi gortilmektedir (Institut fir Weltwirtschaft Kiel [IfW Kiel],
2019). Ayrica Energiewende’nin gelisiminde Alman Kalkinma Bankasi (KfW) ve Federal
Ekonomi ve ihracat Kontrol Ofisi (BAFA) énemli roller oynamislardir. Oyle ki Alman
hikimetinin Energiewende’yi gelistirme hedefi dogrultusunda KfW, blitge harcamalarina ek
olarak, yenilenebilir enerjilere gegisi hizlandirmak ve enerji verimliligini artirmak igin
yatinmcilara ve teknoloji gelistiren firmalara yonelik disik faizli® finansman imkani
sunmaktadir (Kuittinen & Velte, 2018: 12). KfW, 2012 yilinda hazirlamis oldugu “Enerji Geri
Donls Eylem Plani” gergevesinde, enerji verimliligi tedbirlerine ya da enerji inovasyon
projelerine yatirnm yapan sirketlere yonelik hazirladigl programlarla, off-shore rizgar
santralleri, enerji tasarruflu insaat ve bina iyilestirme, belediye yatirimlari ve iklim koruma
amagli teknolojik yenilikler gibi bir ¢ok alandaki yatirimlari desteklemektedir (KFW, 2013: 46).
Bu dogrultuda KfW, 2012 ve 2016 yillari arasinda, enerji gegisi ile baglantili projelere yonelik
toplam 103 milyar Euro tutarinda taahhitte bulunarak, Energiewende’ye yonelik hedeflere
ulasilmasina katki saglamistir. Ayrica BAFA, AB’nin eneriji verimliligi direktifleri dogrultusunda
enerji tasarrufuna ve verimliligine yonelik projelere destek saglamaktadir.

2.1. 1949-2000 D6nemi

ikinci Diinya Savasi sonrasi Federal Almanya Cumhuriyeti (Almanya) kurulduktan sonra
yuritilen kalkinma politikalart kapsaminda hikimet tarafindan enerjiye 6zel bir 6nem
atfedilmis; bu cercevede, enerji aciginin kapatilmasi hedefiyle, enerji altyapisinin yeniden insa
edilmesine yonelik adimlar atilmistir. Bu dogrultuda, linyit ve sert komir gibi yerli eneriji
kaynaklarina odaklaniimis; ilk asamada, uygun fiyath enerji arzini hedefleyen bir strateji
benimsenmistir (Fischer & Hackel, 2014). NATO® ve Bati Avrupa Birligi’ne entegrasyonunu
saglayan Paris Anlasmasi'nin onaylanmasini miteakip Almanya, enerji tedarik sistemine
niikleer enerjiyi de dahil etmistir. Sirasiyla 1955 ve 1956 yillarinda Niikleer isler Bakanhgi ve
Alman Atom Komisyonu kurulmus; boylelikle Almanya, uluslararasi niikleer sanayinde s6z
sahibi olmaya yonelik adimlar atmistir. Bu hedef cercevesinde Almanya sirasiyla; i. 1957 yilinda
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’na’ katilmis, ii. ilk ulusal nikleer programi® baslatmis, iii.
Miinih Teknoloji Universitesi’nde ilk arastirma reaktériinii devreye almistir. Es zamanl olarak
komir endustrisinde ortaya cikan krizler, enerji arz glvenligi icin nikleer enerjinin tesvik
edilmesini de beraberinde getirmistir. 1960 yili itibariyle ylrirlige giren “Atom Enerjisinin
Bariscil Kullanimi ve Tehlikelere Karsi Koruma Yasasi” ile niikleer santrallerin insasina yonelik
planlama ve onay siireci dizenlenmistir. Almanya’nin niikleer enerjiye yonelik s6z konusu
planlamalari, uluslararasi pazarlarda gicli bir konuma ulasabilmesi icin uygulanan sanayi
politikalarinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir (Mez, 2009). Buna paralel
hikimet, enerji sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere finansman destegi saglayarak; niikleer
enerjiye yonelik yatinmlarin, 6zel sektor eliyle artirilmasini hedeflemistir. Bu dogrultuda
hikimet, konvansiyonel enerji santrallerinin kurulumuna kiyasla, nikleer santral yatirimlarina

4 Institut fur Weltwirtschaft Kiel (IfW Kiel)
5ylzde 1 oraninda maliyetle

6 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

7 EURATOM

8 Eltviller Programm
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yonelik olusacak ilave masraflarin devlet tarafindan karsilanmasina karar vermistir. Ancak, s6z
konusu tesvike ragmen, Alman enerji sirketleri, niikleer enerji yatirimlarina yoénelme
konusunda muhafazakar davranmis; bu donemdeki 6zel sektdr yatinmlari hedeflenen
seviyelere ulasmamistir (Hake vd., 2015: 534). Bununla birlikte, yine bu donemde, Almanya
kamuoyunda uzun vadede niikleer enerjinin toplumsal 6neme sahip bir enerji kaynagi haline
gelecegine dair genel bir kani ortaya ¢ikmistir (llling, 2012).

1960’li yillarda Almanya’da petrol ile yerli sert kdmir arasindaki rekabet yogunlasmis;
hikiimet tarafindan kémurla onceleyen politikalar uygulanmistir. S6z konusu politikalar
kapsaminda komire yonelik stibvansiyonlar uygulanmis, buna karsilik, petrol Grlinleri yliksek
vergilere tabi tutulmustur. Ancak hiikiimet, kdmirii dnceleyen bahse konu politikalara karsin,
sert komurin rekabet gliclini artirma konusunda yeterince basari saglayamamistir. 1970
yilinda, Almanya’nin enerji tiiketiminde petroliin payi ylzde 53 seviyelerine yikselmistir.

Almanya’nin giderek artan kiiresel ekonomik entegrasyonu, enerji ihtiyacinin artmasina ve
boylelikle ithal bagimhligina sebep olmustur. Bu durum, yerli enerji arzina yonelik politika
arayislarini da beraberinde getirmistir. Yerli enerji arzinin glivence altina alinmasi hedefi
dogrultusunda, 1963 yilinda hiikiimet tarafindan “ikinci Ulusal Niikleer Program”? uygulamaya
alinmistir. S6z konusu program cergevesinde, niikleer fizikgilerin, radyasyondan korunma
uzmanlarinin ve miihendislerin egitim ve 6gretimine odaklaniimigtir (Fischer & Hackel, 2014).
1967 yih itibariyle hiikimet tarafindan nikleer enerji kullanimini tesvik etmek icin AR-GE
¢alismalarina yonelik olarak toplam 5,3 milyar DM yatirim yapilmistir. Gelinen noktada Alman
ureticiler, 1967 yilinda kurulan Wirgassen ve Stade’deki niikleer enerji santrallerinde diinya
pazar standartlarina erismislerdir. Boylelikle 1968 ve 1989 vyillari arasinda toplam 24.000
MW’den fazla niikleer kapasite devreye alinmistir (Mez, 2009).

1968’de baslayan cevre hareketleri, Almanya’da niikleer enerji karsiti propagandalari
beraberinde getirmis; hiikimet, cevre dostu politikalara adim atmaya baslamistir (Eloy vd.,
2016). Cevre hareketlerin yani sira, elektrik fiyatlarinin da duslk seviyelerde seyretmesi,
Almanya kamuoyunda nlkleer kapasitelerin genisletiimemesi yonindeki gorisi de
beraberinde getirmistir (Fischer & Hackel, 2014). Buna karsilik Almanya kamuoyunda, 1970’li
yillarin basinda, niikleer enerji cagdas teknoloji olarak benimsenmis; hikiimet de nikleer
enerjiyi 6nceleyen politikalarini strdiirmistiir. Bu dénemde “Uciincii Ulusal Niikleer
Programi” ¢ercevesinde 6,2 milyar DM tutarinda (1967 ve 1972 yillari arasinda yapilan iki ayri
nikleer yatirrminin toplamindan fazla) yeni bir nikleer enerji yatirrmi yapilmistir (llling,
2012). 1973 yilindaki petrol fiyatlarindaki artis, Almanya’nin niikleer enerjiye atfettigi dnemi
tetikleyici nitelikte olmus; 1973 ile 1976 yillari arasini kapsayan “Doérdiincii Ulusal Nikleer
Programi” ile hiikimet, enerji talebinde beklenen biylimeyi, niikleer enerji Gretimini
genisleterek karsilamaya yonelik politikalar uygulamaya devam etmistir. 1970°li yillarda
toplam 17.000 MW kapasiteli on bes reaktoriin devreye alinmasiyla, niikleer kapasite zirveye
ulasmistir. Yine 1970’li yillarda Almanya’da, kiresel petrol krizine tepki olarak yenilenebilir
enerji stratejisine yonelik adimlar atilmistir. ABD’deki arastirma projelerinden de esinlenerek,
1974 yilinda Arastirma ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan 10 milyon DM tutarindaki bitce ile
yenilenebilir enerji arastirmalarina yonelik AR-GE programi baslatilmistir. 1977 yilinda
hikiimet tarafindan giines panelleri ve 1si pompalarina yonelik yatirimlara ylizde 25 oraninda

9 Spitzingsee Programm
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stibvansiyon saglayan bir tesvik programi baslatiimis; s6z konusu program ile 2000 yili itibariyle
enerji tiketiminin ylizde 2’sinin yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi hedeflenmistir.

1980 yilinda Eco-Institutel® tarafindan hazirlanan rapor ¢ercevesinde enerji devriminin temel
unsurlari agiklanmis; diisiik karbon saliniminin gevre igin 6neminin alti gizilmistir (Krause vd.,
1980). Bu kez 1981 enerji programinda, 2000 yili itibariyle enerji tiketiminin ylizde 5’inin
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi hedeflenmistir (llling, 2012). 1982 yilina gelindiginde,
yenilenebilir enerjiye toplam 150 milyon DM yatirim yapilmis; boylelikle hikiimet, enerji arz
glvenliginde komir ve nukleer enerjinin yani sira, glines ve riizgar turbinleri yatirimlari ile
enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesini hedeflemistir. 1983 yilinda “Growian”!! riizgar turbini
gibi buyilk hacimli riizgar enerjisi yatirnmlari yapilmistir. Growian, o donemde diinyadaki en
blylk rizgar turbini olarak dikkat c¢ekmistir. Ancak biylk olgekli rlzgar tlrbinlerinin
kullanimina yonelik teknik sorunlardan dolayi, Growian’da hedeflenen basariyi
saglayamamistir. Bu dénemde Growian’in, komir, petrol ve niikleer enerjiye yonelik
yatirimlara devam etmek isteyen Alman eneriji sirketlerinin lehine hizmet etmis oldugunu ifade
etmek yerinde olacaktir.

1980’li yillarda Alman kamuoyunda gelecekteki enerji sistemlerinde, yenilenebilir enerjinin
dnemli bir rol oynayabilecegi tartisilmaya devam etmistir. Oyle ki iklim degisikligi hakkindaki
tartisma Ulusal Parlamento’nun da glindemine gelmis; 1980 yilinda Alman Federal Meclisinde,
gelecekteki nikleer enerji politikalarini olusturmak amaciyla “Enquete Komisyonu”
kurulmustur. S6z konusu komisyon tarafindan hazirlanan raporda, niikleer enerjinin ekonomik
ve teknik yonleri dikkate alinmak suretiyle dort farkh senaryo Uzerinde durulmustur. S6z
konusu dort senaryodan ikisinde niikleer enerji yer almamistir. Yine 1980'li yillarda niikleer
enerji karsiti propagandalar adeta ulusal bir siyasi oyuncu haline gelmistir. Oyle ki 1980 yilinda
kurulmus olan ve niikleer enerji santrallerinin faaliyetlerinin tamamen sona erdirilmesini
hedefleyen Yesiller Partisi, 1983 yilinda Federal Meclis’e!? girmek icin gerekli oyu almistir (Eloy
vd., 2016: 17). 1980'li yillarda Almanya’da -gelecek dénem icin planlanan Alman enerji
glvenligi politikalarinda - niikleer enerji disindaki yenilik¢i yatirimlara yonelen bir paradigma
degisikligi gbze carpmaktadir (Mez, 2009). Cernobil’de 1986 yilinda meydana gelen patlama,
Almanya kamuoyundaki s6z konusu paradigma degisikligini desteklemistir (Eloy vd., 2016).
1980’lerin basinda niikleer enerji Alman enerji arzinin 6nemli bir kaynagi olarak kabul gérmius
olsa da Cernobil, 1980'lerin ikinci yarisinda nikleer enerjinin yenilikgi statlisiini tamamen
kaybetmesine yol acmistir. Oyle ki 1987 yilinda Kohl baskanhgindaki Alman Hiikiimeti, iklim
degisikliginin en 6nemli ¢evresel sorunlardan biri oldugunu kabul etmis ve Kyoto Protokoli’ne
taraf olmustur. S6z konusu protokol uyarinca Almanya, 1990 ile 2008 yillari arasinda sera gazi
emisyonlarini yizde 21 oraninda azaltmayi taahhit etmistir (Kuittinen & Velte, 2018: 6).

Alman kamuoyunda 1980’lerde gelisen; Cernobil Nukleer kazasiyla artan niikleer eneriji
aleyhtari tutum, 1990’ yillarda da yerini korumustur. Oyle ki bu tutum, hiikiimetin niikleer
enerjiye yonelik yatirnmlara yonelmesini engellemistir. Yani sira, Almanya’da farkh alanlardaki
yatirimlar ve artan pazar rekabetinin yarattigi ekonomik baski, niikleer kapasite genislemesini
engellemistir. Bununla birlikte hiikimet, mevcut nikleer enerji santrallerinin 6ngorilen

10 Gko-Institut e.V.: Home (oeko.de)
11 Grose Windenergieanlage
12 Der Bundestag
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Omdrlerinin sonuna kadar hatta kalacagina yonelik taahhitlerine devam etmistir (llling,
2012).

1987 yilinda Alman Federal Meclisi'nde Enquete Komisyonu, atmosferi korumak igin 6nleyici
tedbirleri ortaya koymak Ulzere ¢alisma baslatmistir. Calisma kapsaminda disik karbon
teknolojileri donistiim sirecinin, gelecekteki enerji ve iklim politikalarin belirlenmesi
hedeflenmistir. S6z konusu galisma, iklim koruma politikalarinda AlImanya’nin diinyadaki 6nci
rolinin temelini olusturmustur. 1990 yilinda tamamlanan s6z konusu ¢alisma ile Almanya,
iklim politikasinda uluslararasi standartlari da belirlemis olmustur (Janicke, 2008). Enquete
Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan “Diinya Atmosferini Korumak i¢in Onleyici Tedbirler
Raporu”, yillar itibariyle karbondioksit oranlarinin azaltilmasina yonelik rakamsal hedefleri de
ortaya koymustur. Enquete Komisyonu raporu sonrasinda hikiimetin, “Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi”ni [UNFCCC] 13 onaylamasi, iklim degisikligi odakli Alman
enerji politikasinin resmi baslangi¢ noktasi olarak tanimlanabilir. Bu gelisme, ayni zamanda,
yenilenebilir enerjiler igin yeni yatirimlarin da énind agmigtir. Kamuoyunda iklim degisikliginin
sonuclariyla ilgili artan endise, Alman siyasi kesimleri nezdinde sert kdmir ve linyitin yeniden
degerlendirilmesini beraberinde getirmistir. Her ikisinin de karbon ayak izine sebep oldugu
yoniinde genel kani olusmus; bdéylelikle, kamuoyunda, sert kdmdir ve linyitin uzun sireli
kullanimlarinin cevreye verecegi zararin sorgulanmasina yol acmistir. Boylelikle Almanya
kamuoyunda yenilenebilir enerjiler, ¢cevre dostu yapilariyla, enerji ihtiyacini karsilayabilecek
kaynaklar ve kiresel i1sinmayla micadelede en etkin tedbir olarak gorilmeye baslanmistir.
Boylelikle Almanya’nin eneriji arz glivenligine yenilenebilir enerji kaynaklarinin - konvansiyonel
enerji kaynaklarina gore - daha fazla katkida bulunabilecegine yonelik toplumsal konsensiis
genislemistir.

Hiklimet ve 6zel sektor enerji sirketleri arasinda 1979 yilindan beri stiregelen anlasmaya gore,
enerji sirketleri belirli oranlarda siibvanse edilmektedir (Dagger, 2009). Bu defa 1990 yilinda
kabul edilen “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Temini Yasasi”'* (StrEG) ile enerji
sirketlerinin tedarik alanlarinda Uretilen elektrige - belirli bir bedel karsiliginda - tarife
garantisi'> saglanmasi karara baglanmistir'®, Hukimet séz konusu alim garantileriyle
yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlari daha cazip hale getirmeyi hedeflemistir. Yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin hiz kazanmasina yonelik tasarlanmis olan StrEG ile hiikiimet, destek
oranini 6nemli o6lctide artirmis; yenilenebilir enerjilerin pazar entegrasyonu igin zemin
hazirlamistir. Ancak tarife garantisinin piyasadaki ortalama elektrik fiyatlarina baglanmis
olmasi, yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlari hedeflenen oranda artiramamistir (Hake vd.,
2015: 540). Bununla birlikte StrEG ile bliylik enerji sirketlerinin tekelleri kirilmis; elektrik
piyasasinin serbestlesmesi, elektrik fiyatlarinda ciddi bir gerilemeyi de beraberinde getirmistir.

1998 secimleri sonucunda Schroder baskanligindaki yeni hukimet!’, nikleer enerjinin
kademeli olarak kaldiriimasina yonelik “ekolojik modernizasyon” olarak adlandirilan yeni bir
enerji politikasi sunmustur. S6z konusu yeni politika olusumu esnasinda hiikiimet, nikleer

13 United Nations Framework Convention on Climate Change

14 StrEG (Stromeinspeisungsgesetz) StromEinspG. (2021)

15 Feed In Tariff

16 Avrupa Komisyonu’nca, Almanya’nin uygulamaya koydugu tarife garantisi -yasadisi- devlet yardimi olarak degerlendirilmis olmasina karsin
yenilenebilir enerjilerin gelisiminde olumlu sonuglar dogurdugu igin diger AB (lilkeleri de ayni yolu izlemistir. Boylece tarife garantileri
Tirkiye’de dahil olmak Gzere Avrupa’da yenilenebilir enerji icin en popiler destek programi haline gelmistir (Leiren &Reimer, 2018:34).

17 SPD ve Yesiller Parti arasindaki koalisyon.
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enerji kullanimini kademeli olarak sona erdirme, niikleer atik yonetimi gibi temel konularda
toplumsal uzlagsma saglamak amaciyla, enerji alaninda faaliyet gosteren sirketleri miizakereye
davet etmistir. S6z konusu programda, yenilenebilir enerjilerin gelecege doniik, i. ¢cevre dostu
ve uygun maliyetli enerji arzi saglayacaginin, ii. blyliyen ekonomik dinamiklere paralel bigcimde
gelistirileceginin, iii. adil pazar firsatlari olusturacaginin alti gizilmistir. Yeni hiikiimet, 2000’li
yillarda eneriji politikalari alaninda kapsaml degisiklikler yapmistir. Yeni hiikiimetge 6ngoriilen
iklim degisikligi ve iklim koruma odakli politikalar, Alman enerji déntsiiminde doniim noktasi
olarak tanimlanabilir.

2. 2. 2000 -2020 Dénemi

Mart 2000 itibariyle Almanya’da StrEG’nin yerini alan Yenilenebilir Enerji Yasasi (EEG)
yuriurlige girmistir. EEG ile hiikimet, yenilenebilir enerjiye yonelik yeni yatirimlari tesvik
etmek igin tarife garantileri Gzerinde yeni bir dizenlemeye gitmistir (Stihlsen & Hisschemdller,
2014: 316). Yeniden diizenlenen fiyatlarla hilkiimet, StrEG’ye gore daha cazip tarife garantisi*®
sunmak suretiyle yenilenebilir enerji yatirimlarinin 6niini agmayi hedeflemistir. Yeni tarife ile
hikiimet, alim garantisini piyasa fiyatlarindan ayristirmis ve tarifelerin yirmi yil boyunca
gecerliligini korumasini dngérmistiir (Dagger, 2009). Ornegin riizgar enerjisi icin tarife ilk bes
yil icin 9,10 (Ct) sent/kwh ve daha sonrasi icin 6,19 sent/kwh olarak belirlenirken; gines
enerjisi icin tarife ise ilk bes yil icin 50,6 sent/kwh, daha sonrasi i¢in 48,1 sent/kwh olarak
belirlenmistir (Hake vd., 2015: 540). Boylelikle EEG, yenilenebilir enerji Giretimine daha fazla
yatirimi desteklemek igin glivenilir bir pazar yaratmayi hedeflemis ve boylelikle gelecek yillar
icin Almanya enerji arz glivenliginde yenilenebilir enerjilere dnemli roller atfetmistir.

Haziran 2000 doéneminde, hikiimet ve niikleer enerji sirketleri arasinda yapilan miizakereler
neticesinde, enerji sirketlerine saglanan sitbvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasina ve
mevcut nilkleer santrallerin ortalama Omidrlerinin otuz iki yilla sinirlandirilmasina karar
verilmistir. Yine s6z konusu muizakereler sonucunda, Ocak 2000 tarihinden itibaren, nikleer
santrallerde kalan kapasiteyle en fazla 2,6 milyon GWh elektrik tretilmesi, ayrica kar etmeyen
-eski- enerji kapasitesinin yeni santrallere aktarilmasi hususlari karara baglanmistir. Bununla
birlikte, hikiimet ve niikleer eneriji sirketleri arasindaki s6z konusu mizakereler neticesinde,
Nisan 2002 déneminde ylrirlige giren kanun cergevesinde hikimet ve niikleer ener;ji
sirketleri arasindaki anlasma yasal bir zemine oturmustur. S6z konusu yasa ile yeni nikleer
enerji santral kurulumu yasaklanmis, mevcut santrallerin asamali olarak devre disi
birakilmasina karar verilmis; glvenlik kontrolleri ve atik yonetimine iliskin sartlar
belirlenmistir. 2004 yilinda, EEG’de yeni bir diizenlemeye gidilmis; rlizgar tirbinleri
tarifelerinde Avrupa yasalarina paralel olarak alim garantisi fiyatlari indirilmistir. Bununla
birlikte, hem glines hem rlizgar enerjilerinde Alman sirketleri, Avrupa’daki blylk pazarlara
acllmaya devam etmistir (Barroso, 2014; Hake vd., 2015: 540). 2005 secimleri sonucunda
kurulan Merkel baskanligindaki yeni hitkimet'® programi cercevesinde iklim politikalarinin
oneminin alti cizilmis; bu dogrultuda yapilan planlama cercevesinde, elektrik Gretimindeki
yenilenebilir enerji payinin 2010 yilina kadar minimum yiizde 12,5’e, 2020 yilina kadar ise
ylizde 20 seviyesine yikseltilmesi hedeflenmistir (Hake vd., 2015:540). Buna ek olarak, off-
shore riizgar enerji yatinmlarinin daha da genisletilmesi ve elektrik sebekelerinin daha hizl

18 Einspeisevergiitung
19 CDU/CSU ve SPD
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gelistirilmesine karar verilmistir. 2007 yilinin ilk yarisinda -Almanya’nin AB Baskanligi sirasinda-
AB liderleri arasinda, AB lyesi Ulkeler tarafindan 2020 yilina kadar ulasiimasi planlanan
hedefler belirlenmistir. Buna gore, 2020 yih itibariyle, 1990 yilina gére AB’de; i. sera gazi
emisyonlarinin yiizde 20 oraninda azaltilmasina, ii. enerji verimliliginin ylzde 20 oraninda
artinlmasina, iii. yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiketimi igindeki payinin yiizde 20’ye
yukseltilmesine karar verilmistir. Yine ayni yil gerceklestirilen G8 zirvesinde - Merkel’in
liderliginde, Uye Ulkeler- uluslararasi iklim koruma konusunda ortak bir deklarasyonla - sera
gazi emisyonlarinin 2050 yilina kadar yizde 50 oraninda azaltilmasi yonilindeki kararlarini
actklamiglardir.

Alman Hukimeti yine ayni yil kiiresel iklimin korunmasina yonelik ulusal tedbirler almis;
Agustos 2007’de “Entegre Enerji ve iklim Programi”?° ilan etmistir. S6z konusu programda,
iklim dostu enerji kaynagi olan yenilenebilir enerji verimliliginin artirilmasini teminen, enerji
santrallerinin modernize edilmesine yonelik politikalar agiklanmistir. S6z konusu program ile
AB liderleri arasinda 2020 yilina kadar ulasilmasi planlanan hedeflerin de 6tesine gegilmis;
2020 yihna kadar, Alman karbondioksit emisyonlarinin yizde 40 oraninda duslrilmesi ve
yenilenebilir enerjinin elektrik tlketimindeki payinin yizde 30 seviyesine vyikseltilmesi
kararlastinimistir (Hake vd., 2015: 540).

2009 segimleri sonrasinda kurulan yeni hikimet tarafindan 2010 yilinda agiklanan
“Energiekonzept” Programi ile iklimi onceleyen, teknolojiye acik ve pazar odakl enerji
politikalarina devam edilmistir (Kuittinen & Velte, 2018: 7). S6z konusu program ile 1990 yilina
gore, sera gazi emisyonlarinin 2020 yilinda yizde 40, 2050 yilinda ise en az ylizde 80 oraninda
azaltilmasi ongorilmustir. Yine s6z konusu program ile yenilenebilir enerjinin toplam eneriji
tiketimindeki payinin 2020 yilinda ylzde 35’e, 2030 yilinda yiizde 50’ye, 2040 yilinda ylzde
65’e, 2050 yilinda ise ylzde 80’e yiikselmesi hedeflenmistir. Ayrica s6z konusu program ile
yenilenebilir enerjilerin, Almanya eneriji arzina daha fazla entegrasyonu, binalarda ve motorlu
tasimacilikta enerji verimliliginin artirilmasi, 1sitma ve sogutma icin yenilenebilir enerjinin daha
yaygin kullanimi ve enerji depolama teknolojilerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Yine s6z
konusu programda, enerji alanindaki yenilik¢i politikalara gegis strecinde hala sinirh bir siire
icin nukleer enerjiye ihtiya¢ oldugu belirtilmis; bu sebeple, nikleer santrallerin ¢alisma
omdrlerinin ortalama on iki yil uzatiimasina ve son reaktorlerin 2036 vyilina kadar
kullanilmasina karar verilmistir (Appunn, 2018). Boylelikle Energiekonzept Programi ile
hikimet, nikleer enerjinin yenilik¢i enerji politikalarina gecis slirecinde glivenli enerji arzinin
saglanmasi icin bir kdprii gorevi tstleneceginin altini ¢cizmistir. Hikliimet mevcut niikleer enerji
kapasitelerinin kullanimini belirli bir amaca hizmet ettigi icin uzattigini; nikleer enerjiye
yonelik yeni yatinm planlamadigini ifade etmistir. Oyle ki hiikiimet, s6z konusu program ile
iklimi 6nceleyen; yenilikci ve inovasyon odaklh politikalar cercevesinde, Almanya’nin diinyada
yenilenebilir enerji cagina gecis siirecinde lider lilke konumunda bulunmasini hedefledigini
belirtmistir.

2011'de meydana gelen Fukushima nikleer kazasi, Energiewende Programi’nin fiilen
baslangicini ve adeta niikleer enerjinin sonunu beraberinde getirmistir. Fukushima ntkleer
kazasi, Almanya’da nikleer enerjinin kademeli olarak kaldirilmasina zemin hazirlamis;
yenilenebilir enerjilere yonelim konusunda fikir birligi olusturmustur (Hermwille, 2016: 241).

20 |[KEP (Integrated Energy and Climate Program)
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Gerek hikimet gerekse kamuoyundaki nikleer enerjiye yonelik muhafazakar yaklasim,
Fukushima Nikleer Santrali'nde meydana gelen kaza nedeniyle doruk noktalara ulasmis;
nikleer enerjiye yonelik glivenlik algisi, ntikleer enerji yanlsi gruplar nezdinde dahi olumsuz
yonde etkilenmistir (Renn & Marshall, 2016: 229). Bu gercevede Almanya hikiimeti,
Fukushima nikleer kazasi sonrasinda, niikleer enerji santrallerinin bulundugu bélgelerdeki
federal devlet baskanlariyla konuyu istisare ettikten sonra- Atom Enerjisi Yasasi’ndaki glivenlik
paragrafina atifla - Nikleer Moratoryum ilan etmistir (Leiren & Reimer, 2018: 36). Alinan
kararlar dogrultusunda hikiimet, en eski yedi Alman reaktoriniin faaliyetlerini bir daha
baslamamak lzere durdurmus (Hermwille, 2016: 241) ve geri kalan dokuz santralin isleyisini
2022 yilina kadar sinirlama karari almistir (Appunn, 2018). Fukushima nikleer kazasi, Alman
kamuoyunda siyasi ve sosyal bir uzlasmaya yol acmistir. Alman hikimetinin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik politikalari, Fukusima sonrasinda daha da ivme
kazanmis; nikleer enerjinin, Alman enerji sisteminde bir opsiyon olmamasi gerektigi
konusunda toplumsal uzlasma saglanmistir (Hake vd., 2015: 542). Toplumda niikleer enerjiye
yonelik olusan olumsuz yaklagim, Almanya’da yeni enerji politikasi Energiewende
politikalarinin benimsenmesini beraberinde getirmistir (Kunz & Weigt, 2014). Energiewende,
enerji sisteminin yeniden insasi hedefiyle teknik, ekonomik ve politik temellere dayali niikleer
ve fosil yakitlardan, c¢evreye duyarli ve vyenilik¢i alternatif enerji kaynaklarina gegise
odaklananmis; uzun vadeli enerji planlamasidir (Eloy vd.,2016: 7).

2013 sec¢imleri sonucunda kurulan yeni hikiimet hava kosullarina bagl yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artan pay! nedeniyle, enerji arzinda problemlerle karsilasabilme ve boylelikle
tuketicilere ek maliyet olarak yansiyabilme ihtimallerini géz 6niinde bulundurarak; eneriji
piyasasinda rekabetciligin 6nlinlin agmaya karar vermistir. Bu c¢ercevede hikimet
yenilenebilir enerji politikasindaki gelismeleri cari yasama déneminin en dnemli gbrevlerinden
biri olarak degerlendirmis; yine bu donemde, yenilenebilir enerji gelisimini belirli oranda
azaltmayl hedeflemistir (Hake vd., 2015: 543). Yeni planlama dahilinde yapilan revize
projeksiyon ile yenilenebilir enerjinin, Almanya’nin toplam enerji kaynagindaki payinin 2025
yiinda ylzde 40-45; 2035 yilinda ise ylzde 55-60 seviyelerine ulasmasinin hedeflendigi
belirtilmistir. Oyle ki Almanya, Avrupa’nin en biiyiik ekonomisi olarak, 2014 yili itibariyle ilk
defa yenilenebilir kaynaklardan diger kaynaklardan daha fazla elektrik almaya baslamistir.
2014 il itibariyle Almanya’nin enerji Uretiminin yaklasik dortte biri yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan saglanmakta iken, bu oran, ABD’de ylizde 6,2 ve Fransa’da ylizde 4,8
seviyesinde bulunmaktadir (REVE News, 2014). Bu cercevede 2014 yilinda enerji yasasinda
(EEG) yapilan degisiklikle sabit tarifelerin azaltilmasina, glines enerijisi fiyatlarinin ihalelerle
belirlenmesine, bliyik sanayiden alinan ilave bedellerin yeniden hesaplanmasina ve ayrica
tesis icinde glines enerjisi Ureten isletmeler icin ilave bedel tarifeleri uygulanmasina karar
verilmistir (Kuittinen & Velte, 2018: 7). S6z konusu degisiklikle, riizgar enerji kapasitelerinin
yilda 2,400 MW’tan, 2,600 MW’a c¢ikarilmasina; buna mukabil, off-shore riizgar enerijisinin
10,000 MW olan (retim hedefinin, 2020 yilina kadar 6,500 MW’a ve 2030 yilina kadar 15,000
MW'a dislrilmesine; biyogaz santrallerindeki artisin yilda 100 MW ile sinirlandiriimasina ve
yine biyogaz alim garanti Ucretlerinde belirli oranlarda indirim yapilmasina ve ayrica tesis
icinde glines enerijisi Gireten isletmelerden glines vergisi alinmasina karar verilmistir (Hake vd.,
2015: 543).
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2016 yilinda enerji yasasinda (EEG) yapilan degisiklikle, riizgar enerjisine yonelik yenilenebilir
kapasite artis hizinin, sebeke gelistirme hizina karsilik gelecek sekilde yapilandiriilmasina ve
glnes, kara riizgari, agik deniz riizgari ve biyokitle icin sabit tarifelerden ihaleye dayali fiyat
tespitine gecis yoninde bir takim diizenlemeler yapilmistir. Ancak disiik kapasiteli (750 KW
kapasitenin altindaki giines, 150 KW’nin altindaki biyokitle olmak tzere) yenilenebilir enerji
santrallerinin isletmeye devam etmesi icin, s6z konusu santrallere yonelik tarife garantisi
uygulamasi devam etmistir. Ancak, altidan az tlrbini olan riizgar enerji santralleriigin herhangi
bir istisna saglanmamistir (Leiren & Reimer, 2018: 38). S6z konusu diizenlemelerle kisitlanmis
olan potansiyel elektrik kaynaklarinin kullaniminin 6niiniin acilmasi; boylelikle piyasada daha
rekabetci bir ortam yaratilmasi hedeflemistir (Kuittinen & Velte, 2018: 7). S6z konusu politika
degisikliginde, Avrupa Komisyonu’nun 2014 yilinda yayinladigi devlet yardimi yonergelerinin
de 6nemli rolii bulunmaktadir. S6z konusu yonergede alim garantileri, -yasadisi- devlet yardimi
olarak degerlendirilmis; piyasada rekabetc¢i bir yaklasim olusturulmasi gerektiginin alti
gizilmigtir (Leiren & Reimer, 2018: 33). Enerji yasasinda yapilan degisiklikle, Almanya’nin
nikleer enerji santrallerini 2022 yili sonuna kadar kademeli olarak devre disi birakilmasi, enerji
verimliliginin gelistiriimesi, enerjinin buylk olgide yenilenebilir kaynaklardan Uretiminin
(toplam elektrik tiiketiminin ylizde 80’'i olmak Uzere) saglanmasi, 2050 yilina kadar sera
emisyonlarini ylizde 80-95 oraninda azaltilmasi hedeflenmistir.

Gunlmuzde Energiewende, Alman kamuoyu nezdinde destek almaya devam etmektedir.
Energiewende, belirlenen hedeflere dogru 6nemli ilerlemeler kaydetmistir: Federal Ekonomi
ve Enerji Bakanhgi verilerine gére toplam nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payi,
2005 yilinda yuzde 7,1 iken bu oran, 2010 yilinda ylizde 11,4; 2015 yilinda ylzde 15,2; 2019
yilinda ise ylizde 17,7 olarak gerceklesmistir. Yine toplam elektrik tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin payi 1990 yilinda ytzde 3,4 iken, bu oran 2000 yilinda ylzde 6,3; 2005 yilinda ylizde
10,3, 2010 yilinda yizde 17, 2015 yilinda yizde 31,5, 2019 yilinda ise ylzde 42 olarak
gerceklesmistir (Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz [BMW!I], 2019). “Glines
Enerjisi ve Hidrojen Arastirma Merkezi” 2! verilerine gore, Almanya’nin 2020 yil itibariyle
elektrik tlketiminin ylizde 46’sindan fazlasini yenilenebilir enerjilerden karsilandigi
ongorilmektedir (Wehrmann, 2020). 2019 yilinda toplam elektrik Gretiminde ytzde 19,1 ile
gunes, (yuzde 10,2’lik kismi off shore?? olmak Uzere) yizde 51,9 ile riizgar, yuzde 20,7 ile
biyokitle ve ylizde 8,1 ile hidroelektrik kaynaklarin yer aldigi anlasilmaktadir.

2. 3. 2020 sonrasi

1998’den beri, yenilenebilir enerjilerin Alman enerjisindeki payi sirekli olarak artis
gostermistir. AG Energiebilanzen e.V.?> verilerine gére, toplam elektrik Gretimindeki
yenilenebilir enerjinin payr 1998 yilinda 26,3 TWh seviyesinden, 2013 yilinda 152,4 TWh
seviyesine ylkselmistir. Bir diger degisle, toplam elektrik (iretiminde yenilenebilir enerjinin
payl, 1998 yilinda yiizde 4,7 iken 2013 yilina gelindiginde bu oran ylzde 24,1’e, 2019’da yizde
42'ye yikselmistir. Yenilenebilir enerjilerin yayginlasmasinda, E.ON, RWE, EnBW ve Vattenfall
gibi buylk enerji sirketlerinin dénlisiimlerinin yani sira, Alman hikimetinin uygulamis oldugu

21 BDEW

22 Denizlerde kurulan re) rizgar enerji santralleri
2 AG Energiebilanzen e.V. | Arbeitsgemeinschaft (ag-energiebilanzen.de)
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politikalar neticesinde, kiiglik sirketler ve kendi elektriklerini tGireten tiketicilerin de bliylk payi
bulunmaktadir (Kungl, 2015: 16).

Energiewende, belirlenen hedeflere dogru onemli ilerlemeler kaydetmis; 2018 itibariyle,
Almanya’nin eneriji ihtiyacinin neredeyse licte biri yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilir hale gelmis, AR-GE ve teknoloji kapasiteleri olusturulmustur. Yenilenebilir enerjiden elde
edilen dogrudan katma degerde artisin devam edecegi; 2012 yilinda 18 milyar Euro
seviyesinde olan katma degerin, 2030 yilinda (kurulum oranlarina bagli olarak) yaklasik 25
milyar Euro’ya yukselecegi tahmin edilmektedir. 2018 yili itibariyle Almanya’da yenilenebilir
enerji sektoriinde 334 bin kisiye istihdam saglamis; ilerleyen yillarda da istihdama katkisindaki
artisin devam etmesi 6ngorilmektedir.

GUnumdiz itibariyle Energiewende, Alman kamuoyu nezdinde destek almaya devam
etmektedir. Energiewende, belirlenen hedeflere dogru onemli ilerlemeler kaydetmistir:
Federal Ekonomi ve Enerji Bakanhgl verilerine gore toplam nihai enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerjinin payi, 2005 yilinda yizde 7,1 iken bu oran, 2010 yilinda ylzde 11,4, 2015
yilinda ylzde 15,2; 2019 yilinda ise yuzde 17,7 olarak gergeklesmistir. Yine toplam elektrik
tiketiminde yenilenebilir enerjinin payr 1990 yilinda ylzde 3,4 iken, bu oran 2000 yilinda,
ylzde 6,3, 2005 yilinda yiizde 10,3, 2010 yilinda yizde 17, 2015 yilinda ylizde 31,5, 2019 yilinda
ise ylzde 42 olarak gerceklesmistir (BMWI, 2019). Yine birincil enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin payl 1990 yilinda yizde 1,3 iken, bu oran 2000 yilinda, ytzde 2,9, 2005 yilinda ylizde
5,3, 2010 yilinda ylzde 9,9, 2015 yilinda ylizde 12,4 ve 2019 yilinda ise ylizde 14,9 olarak
gerceklesmistir (BMWI, 2019). Glines Enerjisi ve Hidrojen Arastirma Merkezi?* verilerine gore,
Almanya’nin 2020 yih itibariyle elektrik tiketiminin ylzde 46’sindan fazlasini yenilenebilir
enerjilerden karsilandig 6ngorilmektedir (Wehrmann, 2020).

Almanya’da 2019 yilinda toplam elektrik Gretiminde yizde 19,1 ile glines, (ylzde 10,2’ hk kismi
offshore olmak lzere) ylzde 51,9 ile rlzgar, ylizde 20,7 ile biyokitle ve yilzde 8,1 ile
hidroelektrik kaynaklarin yer aldigi anlasilmaktadir. Energiewende Almanya’nin ihracatini da
artirmis, 2015 yilinda Almanya’da Uretilen fotovoltaik’in ylzde 70i, rlizgar ve i1si pompalarinin
ylzde 66’sI ve biyodizelin ylizde 50’si ihrag¢ edilmistir (Kuittinen & Velte, 2018: 4). Ginimiiz
itibariyle Almanya 2015 yih itibariyle Avrupa’nin en blyik riizgar enerjisi pazari ve Cin ve
ABD’den sonra diinyanin Uglncl biylk rizgar enerjisi pazari konumunda bulunmaktadir
(Nordensvard & Urban, 2015: 156).

Bununla birlikte, gliniimuz itibariyle, sera gazlarindaki emisyon orani hedeflenen diizeyde
disls gostermemis, enerji verimliligi hedefi orta seviyelerde gergeklesmistir. 2020 yilina
yonelik emisyon hedefi artan enerji talebinin gaz, komir ve linyitten karsilanmasi ve es zamanl
olarak nikleer enerjinin kademeli olarak devre disi birakilmasi nedeniyle gerceklesmemistir
(Kuittinen & Velte, 2018: 3).

Son yirmi yilda eneriji ve iklim politikalarinin stirekliligi ve istikrari 6zel sektor yatirimcilari icin
elverisli kosullar saglamis; Alman is diinyasi, yeni yurtici ve uluslararasi is firsatlari sundugu icin
Energiewende’yi bliyik 6lclide desteklemistir. Energiewende 6zel sektor yatirimlarini tesvik
etmistir: (2015 yili rakamlari ile) konut insaati eneriji giliclendirmeleri icin 36,4 milyar, konut

24 BDEW
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disi binalarda 16,8 milyar, yenilenebilir enerji tesislerine 15 milyar, yeni altyapinin insasi ve
sebeke takviyesi icin 5,9 milyar Euro seviyesinde yatirim yapilmistir (Kuittinen & Velte, 2018:
3). Energiewende, Almanya’yi uluslararasi pazarlarda Alman arastirma ve sanayisi icin blyuik
firsatlar sunan birgok yenilenebilir enerji teknolojisi icin 6ncl bir konuma getirmistir.

Yine bu donemde uygulamaya koydugu “Gelecegin Enerijisi” izleme sireci ile hiikimet, eneriji
gecisine yonelik politikalarin basariyla uygulanip uygulanmadigini ve hedeflere ulasilip
ulagilmadigini izlemeyi amaglamaktadir (Sihlsen & Hisschemoller, 2014). Almanya gibi
sanayilesmis bir Ulkenin, 2050 yilina kadar yenilenebilir enerjinin toplam enerji arzindaki
payinin yizde 80’ini olusturup olusturamayacagini, gerek sosyo-ekonomik gerek teknolojik
gelisimler esliginde zaman gosterecektir. Glnim{iz itibariyle, Energiewende ile yenilenebilir
enerji kaynaklari, gelecegin enerjisi olarak kabul gorse de, gelecekteki konumunu yine zaman
gosterecektir (Wassermann vd., 2015: 73).

Gelinen noktada kuresel 1sinmayla miicadeleyi dnceleyen, yenilenebilir enerji kaynaklari
Uzerinde yogunlasmis; givenli, temiz ve uygun fiyatli enerji arzi modeli ile Energiewende,
yenilenebilir enerji paylarini artirmak isteyen diger Ulkeler igin énemli model olmustur. Bu
basarida Max-Planck ve Fraunhofer gibi arastirma kuruluslarinin énemli rol oynadiklarinin
altini cizmek gerekmektedir. Oyle ki bahse konu kuruluslar, enerji sektériinde dijitallesme,
yuksek verimli yakit hicreleri, elektrik depolama, elektrik sarj sistemleri gibi alanlarda
inovasyonu ve Ar-Ge yatirimlarini tesvik etmektedir.

Energiewende’nin gelisiminde Alman Kalkinma Bankasi “KfW” ve Federal Ekonomi ve ihracat
Kontrol Ofisi “BAFA” oOnemli roller oynamislardir. KfW, yenilenebilir enerjilere gecisi
hizlandirmak ve enerji verimliligini artirmak icin yatirrmcilara ve teknoloji gelistiren firmalara
yonelik disuk faizli finansman imkani sunmaktadir. Yine, Alman hiikimetleri, eneriji
ureticilerine sagladiklar (belirli bir tarife Gzerinden) alim garantileriyle, yenilenebilir enerjiye
yonelik yatirimlari daha cazip hale getirmeyi hedeflemislerdir. Energiewende’in basarisinda
Alman hiikimetlerinin saglamis olduklari 6zel blitce, fon, hibe kredi, slibvansiyon, alim
garantisi ve finansman desteklerinin yani sira, Almanya toplumunun tiim kesimlerinin asgari
miusterekte bulusabildigi politikalarin uygulanmis olmasi 6nemli rol oynamistir.

3. Tiirkiye’de ithal Enerji Bagimhiligi ve Yenilenebilir Enerji Politikalari

Turkiye’de ekonomik kalkinma ve biliylime, enerji ihtiyacindaki artisi da beraberinde
getirmektedir. Tirkiye, 2000 6ncesi yillarda enerji ihtiyacini yogun olarak birincil enerji?
kaynaklarindan ve hidroelektrik enerji santrallerinden karsilamistir (Sekil 1). Son yillarda
sanayilesme ve ekonomik bilylmeye paralel artan enerji ihtiyacini yerel kaynaklardan
saglayamayan Turkiye, birincil enerji ihtiyacini agirlikh olarak ithalat yoluyla karsilamaktadir.
Bu durum da cari islemler agigindaki artisin bliyiimesine sebebiyet vermektedir. Gelinen
noktada, eneriji ihtiyacinin ortalama yizde 75’ini ithalat yoluyla karsilayan Tirkiye (Eurostat,
2020), enerjide disa bagimh bir tilke konumuna ulasmis; boylelikle enerji ithalati, cari islemler
hesabindaki acigin en temel unsuru (Eurostat, 2021) haline gelmistir. Bu durum da Tirkiye
ekonomisini uluslararasi petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki dalgalanmalara maruz birakmakta,

25 Birincil enerji, petrol, dogal gaz ve kdm{r gibi enerjinin islem veya dénusiim gecirmemis hali olarak tanimlanmaktadir.
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dis finansman ihtiyacini daha da artirmakta; boylelikle kirilgan ekonomik yapisi tGizerinde baski
olusturmaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Kaynaklara Gére Enerji Arzi (1990-2019) (ktoe?®)
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Kaynak: IEA World Energy Balances, 2020

Turkiye’de toplam eneriji tiiketimi, 2000 yilinda 73,5 milyon toe?’ (TEP) iken; 2018 yilinda 154
milyon TEP’e yukselmistir (KPMG, 2021: 10). Buna karsilik, 2008 yilinda Tirkiye’nin birincil
enerji Uretimi 28,7 milyon TEP iken 2018 yilinda 39,9 milyon TEP’e ylkselmistir (Eurostat,
2020). 2008 yilinda Tirkiye’'nin enerji ithalati 72,5 milyon TEP iken, 2012 yilinda 89,3 TEP’e;
2016 yilinda 106,1 milyon TEP’e, 2018 yilinda ise 110 milyon TEP’e yikselmistir (Eurostat,
2020). 2018 yili enerji ithalati bagimhligi verilerine gére - AB liyesi ve aday Ulkeler arasinda -
enerjide ithalata en fazla bagiml (ilke olan Malta (ylizde 97,8), Liksemburg (ylizde 95,1), Kibris
(yuizde 92,5), Belcika (ylizde 82,3), italya (yiizde 76,3), Portekiz (yiizde 75,6) ve Litvanya’dan
(ybzde 74,2) sonra Tirkiye, ylzde 73,80 ile sekizinci sirada yer almaktadir (Eurostat, 2020).
Asagida yer alan Tablo-1'de Tirkiye’deki enerji ithalat rakamlari ile bagimhlik oranlarina yer
verilmektedir. Yine ekte yer alan Tablo-2'de AB iilkelerinin enerji bagimlilik oranlari yer
almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Enerji ithalat Rakamlari ile Bagimhlik Oranlan

vil Enerji ithalati | Toplam ithalat | ithalata Bagimlilik
(milyar dolar) icindeki Payi (%) Orani (%)

2008 48,3 23,9 72,40

2009 29,9 21,2 70,36

2010 38,5 20,7 70,65

2011 | 53,9 22,4 71,11

26 kilogram of oil equivalent (kilogram karsilig petrol)
27 tonne of oil equivalent (ton karsihgi petrol)
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2012 59,8 25,3 75,64
2013 55,9 21,4 75,38
2014 54,9 21,8 76,29
2015 37,9 17,7 77,87
2016 27,2 13,4 75,48
2017 37,2 15,5 77,16
2018 43,0 18,6 73,80

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu [TUIiK],2020 & Eurostat,2020

Yukarida yer alan tablonun incelenmesi neticesinde, 2008 -2018 yillari arasinda Turkiye’nin
enerji ihtiyacinin ortalama ylizde 75’inin ithalat yoluyla karsilandigl ve yine 2008-2018 vyillari
arasinda toplam ithalatinda enerjinin payinin ortalama yizde 20 seviyesinde bulundugu
anlasilmaktadir. ithal edilen enerjinin neredeyse tamamini, birincil enerji kaynaklari
olusturmaktadir. Birincil enerji kaynaklari cogunlukla, Rusya, iran, Azerbaycan ve Irak gibi
yuksek politik risk barindiran Ulkelerden ithal edilmektedir. Bu durum da sinirli tedarikgiye
bagimlilik riski ile s6z konusu Ulkelerde meydana gelebilecek jeopolitik anlasmazliklar gibi
potansiyel politik riskler nedeniyle,?® Tiirkiye’nin gelecekteki enerji arz givenligi tizerinde ciddi
tehdit olusturmaktadir.

Bu dogrultuda Tirkiye son vyillarda dogal kaynaklarina yonelmek suretiyle artan enerji
ihtiyacinin karsilanmasinda gerek niikleer gerekse yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesini®
onceleyen politikalara agirlik vermeye baslamistir. Bu ¢ergevede yenilenebilir kaynaklarin
gerek birincil enerji arzi gerekse elektrik enerjisi Gretiminde kullaniimasi; tarife garantileri ile
Ozel sektor yatirimlarinin artiriimasi, boylelikle rekabetgi piyasa olusturulmasi hedeflenmistir.
Ayrica Turkiye’'nin “enerji ticaretinde merkez tlke olma” hedefine paralel olarak; 2015 yilinda
kurulan “Enerji Piyasalari isletme Anonim Sirketi [EPIAS]” ile enerji piyasalarini yénetmek ve
tiim piyasa katihmcilarina seffaf ve gilivenilir piyasa kosullarinin saglanmasi hedeflenmistir.
Enerji Borsalari Birligi*® ve Avrupa Enerji Borsalari Birligi®! (iyesi olan EPIAS, kiiresel 6lcekte
kredibiliteyi haiz bir enerji borsasi olma yolunda ilerlemektedir (EPIAS, 2021). Yine tasarlanan
politikalar kapsaminda, yenilenebilir enerji Gretim tesislerinde kullanilan ekipmanin yurt iginde
uretilmesine, enerji depolama sistemlerine yonelik teknoloji gelistirilmesine ve eneriji
verimliligine yonelik AR-GE calismalari hedeflenmistir. Bu dogrultuda On Birinci Kalkinma Plani
dahilinde, uzun vadede Tirkiye’nin yillik birincil enerji ihtiyacinin en az ylzde 20’sinin ve

28 politik risklere yonelik daha ayrintili bilgi igin bakiniz: Political Risk Analysis & Management | Aon (2022)

2910/5/2005 tarih, 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun”da, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik enerijisi Gretimi amagl kullaniminin artirilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ekonomiye kazandiriimasi amaglanmaktadir. Bununla beraber cevrenin korunmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. 02/05/2007 tarih, 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu” ile enerji maliyetlerinin azaltilmasi ve enerji
verimliligin artirilmasi amaglanmigtir. 2012 yilinda yayimlanan “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi” ile 2023 yili enerji verimliligi hedefleri
olusturulmustur (T. Sinai Kalkinma Bankasi A.S. [TSKB], 2020: 33). 02/01/2018 tarihi itibariyle yururluge giren “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani (2017-2023)” gergevesinde 2023 yilinda Tirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin ylizde 14 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir.

30 APEX

31 EUROPEX
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elektrik enerjisi ihtiyacinin Ugte ikisinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi
6ngorulmustir (T.C. Strateji ve Blitce Baskanlig, 2018: 33).32

Tirkiye’de 2000 yilinda tlketilen enerjinin yizde 90’indan fazlasi fosil yakitlardan elde
edilirken, bu oranin 2018 yilinda ylizde 86 seviyesine geriledigi; yine tiketilen eneriji
kaynaklarinda yenilenebilir enerjinin payi 2000 yilinda yizde 0,1 iken, bu oranin 2018 yilinda
yluzde 5,6 seviyesine yikseldigi anlasilmaktadir (KPMG, 2021: 11-12). Toplam elektrik
tiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen elektrigin payi ise 2007 yilinda ylizde
19, 2014 yilinda yuizde 20,9, 2015 yilinda ylizde 32, 2016 yilinda yiizde 32,9, 2017 yilinda ylizde
29,4 ve 2018 yilinda yiizde 32,1 ve 2019 yilinda yizde 34 (yuzde 20’si hidroelektrik olmak
Uzere) seviyesinde bulunmaktadir (European Commission [EC], 2020: 85-123).

Asagida yer alan Sekil-2’de toplam enerji arzinin kaynak bazinda paylari yer almaktadir. Sekil-
2’nin incelenmesinden, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirmlarin salt elektrik
Uretimine yonelik gelisim gosterdigi; toplam enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin (2019 yih itibariyle yaklasik yizde 16,8 olmak lizere) potansiyeline gore disik
seviyelerde bulundugu anlasilmaktadir. Oyle ki Tirkiye, cografi ézelliginden kaynaklanan
(Aksungur, vd. 2013) avantaji dogrultusunda, diinya ulkeleri arasinda glines enerjisi
bakimindan en fazla glines enerjisi potansiyeline sahip (Dinger, F., 2011) Ulkeler arasinda yer
almaktadir. Ayrica Tirkiye rlizgar enerjisi bakimindan, 6zellikle belirli bolgeleri itibariyle,
yuksek seviyede potansiyele sahiptir (Bilgili, vd., 2010).

Sekil 2: Toplam Enerji Arzi (Kaynak Bazinda / 1990-2019) (%)
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi®3, 2020.

Diger yandan, Uluslararasi Enerji Ajans’’nin hazirladigi Diinya Enerji Raporu’nda diinya
genelinde enerjiye yonelik AR-GE calismalarina 2018 yilinda, 2017 yilina gore ylzde 5’lik bir
artisla, 26 milyar dolar harcandigi; bahse konu harcamanin ylizde 70’ini ABD, Cin, Japonya,

32 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg’'nin 2019-2023 vyillarini kapsayan Stratejik Plan gergevesinde 2023 yili itibariyla, Hidroelektrik
Santrallerinde 32.037 MW, Rizgar Enerji Santrallerinde 11.883 MW, Glines Enerjisi Santrallerinde 10.000 MW ve Jeotermal Enerji Santralleri
ile Biokutle Enerji Santrallerinde 2.884 MW olmak (izere toplamda 56.804 MW kurulu giice gikilmasi hedeflenmistir (TSKB, 2020: 45).

33 International Energy Agency, [IEA]
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Fransa ve Almanya’nin gerceklestirdigi belirtiimektedir (IAE, 2019: 159). Buna karsilik
Tirkiye’de enerjiye yonelik (kamu) AR-GE harcamalarinin 2014 yilinda 129,7 milyon TL; 2015
yilinda ise 139 milyon TL seviyesinde (GSYiH icindeki pay! yiizde 0,008 olmak {izere) bulundugu
anlasiimaktadir (IEA, 2016: 197). 2014 yilindaki enerjiye yonelik AR-GE harcamalari toplam AR-
GE harcamalarinin (1,7 milyar TL) yiizde 7,5’ini olusturmaktadir (IEA, 2016: 197). TUBITAK
teknoloji gelistirme alaninda bircok programi desteklemektedir. Tirkiye’de toplam AR-GE
harcamalarinin GSYiH’ya orani 2007 yilinda yiizde 0,69, 2014 yilinda yiizde 0,86, 2015 yilinda
ylizde 0,88, 2016 yilinda yizde 0,96, 2017 yilinda ylizde 0,96 ve 2018 yilinda yilizde 1,25
seviyesinde bulunmaktadir (EC, 2020: 123).

Turkiye’deki ylksek biylimenin beraberinde getirdigi enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla son
yillarda birgok enerji yatirimi yapilmistir. Tirkiye’de son 30 yilda kamu-6zel sektor isbirligi
(PPP) cercevesinde yaklasik 28,8 milyar dolar tutarinda enerji sézlesmesi planlanmis; finansal
kosullar sebebiyle 9,4 milyar dolar tutarinda yatirnm gergeklestirilebilmistir (KPMG, 2020: 8).
Diger taraftan Tirkiye’de 2018 yilinda 2 milyar ABD Dolari’'nin Uzerinde yatirim yapildigi
anlasilmaktadir (KPMG, 2021: 12). Ancak s6z konusu yatirimlar, (cogunlukla) yabanci para
cinsinden finanse edildiginden, déviz kurlarindaki artislardan olumsuz yonde etkilenmiglerdir.
Bu nedenle, 6zellikle 2018 yilindaki kur artisi sonrasi Turkiye’ye yonelik olarak artan politik risk
algisi, finansman saglayan kuruluslar nezdinde, finanse edilen projelerin geri ddemeleri
bakimindan, ciddi kaygilari beraberinde getirmistir®*. Bu durum da hem yeni yatirimlarin
onlnin acllmasinda engel teskil emekte (KPMG, 2020: 8) hem de Turkiye'nin kirilgan
ekonomik yapisi tzerinde ilave baski olusturmaktadir. Gelinen noktada hiikiimet tarafindan
hazirlanan kalkinma planlari kapsaminda hedeflenmis olan rekabetgi piyasa olgusunun heniiz
olusmadigi; vyenilenebilir enerji Uretim tesislerinde kullanilan ekipmanin yurt iginde
Uretilmesine, enerji depolama sistemlerine yonelik teknoloji gelistirilmesine (IEA, 2021) ve
enerji verimliligine yoénelik yapilan AR-GE ¢alismalarinda somut ilerleme kaydedilemedigi;
elektrik enerjisinin Uretimindeki birincil hammaddelerin ve Uretimde kullanilan makine-
techizatin blyiuk olclide ithalatla karsilandigi anlasiimaktadir (KPMG, 2020: 10).Diger taraftan
elektrik piyasasinda alim garantisi saglayan mevzuata yonelik uygulamalarin, piyasada rekabet
imkanlarini daralttig1; mevzuatta yapilan sik degisikliklerin yatirimcilar agisindan belirsizliklere
yol actigl, bu durumun da yatirrm kararlarini olumsuz yonde etkiledigi anlasiimistir. AB
Uyeligine aday ve ayni zamanda Avrupa enerji glivenligine katkida bulunan bir Ulke olarak
Turkiye, mevzuatini AB muktesebatiyla uyumlu bir hale getirmeye yonelik adimlar atmis
olmakla birlikte, glinimuz itibariyle, AB enerji fasli mizakereye a¢ilmamistir. Bununla birlikte
Tirkiye 2004 yilinda UNFCCC’ye, 2009 yilinda Kyoto Protokoli’ne, 2015 yilinda ise Paris
Anlasmasina® taraf 3¢ olmasi, eneriji Gretiminde, kiiresel iklim degisikligine iliskin kayiplari en
az dizeye indirebilecek yenilenebilir enerjiyi dnceleyen politika uygulamalarina hiz vermesini
beraberinde getirmistir. Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye Raporu’nda
bu hususun alti ¢izilmistir (EC, 2020: 101-102).

34 Sektoriin bankalardan kullandigi kredilerin hacmi 2019 sonu itibariyla 207 milyar TL seviyesinde seyretmektedir (KPMG, 2021: 13). Yabanci
para cinsinden borg yiiki sirket bilangolarini dnemli 6lglide bozmustur. Sektoriin takipteki alacak kaleminde izlenen kredi borcu hacmi (2019
yilt igin) yaklasik 13,7 milyar TL seviyesinde bulunmaktadir. S6z konusu tutar bankacilik sektériindeki takipteki alacaklarin ortalamasinin
oldukga tzerinde (yuzde 6,6) bulunmaktadir (BDDK, 2020; KPMG, 2021: 14).

35 Tiirkiye Paris Anlasmasi’ni 2017 yilinda imzalamistir. 2021 yilinda TBMM’de kabul edilmistir. iklim degisikligi ile miicadele icin Paris
Anlasmasi cergevesinde belirlenmistir (T.C. Dis isleri Bakanligi [DiB], 2021).

36 Bu anlagmalar ile sera gazi salinimlarini azaltma yéninde taahhttte bulunulmustur.
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Enerji yatinmlarinin artmasini tesvik etmek agisindan yenilenebilir enerjilere yonelik tarife
garantilerinin, Avrupa Ulkelerine gore - Almanya’nin 6zel yatirimlara sagladigi tarife garantileri
dikkate alindiginda3’ - dustik seviyelerde belirlenmis ve kisa vade odakli/miyop planlanmis
oldugu gozlemlenmektedir. S6z konusu tarife garantilerinin, uzun vadeli vizyonla (2050 gibi),
buyuk 6lgekli/ verimli yatirnmlari 6zendirecek kosullari haiz olmadigi anlasiimaktadir.

Almanya gibi gelismis Ulkelerin strdirilebilir kalkinma stratejilerinde - rekabet edebilirlikleri
bakimindan - enerjinin “verimli”3® Uretimi, nakledilmesi ve tiketilmesi; enerjinin tGretimi ve
dagitimi kadar énemli bir faktér olarak degerlendirilmektedir3®. Enerji verimliligi konusunda
gerek hane halkinda gerek — Organize Sanayi Bolgeleri de dahil olmak (izere - kiiclik ve orta
Olgekli sanayi tesislerinde farkindaligin olusmadigl;; bu nedenle de, enerji verimliligi
yatirimlarina yonelik gerekli adimlarin atilmadigi gbzlenmistir. Bu itibarla; enerjinin tretilmesi,
dagitilmasi ve tiketilmesi noktasinda verimlilik artirici tekniklerin gelistirilmesine yonelik
planlamalarin yeterince ortaya konulmamis ve toplumun bilinglendirilmesi farkindalik
kazanmasi bakimindan gerekli adimlarin atilmamis oldugu anlasiimaktadir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin yeterli diizeyde artmamasinin en temel sebebi - s6z konusu
yatinnmlarda yabanci teknolojiye duyulan ihtiyactan kaynakli - finansman eksikligi olarak
kendini gostermektedir (KPMG, 2020: 9). S6z konusu yatirimlarda kullanilan yabanci teknoloji,
makine, techizat yatirrmcilara blyik maliyet getirmektedir. Bu durum yatirnmi kendi 6z
kaynaklariyla finanse edemeyen/ finansman kaynaklarina erisemeyen yatirimcilar agisindan,
yatirim yapmama ya da (gorece ucuz) eski teknolojileri kullanmak suretiyle distk verimli
yatirimlara yonelme karari olarak kendini géstermektedir. Yukarida belirtilmis oldugu gibi hizla
artan enerji talebinin karsilanmasi icin gereken yatirimlarin finansmaninda dis kredilerin payi
oldukga yiliksek seviyelerde bulunmaktadir. Finansman temininde de kendini gosteren disa
bagimlilik, Turkiye’ye yonelik politik risk algisinin artmasi durumunda, potansiyel sermaye
girislerini de engellemektedir (KPMG, 2020: 9). Bu durum, enerjide arz glivenligi bakimindan
Turkiye ekonomisinde gelecek dénemlerde olumsuz kosullara yol acabilecektir.

Toplam enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin - 2019 yili itibariyle yaklasik
ylzde 16,8 olmak lizere - potansiyeline gore dislik bir seviyede bulundugu hususu dikkate
alinarak; Turkiye’nin, artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yenilenebilir enerjilerin
gelistirilmesini dnceleyen vyenilik¢i politikalar - YEKDEM* ve YEKA*' benzeri modeller -
gelistirmesi gerektigi anlasiimistir. Ornegin yenilenebilir enerji santral sahalarinda bulunan atil
arazilerin degerlendirilmesi icin hibrit (6rnegin rizgar ve gilines gibi) teknolojilerin
ozendirilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesinin énemli oldugu anlasiimistir. S6z konusu

372000 tarihli EEG Kanunu ile giines enerjisi icin tarife ilk bes yil icin 50,6 sent/ kwh, daha sonrasi icin 48,1 sent / kwh olarak belirlenmistir
(Hake vd., 2015: 540).

38 Enerji verimliligi, enerji kaynaklarinin tiretimden tiiketime kadar tim asamalarda en fazla degerlendirilmesi gerektiginin ifade eden bir
kavramdir (TSKB, 2020: 32).

39 |EA verilerine gore, 2017 yilinda toplam 1,8 trilyon dolarlik enerji yatiriminin yaklasik 235 milyar dolar tutarindaki kismi enerji verimliligi
icin yapilmistir. Bu tutar, bu alandaki yatirnmlarin 2016 yilina oranla ytizde 3 artigini gostermektedir. Kiiresel enerji yatirimlari 2018 yilinda
1,85 trilyon dolar seviyesinde gergeklesmis; bu tutarin 240 milyar dolarlik kismi enerji verimliligine yonelik yapilan yatirimlara harcanmigtir
(TSKB, 2019: 26).

40 yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Kanunlar (resmigazete.gov.tr) ((T.C.
Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, 2022)

41 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari. Ayrintili bilgi icin bakiniz: Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midurlugi
(resmigazete.gov.tr) (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, 2022)
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hibrit projeler goérece disiuk yatirm maliyetli olmalarinin yani sira, atil arazilerin
degerlendirilmesi ile birlikte bu alandaki yatirimlarin artisini beraberinde getirmesi mimkiin
olabilecektir.

Enerjiye yonelik AR-GE ¢alismalarinin, Almanya’da oldugu gibi, devlet eliyle tesvik edilmesi
blylk 6nem tasimaktadir. Son yillarda hiz kazanan enerji yatirrmlarinin tesvikine yonelik
planlamalar esnasinda, makine, teghizat, teknoloji, vb. temin kosullarinin gz o6nine
alinmadigi anlasiilmaktadir. Oysaki herhangi bir sektérdeki yatirrmlara yonelik tesvik
planlamasi esnasinda, politika yapicilar tarafindan, (lkenin s6z konusu sektor (retiminin
gerektirdigi donanima iliskin temin kosullarinin g6z 6niinde bulundurulmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bir diger degisle dncelikle, santral kuruluma yonelik makine, teghizatin yurt icinde
uretiminin verimli olup olmayacagi; verimli olacagi ve dlgek ekonomisinden faydalanabilecegi
yoniinde kanaat hasil olmasi halinde, s6z konusu makine, techizatin yurt iginde Uretimine
yonelik tesvik saglanmasi; bu alanda gelisme kaydedildikten sonra, santral kurulumuna yonelik
tesviklerin gelistirilmesi bliyik 6nem arz etmektedir. Zira gerek Ureticiler gerek tiiketiciler
agisindan enerjinin  minimum maliyetle saglanmasi enerji Uretiminde dikkate alinan
parametrelerin basinda gelmektedir. Yine enerji arz verimliligi hesaplamalarinda, santrallerin
yasam siresi ve yatirim icin katlanilan (finansman dahil) tim maliyetlerin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Turkiye’nin son yillarda enerji yatirimlarina agirlik vermesi yonindeki politikalara ragmen, bu
alandaki yatirimlarinin yeterli diizeyde artmadigi gézlemlenmektedir (IEA, 2021). Diinya
genelinde enerjiye yonelik AR-GE calismalarina yapilan harcama géz 6nine alindiginda;
Turkiye’nin enerjiye yonelik AR-GE harcamalarinin (tiim sektorlerde oldugu gibi) son derece
dusik seviyelerde bulundugu anlasiimaktadir (EC, 2020: 123). Enerjide disa bagiml bir Glke
olan Turkiye’de enerjiye yonelik AR-GE harcamalarinin artmamasi ve yurt icinde yeni
teknolojilerin gelismemesi, strdirilebilir kalkinma ve arz glivenligi hedefi ile ¢elismektedir.
Enerji yatirnmlarina yénelik donanimin siirekli olarak yurt disindan ithal edilmesi ve Tiirkiye’de
s6z konusu yatirimlara yonelik know-how bulunmamasi, gerek reel sektorde faaliyet gosteren
firmalar gerek enerjide arz glvenligi agisindan olumsuz kosullara yol agmakta; bu durum
enerjide ithal bagimhlig pekistirmektedir.

Yerli teknolojiyi 6nceleyen bilim ve sanayi politikalarinin gelistirilmesi; rekabetgi bir piyasa
tesis edilmesi gerekmektedir. Enerji verimliligi arz kaynagi olarak kabul edilerek; bu alana
yonelik yapilan yatirimlarin tesvik edilmesi gerekmektedir. Enerji sektortine yonelik blylk veri,
veri madenciligi, makine 6grenimi, yapay zeka gibi alanlarda #*faaliyet gésteren firmalara
finansman tesviki saglanmalidir. Enerjinin depolanabilmesine yonelik AR-GE calismalarinin
desteklenmesi; boylelikle depolamaya yonelik yenilikci teknolojilerin  gelistirilmesi
dzendirilmelidir. Ote yandan yenilenebilir enerji santrallerinin kurulum maliyetlerinin (riizgar
turbinleri ve glines panelleri gibi yenilenebilir enerji donanimlarina erisim maliyetlerinin)
gorece azaldigr goz online alinarak, sanayi Uretimi yapan tesislerin ya da Organize Sanayi
Bolgelerinin icinde, kendi enerji Uretim sahalarini kurmalarinin yayginlastiriimasinin -
endustriyel simbiyoz imkanlariyla birlikte - tesvik edilmesi gerekmektedir. Boylelikle soz

42 Giinimuzde yenilenebilir enerjilerin Urettikleri enerjiyi daha hizli sisteme aktarilmasi igin yeni nesil glic sistemleri ile akill elektrik sebeke
gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir. Akilli sebekelerde elde edilen bu buyiik verilerin, uygun kullanim ve veri gikarimi yapabilmek igin makine
6grenme ve derin 6grenme yontemleri ile analiz edilmesi gerekmektedir (Yavuz, 2020)
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konusu tesisler ve Organize Sanayi Bodlgeleri, enerjiyi tiketim noktasinda Uretebilme,
urettikleri enerjiyi kullanabilme ve dagitabilme ve ihtiyag fazlasini sisteme satabilme imkanina
kavusabileceklerdir.

4. Politika Onerileri

Turkiye’deki enerji yatinnmlarinin yeterli diizeyde artmamasinin en temel sebebi finansman
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’de KfW’nin uygulamalari 6rnek
alinarak; destekler, her bir projenin 6lgegi oraninda “spesifik” olarak degerlendirilmelidir.
Destekler, bireysel cati sistemlerinde, bireysel kredinin, gérece blyuk yatirimlarda, proje
finansmaninin yani sira, yenilikgi finansman modelleri gelistirmek suretiyle ¢esitlendirilmelidir.
Yine KfW’nin kredi modelleri 6rnek alinarak, yenilenebilir enerjilere gecisi hizlandirmak ve
enerji verimliligini artirmak igin yatirnmcilara ve teknoloji gelistiren firmalara yonelik disik
faizli finansman imkanlari sunulmalidir. Yine her bir projenin 6lgegi dogrultusunda KGF'nin
yani sira, ECA sigortasi, garantisi, kredisi gibi “teminat” destekleri gelistirilmelidir. Boylelikle
teminat eksikligi nedeniyle finansman temininde zorlanan yatirimcilarin desteklenmesi, s6z
konusu alandaki yatirimlarin artisini beraberinde getirecektir. BAFA ile KfW’'nin modelleri
ornek alinarak, enerji arzinin verimsiz genislemesini engellemek igin yalnizca belirli
standartlara (6zellikle yenilenebilir enerji projelerine yonelik verimliligi kanitlanmig, yiksek
teknolojili Gruin gelistiren firmalara yonelik olmak lizere) sahip yatirimlarin hibe ve imtiyazli
kredilerle desteklenmesi gerekmektedir. Almanya’da oldugu gibi - uzun vadeli bir planlama
dahilinde - saglanan desteklerin geri donuslerinin, devlet tarafindan, belirli dénemler itibariyle
izlenmesi ve denetlenmesi; ilgili sonuglara goére gerekli ilave tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Cografi konumu nedeniyle yenilenebilir enerjilerdeki avantajli pozisyonu dogrultusunda,
Turkiye’de, gorece disiik Olcekli enerji yatirnmlarinin artinlmasi icin alternatif tesvik
modellerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu tesvik,

e girisim sermayesi yatirim fonu,

e iklim degisikligi ile micadele taahhitleri bulunan uluslararasi sirketler ve kalkinma
finansmani kuruluslari ile isbirligi,

e vyesil sertifika, EPC* sézlesme ve performans riski ve risk yénetimi konularinda
danismanlik hizmetleri,

e tarife garantisi benzeri prim uygulamasi, kota ihale yontemi,

e vyatirm ve isletme donemi risklerinin bertaraf edildigi uluslararasi ya da vyerel
kuruluslardan sigorta ve garanti destegi,

e vyenilenebilir enerji projelerine yonelik verimliligi kanitlanmis, yiksek teknolojili trin
gelistiren firmalara yonelik sermaye siibvansiyonlari, hibe, faizsiz kredi, yurt ici Gretime
yonelik gimrik vergisi muafiyeti, yatirim yeri tahsisi ve vergi muafiyetleri**

gibi desteklerden olusabilir.

Enerji yatirnmlarinin artmasini tesvik etmek agisindan yenilenebilir enerjilere yonelik tarife
garantilerinin, Avrupa Ulkelerine gore dustik seviyelerde belirlenmis ve kisa vade odakli/miyop
planlanmis oldugu gézlemlenmektedir. Almanya’nin tarife garantileri (2000 tarihli EEG Kanunu

43 Engineering, procurement and construction (Miihendislik, Tedarik ve Insaat)
44 KDV iadesi, sigorta primi destegi, vergi indirimi gibi.
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ile) gliines enerjisi icin ilk bes yil 50,6 sent/kwh, daha sonrasi icin 48,1 sent/kwh olarak
belirlenmistir. S6z konusu tarife garantilerinin, uzun vadeli vizyonla (2050 gibi), blyuk 6lgekli
ve verimli yatirimlari 6zendirecek kosullari haiz olmadigi anlasiimaktadir. Tarife garantilerinin
yeni yatinmlar tesvik edebilecek diizeylerde belirli donemlerde piyasa kosullarina goére
glincellenmesi gerekmektedir.

Salt elektrik liretimine odaklanmaktan ziyade, sahip oldugu avantajli konumu paralelinde,
uzun vadede Tirkiye'nin enerji sektoriinde yenilikgi teknoloji gelistirip ihrag eden bir konuma
ulasmasi hedefiyle, oncelikle bu alanda bilgi ve teknoloji Uretiminin tesvik edilmesi
gerekmektedir

5. Sonug¢

Bu galisma ile enerjide disa bagimli bir Glke konumunda bulunan Tiirkiye’ye 6rnek teskil etmesi
acgisindan; Almanya’da uygulanan politikalarin (Energiewende) incelenmesi ve bu dogrultuda
Turkiye'ye yonelik politika onerilerinin gelistiriimesi amaglanmistir. Yenilenebilir enerijileri
gelistirmek amaciyla radikal bir reform siirecinden gecen diinyadaki birkag tlkeden biri olan
Almanya, uyguladigi enerji politikalari ile, Tlirkiye’nin yurt ici enerji Gretimini gliglendirebilecek
politikalarin belirlenmesine katki saglayacak nitelikte dnemli bir 6rnektir.

Yeterli eneriji arzina sahip olmayan Tirkiye, s6z konusu enerji ihtiyacinin yaklasik ytizde 75’ini
ithalat yoluyla karsilamaktadir. TUIK & Eurostat’tan temin edilen veriler dogrultusunda 2008 -
2018 yillari arasinda Turkiye’nin toplam ithalatinda enerjinin payinin ortalama yiizde 20
seviyesinde bulundugu anlasiimaktadir. Boylelikle, Tirkiye’deki enerji ithalati, cari islemler
hesabindaki agigin en temel unsuru haline gelmistir. Bu durum, stirdlrilebilir kalkinma hedefi
acisindan, Tarkiye’nin enerji Gretiminde, yenilenebilir enerjiyi (biyokitle, hidrolik, jeotermal,
riizgar ve gilines) onceleyen politikalar olusturmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica,
Turkiye, birincil enerji kaynaklari cogunlukla, Rusya, iran, Azerbaycan ve Irak gibi yiiksek politik
risk barindiran Ulkelerden ithal etmekte oldugundan; s6z konusu llkelerde meydana
gelebilecek jeopolitik anlasmazliklar gibi potansiyel politik riskler, Tirkiye'nin gelecekteki
enerji arz glvenligi Uzerinde ciddi tehdit olusturmaktadir. Bu dogrultuda, bu c¢alismada,
Almanya’da uygulanan enerji politikalarindan yola gikarak, Turkiye’ye yonelik politika 6nerileri
sunulmaktadir.

Energiewende, ikinci Diinya Savasi sonrasi Almanya’nin sirdiiriilebilir kalkinma yolundaki
enerji ihtiyacini karsilama hedefi cercevesinde, birbiri lizerine insa edilmis, bir dizi federal yasa
ve uzun vadeli vizyondan olusan enerji gegis sistemidir. Energiewende, s6z konusu sosyo-
ekonomik doénistiime paralel olarak; gelecek nesilleri, fosil ve niikleer enerjinin olumsuz
ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinden, enerjideki ithalat bagimliigindan, fiyat soklarindan
ve kit kaynaklara yonelik jeopolitik anlasmazliklar gibi potansiyel politik risklere karsi korumayi
hedeflemektedir. Bu cercevede Energiewende’nin, dort temel hedefi bulunmaktadir: i.
karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi; boylelikle iklim degisikligi ile micadele edilmesi, ii.
niikleer enerji Gretiminin asamali olarak durdurulmasi, iii. enerji arz glivenliginin iyilestirilmesi
(enerji ithalatinin azaltilmasi), iv. sanayi politikalari cercevesinde istihdamin gelismesi,
ekonomik blyimenin sirdirdlebilirliginin saglanmasi. Alman hiikiimetinin 6zel bitce, fon,
hibe kredi, stbvansiyon ve finansman desteklerinden olusan Energiewende’nin toplam
biitcesine yonelik net bir bilgi bulunmamakla birlikte Ekonomik isler ve Enerji Bakanhg’nin

315



Erkék, B. (2022). Almanya’nin Enerji Ddniisiimi Politikalari: Tirkiye icin Bir Ornek. Fiscaoeconomia,
6(2), 294-324. Doi: 10.25295/fsecon.1056335.

“Enerji ve Surdirilebilirlik Biitcesi ve Ozel iklim ve Enerji Fonu” gercevesinde 2016 yilinda
Energiewende icin yaklasik toplam 5,8 milyar Euro tutarinda (yillik) bitce ayirdigi
anlasiimaktadir. Kiel Diinya Ekonomisi Enstitlisii Sibvansiyon Raporu’na gore 2018 yilinda
Almanya’da enerji dahil devlet slibvansiyonlarinin yiizde 7,5 oranindaki artisla toplam 56,4
milyar Euro’ya ulastig gorilmektedir. Diger yandan Energiewende’nin gelisiminde Alman
kalkinma bankasi “KfW” ve Federal Ekonomi ve ihracat Kontrol Ofisi “BAFA” &nemli roller
oynamislardir. KfW, yenilenebilir enerjilere gegisi hizlandirmak ve enerji verimliligini artirmak
icin yatirimcilara ve teknoloji gelistiren firmalara yonelik digik faizli finansman imkani
sunmaktadir. BAFA, AB’nin enerji verimliligi direktifleri dogrultusunda enerji tasarrufuna ve
verimliligine yonelik projelere destek saglamaktadir. Yine, Alman hikUmetleri, eneriji
ureticilerine sagladiklar (belirli bir tarife tGzerinden) alim garantileriyle, yenilenebilir enerjiye
yonelik yatirnmlari daha cazip hale getirmeyi hedeflemislerdir. Energiewende uzun vyillara
dayanan dinamik bir sireg; Alman vatandaslarindan, 6zel sektér ve kamu sirketlerine,
siyasetcilerden, belediye temsilcilerine uzanan sosyo-ekonomik bir doéntsimddar.
Energiewende’in basarisinda Almanya toplumunun tim kesimlerinin asgari misterekte
bulusabildigi politikalarin uygulanmis olmasinin blyik payi bulunmaktadir.

Buna karsilik Turkiye’de enerji donlsiimiine yonelik bir toplumsal uzlasma bulunmadigl,
enerjinin verimli Gretimi, tiketimi ve dagitimi konularinda farkindalik olusmadigi, yenilenebilir
enerjiye yonelik yenilik¢i teknoloji gelisimi konularinda yeterli adimlar atilmadigi, eneriji
Uretimine vyonelik yatirnmlarin  hedeflenen dlzeyde artmadigl anlasilmistir. Enerjinin
Uretilmesi, dagitilmasi ve tiketilmesi konularinda toplumun (hane halki, Organize Sanayi
Bolgeleri, kigik ve orta 6lcekli sanayi tesisleri) bilinglendirilmesi ve farkindalik kazanmasi icin
gerekli adimlarin atilmasi bliyik 6énem arz etmektedir. Hikiimet, sivil toplum kuruluslari,
ticaret ve sanayi odalari, Universiteler ve sektorde faaliyet gosteren sirketler arasinda is birligi
tesis edilerek; kamuoyunun vyenilenebilir enerjiler konusunda farkindalik kazanmasi
saglanmaldir.

Diger taraftan Tirkiye'deki enerji yatirimlarinin yeterli diizeyde artmamasinin en temel sebebi
finansman eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de KfW’nin uygulamalari
ornek alinarak; spesifik finansman (refinansman veya satin alim finansmani gibi) tesvikleri
gelistirilmeli; farkli 6lgekteki yatirimlar, farkh tesvik modelleriyle desteklenmelidir.

Almanya’da inovasyonu ve Ar-Ge yatinmlarini desteklemekte olan arastirma kuruluslan®,
Turkiye’nin enerji Uretimini glclendirecek politikalarin belirlenmesine katki saglayacak
nitelikte o6rneklerdir. Tirkiye’de de Almanya gibi, enerji sektériinde dijitallesme, yliksek
verimli yakit hiicreleri, elektrik depolama, elektrik sarj sistemleri gibi alanlarda inovasyon ve
Ar-Ge yatirimlarini 6nceleyen bir ekosistemin gelisiminin devlet eliyle tesvik edilmesi bliyik
Onemi haizdir.
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Energiewende: An Example for Turkey’s Energy Transition

Banu Erkok
Extended Abstract

Turkey's economic growth falls short of her ever-increasing energy demand, and its local
means of production meets approximately 25 percent of her energy needs. Importing the rest
leads to a severe increase in her current account deficit. Energy imports have become the
most fundamental element of Turkey's current account deficit, with about 20 percent,
exposing the Turkish economy to international gas and oil prices fluctuations. Energy imports
further increase the need for external financing, putting additional pressure on the Turkish
economy's vulnerable structure. However, the fact that the energy needs in Turkey are met
from countries with high political risks, such as Iran, Iraqg, Russia, and Azerbaijan, those who
pose a severe threat to Turkey's energy supply security.

Many papers in the literature underline the need to reduce Turkey's dependence on imports
in energy, by increasing the local energy (mainly renewable) investments. However, it has
been observed that most of the papers have not made any concrete policy recommendations
for increasing domestic energy investments. Thus this paper aims to eliminate this deficiency,
by revealing policy recommendations, based on Energiewende, Germany's energy policies. In
this context, this paper aims to examine Germany's energy policies, which have successfully
transformed from nuclear and fossil fuel sources to renewable energies, and set an example
for Turkey. The energy policies implemented in Germany are essential to contribute to the
determination of policies that will strengthen Turkey's domestic energy production.

Social and political developments in the world have led to search for alternative energy
sources. In this context, the political uprisings of 1968 and the anti-nuclear energy social
movements of the 1970s and 1980s played essential roles in the formation of Energiewende.
The root of these social movements goes back to the philosophy of nature that emerged in
the early 19th century, such as Schelling, Goethe, and Hegel. Fukushima nuclear accident also
played an essential role in improving Energiewende. That is an energy transition system
consisting of a series of federal laws and long-term visions built on top of each other to meet
Germany's energy needs for sustainable development after World War Il. In this respect,
Germany is one of the few countries undergoing a radical reform process to develop
renewable energies in the energy sector. Energiewende targeted eliminating Germany fromii.
the adverse economic, social and environmental effects of fossil and nuclear energy, ii. from
the dependence on imports in energy, iii. price shocks. Energiewende has aimed to protect
Germany against potential political risks such as geopolitical disputes over scarce resources.
Therefore, Energiewende is a dynamic "process"; the product of a collective effort ranging
from German citizens and private and public companies to politicians and municipal
representatives.

Energiewende has four main objectives: i. reducing carbon dioxide emissions, thereby
combating climate change, ii. phasing out nuclear power generation iii. improving energy
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supply security by reducing imports, iv. improving employment within the framework of
industrial policies, ensuring the sustainability of economic growth. Energiewend consists of
the German government's particular budget, funds, grant loans, subsidies, and financing
supports. Nevertheless, there is no clear information on Energiewende's total budget.
However, the Ministry of Economic Affairs and Energy allocated a total (annual) budget of
approximately 5.8 billion EUR (annually) for Energiewende in 2016 within the "Energy and
Sustainability Budget and The Special Climate and Energy Fund." Meanwhile, government
subsidies, including energy, increased by 7.5 percent to a total of €56.4 billion in Germany in
2018, according to the Kiel Institute for World Economy Subsidy Report.

The German development bank "KfW" and the Federal Office of Economics and Export Control
"BAFA" played essential roles in the development of Energiewende. KfW offers investors and
technology developers low-interest financing to accelerate the transition to renewable
energies and improve energy efficiency. Besides, via the feed-in-tariffs, the German
governments aimed to make investments in renewable energy more attractive. In addition to
the feed-in-tariffs, particular budget, funds, grant loans, subsidies provided by the German
governments played an essential role in the success of Energiewende. Energiewende, a
dynamic process that lasts for many years, is a socio-economic transformation from German
citizens to private and public companies, politicians, and municipal representatives. In the
success of Energiewende, the implementation of policies under social consensus has played a
crucial role.

On the other hand, examining the Turkish case, we see that there is neither sufficient
knowledge nor social consensus about energy transformation in Turkey. In this respect, public
authorities play a substantial role in increasing public awareness about the importance of the
energy supply and production, distribution, and consumption. In addition, establishing
cooperation between government, non-governmental organizations, chambers of commerce
and industry, universities, and companies operating in the sector is crucial to raise public
awareness about renewable energies.

Examining the Turkish case, we see that energy investments in Turkey are not increasing
mainly due to a lack of financing. In this respect, KfW's practices can be key examples for
Turkey. Like KfW, Turkey can develop different incentives, depending on each investment
type. Besides, Turkey can support efficient and high scaled energy investments, like Bafa. This
support may consist of grants and concessional loans to the companies, developing high-tech
products that have proven efficiency for renewable energy projects.

In line with its advantageous position in renewable energies due to its geographic position,
alternative incentive models can be developed in Turkey to increase relatively large-scale
energy investments. These incentives may compose of the following;

e venture capital investment fund,
e cooperation with international companies and financial organizations with
commitments to combat climate change on global platforms,
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e green certification, EPC* contract, and consultancy services on performance risk and
risk management,

e insurance and warranty support where investment and operating period risks are
eliminated,

o capital subsidies, grants, interest-free loans, customs duty exemptions for domestic
production, investment location-allocation, and tax exemptions for companies
developing high-tech products that are proven efficient for renewable energy
projects.?’

On the other hand examining the Turkish case, we observed that the feed-in-tariffs in Turkey
for renewable energies are set at low levels compared to European countries. It is also
observed that these feed-in-tariffs have been myopic. For example, Germany's feed-in-tariffs
(with the EEG Law of 2000) were set at 50.6 cents/ kWh for solar energy for the first five years
and 48.1 cents / kWh for the following years. For the Turkish case, we observed that feed-in-
tariffs are insufficient to generate large-scale energy investments. In this respect, further
incentives need to be developed and offered for these projects to be more lucrative.

Lastly energy efficiency must be considered as a source of supply. Therefore, different
financing incentives should be provided to companies operating in big data, data mining,
machine learning, and artificial intelligence for the energy sector. In addition, R&D efforts in
developing innovative technologies for storage should be encouraged. In the long term,
Turkey has to target to reach a position that produces and exports innovative technology in
energy.

46 Engineering, procurement, and construction
47 VAT refund, insurance premium support, such as tax relief
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