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OZET

Osmanli Devleti'nde 6zel miilkiyet hakkinin en genis igerigiyle XIX. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra kabul edildigi soylenebilir. Bununla birlikte devlet arazilerini
rasyonel bir sekilde yonetecek bir tegkilatin kurulmas: i¢in II. Mesrutiyet'in flani'm
beklemek gerekmistir. Bu teskilat Milli Emlak olarak adlandirilmistir. Bu ¢alismada sz
konusu tegkilatin kurulusu iktisat tarihi perspektifinden incelenmistir. Konu, Osmanl1
zihniyetinde miilkiyet kavraminin yeri baglaminda 6nemlidir. Elde edilen temel sonug
Osmanli Milli Emlak Tegkilati'min rasyonel bir islev gordiigiidiir. Soyle ki teskilatin
yonetimine birakilan devlet gelirleri biiyiik oranda artmistir. Ozellikle Milli Emlak
gelirlerinin biitge gelirleri igindeki paymnmn iki katina yakin bir oranda yiikselmesi,
Osmanli iktisadi diisiincesinde miilkiyet kurumunun devlet emlaki baglaminda modern
bir igerik kazandigini da gostermistir. Bununla birlikte bu basit ¢ikarimlarin genis
kapsamli arastirmalarla desteklenmesi gerekmektedir. Calismada, kaynak taramasi
sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi seklinde bir yontem izlenmistir.
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ORGANIZATION: AN EVALUATION FROM THE HISTORY OF
ECONOMIC PERSPECTIVE
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ABSTRACT

It can be said that the private property right in the Ottoman State was accepted
after the second half of the XIXth century with its broadest content. However, it was
necessary to wait for the Declaration of the Second Constitutional Monarchy in order to
establish an organization that would manage the state lands rationally. This organization
is named as National Real Estate. In this study, the foundation of the said organization
has been examined from the perspective of economic history. The subject is important in
terms of the place of the concept of property in the Ottoman mindset. The main result
obtained is that the Ottoman National Real Estate Organization had a rational function.
That is to say, the state revenues left to the management of the organization had increased
substantially. In particular, the increase in the share of National Real Estate revenues in
budget revenues at a rate close to twice showed that the property institution gained a
modern content in the Ottoman economic thought in the context of state real estate.
However, these simple inferences need to be supported by extensive research. In the
study, a method was utilized by evaluating the information obtained as a result of
researching the source.
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GIRIS

Osmanli yonetim zihniyetinde® topragin bir {iretim faktorii olarak
goriildiigii soylenemez. Oyle ki belirtilen zihniyetin gerektirdigi topraga bakis,
miilkiyet kurumunun tesekkiil ettirilmesi noktasinda degil esas itibariyla bir
vergi kaynag1 olarak goriilmesi noktasinda toplanmistir. Bu ¢ercevede arazi
tahrirlerinde ve bunlara dayanilarak defterler* tutulmasinda toprakta ozel
miilkiyetin kurulmasi degil mali imkanlarin tespitinin yapilarak her cesit vergi
ve resimlerin mabhalli sartlara gore tahakkuk ettirilmesi ve tahsil edilmesi
amagclanmistir (Esmer, 1984: 689).

S6z konusu zihniyetin gecerliligini XX. ytizyll baglarina kadar
stirdiirdiigli kabul edilebilir. Nitekim 1874 yilinda tapu tegkilati kurulmus
olmakla birlikte 6zel miilkiyettekiler dahil iilke arazisinin envanterinin
bulunmadig1 ve bu amagla yapilan ¢alismalarin 1909 yili itibariyla devam ettigi
belirtilmektedir (Esmer, 1984: 691).

Bu ¢alismada Osmanli Milli Emlak® Tegkilati'nin kurumsal bir yap1 olarak
ortaya c¢ikisi iktisat tarihi perspektifinden incelenmistir. Konu, Osmanh
zihniyetinde miilkiyet kavramina bakis anlaminda 6nem arz etmektedir.

3 Bu zihniyet baglaminda ii¢ ilkeden bahsedilmektedir: fase, gelenekgilik ve fiskalizm. fase
“iktisadi faaliyetlerde tiiketiciye agirlik verilerek tiiketiciye ulasmasimna kadarki tiim
asamalarinda kati bir devlet miidahaleciligiyle piyasada mal arzinin miimkiin oldugunca
azami diizeyde tutulmas1”, gelenekgilik “iktisadi alanda her zaman igin mevcut diizenin
korunmasi ve geleneksel kurallarin gézetilmesi” ve fiskalizm “iktisadi faaliyetlerde devlet
gelirlerinin azami diizeye ¢ikarilmasi ve ulastif1 diizeyden gerilemesinin onlenmesi
amacinin giidiilmesi” seklinde tanimlanabilir (Geng, 2012: 47-52; Bozpinar, 2018: 5).
4 Bu defterler tiirlii olup genel olarak “Tahrir Defterleri” olarak adlandirilmaktadir.
Osmanli zamanindan intikal eden Tahrir Defterleri ve diger belge ve dokiimanin
bulundugu arsive bugiin “Kuyfid-1 Kadime” denilmektedir. Bu kavram sozliikte
“kayitlar” anlamina gelen “kuytid” kelimesi ile “6ncesi bilinemeyecek kadar eski”
anlamindaki “kadim” kelimesinin birlesmesinden olusmustur. Ayrintilar i¢in bk. Isik ve
digerleri (2012).
5> Milli Emlak, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlere denir. Burada “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerler”den kasit tapu sicilinde kayitli olmayan, tarima elverisli bulunmayan yerler,
daglar, kayalar, tepeler, genel sular, bunlardan ¢ikan kaynaklar gibi sahipsiz yerler ile orta
mallar1 ve 6zel kanunlar geregince bu nitelikte oldugu belirtilen yerlerdir (Kardes, 2008:
38.131).
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Calismada literatiir taramasi sonucunda elde edilen bilgilerin
karsilagtirmali  yontem  cercevesinde  iktisat tarihi  perspektifinden
degerlendirilmesi seklinde bir yontem izlenmistir.

1. OSMANLI DONEMINDE KURUMSALLASMA ONCESi MILLI
EMLAKLA iLGIiLIi TARIHSEL GELISMELER

Oncesinde Bab-1 Ali’den ayr1 bir birim olan bab-1 defteri (defterdarlik)
1838 yilinda Maliye Nezareti haline getirilmis ve bir miistesar atanmistir —ilk
miistesar Hiiseyin Hiisnii Efendi olmustur. Bu degisikle Asakir-i Mansure
Defterdarlig1 da lagvedilmistir. Sadrazam baskanliginda nazirlarin bir araya
gelmesiyle olusan meclise Heyet-i Viikela (Vekiller Heyeti) ad1 verilmistir.
Heyet-i Viikela esas itibariyla bir danisma ve sekretarya birimi niteliginde kabul
edilebilir. Maliye Nezareti 2 Eyliil 1839 tarihinde ikiye ayrilmistir. Tanzimat'in
Ilan1 sonrasi siirecte mali bakimdan getirilen yeniliklerin her yerde birden
uygulanamamasina bagli olarak iki ayr1 hazine ve mali teskilat ortaya ¢ikmustir.
25 Mays1s 1840 tarihinde yeniden Maliye Nezareti biinyesinde tek hazine ve tek
mali teskilata doniilmiistiir (Oner, 2001: 216, 223, 225).

Miri arazinin yonetilmesinde timar sistemi 1831 yilinda II. Mahmut'un
merkezilestirme politikas1 gercevesinde kanunen kaldirilmistir (Lewis, 2011:
127-9). Timar sahiplerinin miri arazi tizerindeki yetkileri miiltezim ve
muhassillara verilmistir. Bununla birlikte miiltezim ve muhassillar bu yetkiyi
1847 yilina kadar timar ve zeamet sahipleriyle birlikte kullanmislardir. Bu
tarihten sonra ise miiltezim ve muhassillar 1858 Arazi Kanunnamesi'nin
yayimlanmasina kadar gorevlerini tek baslarina devam ettirmislerdir. 1840 yil1
Mart ayimndan itibaren iltizam usulii kaldirilmistir. Miiltezimlerin biraktig:
boslugu doldurmak ve devletin ihtiyaci olan vergilerin dogrudan idaresi ve bir
an Once tahsili i¢in tasrada “muhassil” veya “muhassil-1 emval” denilen
memurluklar olusturulmustur. Bu déonemde miri arazi icin arz sahibi sifatiyla
timar ve zeamet sahipleri ile miiltezim ve muhassillar tarafindan tutulan kayat
ve diizenlenen belgelerin daginik bir durumda oldugu belirtilmektedir (Oner,
2001: 253, 270-1).

Karisikligr ortadan kaldirmak ve devlet mallarinin yagma edilmesine yol
acgabilecek sartlari bertaraf etmek amaciyla 1847 yilinda yayinlanan Tapu
Hakkinda Icra Olunacak Nizamname’yle miri arazi mahlulatinin (bos olanlarin)
tamaminin ve ferag ve intikal harclarinin Maliye Hazinesi'ne ait olmasi ve tapu
senetlerinin miihiirlenerek ayri bir birim olarak kurulan Defterhane-i Amire
kaleminden verilmesi Kkararlastirilmistir. Boylece mahlul miri arazinin
tamaminin devlete ait olacag1 kabul edilerek tapu senetlerinin alelade kagit
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yerine tugrali ve matbu olmas1 6ngoriildiigii gibi miri araziye mutasarrif olan
kimselerin bu tasarruf haklarini bagkalarina devretmek istemeleri halinde ferag
isleminin Defterhane-i Amire Emini huzurunda yapmalar: sart:1 getirilmistir. Bu
durum, kisilerin miilkiyet haklarinin kayit altina alinmaya baslandig1 ve
bugilinkii tapu idaresinin ilk niivesinin tesekkiil ettirildigi anlamina
gelmektedir. Timar sistemi de kaldirilmis oldugundan bu donemde miri arazi
tasarrufunun diizenli olarak yiiriitiilmesine esas olacak bir kanun mevcut
olmamistir. Bu bosluk 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi'nin kabuliiyle
doldurulmustur. Arazi Kanunnamesi’yle miri arazinin tefviz¢ ve ihalesine mal
memurlar1 yani defterdar ve malmiidiirleri yetkili kilinarak kendilerine sahib-i
arz sifati verilmistir. Mal memurlar1 tapu teskilatinin kuruldugu 1874 yilina
kadar devleti temsilen tefviz islemi yapmislardir. 1874’'ten sonra ise tapu
(Defter-i Hakani) memurlar1 miri arazinin tefvizinde devleti temsil etmiglerdir
(Oner, 2001: 271-273).

Iki Ingiliz hiikiimet gorevlisi Lord Hobart ve Mr. Foster tarafindan 1861
yilinda Osmanli maliyesi {izerine diizenlenen raporda bazi reformlar
Onerilmistir. Bu raporun esasini Osmanli Devleti'nin borglarini tamamaiyla
O0deyip sonrasinda ekonomik olarak biiyiiyebilmesi i¢in yapilmasi gereken
diizenlemelerin olusturdugu soylenebilir (Ozen ve Ozpenge, 2006). Bunlar
arasinda “madenler, ormanlar ve diger kamu varliklarinin, dis ve i¢ girisimcileri
rekabete tesvik edecek sekilde, yillik olarak degil uzun siirelerle kiralanmasi ve
eger daha karli olacaksa satilmas1” da yer almistir (Varcan, 2000: 70). Baz1 devlet
miilklerinin kisilere devredilmesi (satis1) tavsiyesine uyularak 1867’de sahibinin
birinci dereceden mirasgist bulanmadigl durumlarda genelde devlete intikal
edecek tiim tasinmazlarin yillik gelirinin %15’i tutarinda bir defalik 6demeyle
ikinci dereceden mirasgilara gegebilmesi kabul edilmistir (Oner, 2001: 316, 319).

2. OSMANLI MiLLI EMLAK iSLERININ KURUMSALLASMASI

Maliye Nezareti 22 Ocak 1880 tarihli “Maliye Nezareti Heyetinin
Tegkilatiyla Vezaifini Samil Nizamname” ile yeniden diizenlenmistir. Maliye
Naziri'nin gorevleri arasinda devlete ait tasinmaz ve tasimirlarin yonetimiyle
ilgili herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Bununla birlikte nezaretin merkez
birimlerinden “Varidat Idare-i Umumiyesi’nin gorevleri arasinda “Hazine
idaresinde bulunan ciftlikler ile diger emlakin kiralama, ihale, miizayede ve
tefvizine iligskin iglemleri yapmak” da sayilmis ve bu gorevin Emlak-i Milliye

¢ Tam olarak miilkiyet devri mahiyeti olup olmadig1 hususu tartismalidir. Ayrintilar igin
bk. Cin (1966).
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Subesi'ne ait oldugu belirtilmistir (Oner, 2001: 338, 340, 345). Boyle olmakla
birlikte devlet taginirlarindan bahsedilmemistir.

Nizamname 1888 yilinda degistirilerek varidat ve masarifat birimleri
Muhasebe-i Umumiye-i Maliye adiyla birlestirilmistir (Akkus, 2011: 99). IL
Mesrutiyet'in [lan1 sonrasi, birlesen bu birimlerin eski hallerine déndiiriildiikleri
anlasiimaktadir (Oner, 2001: 351, 353).

Mehmed Cavid Bey (1875-1926) Maliye Nazir1 olunca énemli degisikler
yapmustir. Bunlardan biri Maliye Miisaviri Fransiz Mdsyo Loran (Laurent)'in
raporu lizerine yapilan teskilat yapilanmasindaki degisikliktir (Akkus, 2011:
100). Loran’a gore birimlerin gorev ve sorumluluklar1 belirlenmeli, nezaret
kuvvetleri ayrilmali ve ahenkli bir sekilde dagitilmalidir. Yapilan degisikle
nezaretin ana hizmet birimlerinden biri de Varidat-1 Umumiye Miidiiriyeti'nden
ayrilarak kurulan Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti olmustur. Bu birim miri emlakin
esas defterini tutmak, emlakin muhafaza, idare, kira, satis ve takasiyla gorevli
olmustur (Oner, 2001: 353-4). Bunlarin disinda tahsis ve bakim/tamirat ile orman
iirtinlerinin satis1 ve vergilendirilmesinin de Emlak-1 Emiriye’ye ait oldugu
belirtilmelidir (Maliye Bakanlig1, 2000a: 10, 291-2).

Osmanli Devleti'nde reform dénemi” ve sonrasinda yapilan reformlarda
devletin yapisal olarak eksikligi sz konusu olmustur. Tanzimat Donemi'nde
imparatorluk niteligi degismemis ve buna bagli olarak Weberyan anlamda
rasyonel bir teskilatlanma, rasyonel uygulama ilkeleri ve rasyonel denetim tesis
edilememistir. Burada belirtilmelidir ki rasyonel bir maliye teskilatinin esasi
diyebilecegimiz denetim mekanizmasi Tanzimat Donemi sonrasinda da tesis
edilememistir. II. Abdiilhamit Donemi'nin ilk yillarinda Meclis-i Mebusan'in
kurulmast ile s6z konusu denetim mekanizmasi olusturulsa da kisa siire sonra
meclisin dagilmasi ve ardindan gelen istibdat donemi isleyise engel olmustur.

Osmanli Devleti’'nde rasyonel bir maliye teskilatinin kurulup islevsel hale
getirilememesi  beraberinde milll emlak is ve islemlerinin de
kurumsallastirilamamasini - getirmistir. Oyle ki 1879 yilina kadar Maliye
Bakanligi’'nda bir milli emlak biriminin bulunmadig1 sdylenebilir (Agar, 2016:
72).

Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi niteligindeki 1876 yilinda kabul edilen
Kanun-1 Esasi'nin 40'1nct maddesi uyarinca ¢ikarilan 22 Ocak 1880 tarihli Maliye

7 XIX. ylizyilin ilk 30-40 yillik dénemi. Bu dénemde devletin mali olarak giiglendirilmesi
amagclanmis ve gerekli finansman biiyiik oranda Avrupa {ilkelerinden devlet
borg¢lanmasiyla saglanmustir. Ayrintilar icin bk. Bozpinar (2018: 73-4, 59 no.lu dipnot).
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Nezareti Heyeti'nin Tegkilatiyla Vezaifini $Samil Nizamname cergevesinde
Maliye Nezareti yeniden yapilandirilmistir. Bu nizamnamede Maliye
Nezaretinin ana hizmet birimlerinden Varidat Idare-i Umumiyesi'nin
gorevlerinden “hazine idaresinde bulunan ciftlikler ile diger emlakin kiralama,
ihale, miizayede ve tevfizine iliskin islemler”in Emlak-i Milliye Subesi'ne ait
oldugu belirtilmistir (Agar, 2016: 75, 78). Boylece Osmanli Devleti'nde milli
emlak is ve islemlerinin 1880 yilinda yiiriirliige giren “Maliye Nezareti
Heyeti'nin Tegkilatiyla Vezaifini Samil Nizamname” adli kanunla kurumsal
nitelige biirtindiigii sdylenebilir.

II. Mesrutiyet'in Ilam (23 Temmuz 1908) sonrasinda 16 Eyliil 1909
tarihinde Maliye Nezareti bilinyesinde Islahat-1 Maliye Komisyonu tesekkiil
ettirilmistir. Daha sonra 27 Eyliil 1909 tarihinde komisyona Maliye Miisaviri
Mosyd Laurent (Loran) dahil edilmistir. Bu donemde devletin siddetli gelir
gereksinmesi  igcinde oldugu ve bu amagla biitge gelirlerinin
artirllmasi/giderlerinin kisilmasinin genel kabul gordiigii belirtilebilir. Mosy6
Loran’a gelene kadar genel olarak bu amacla personel rejiminin rasyonel hale
getirilmesine c¢alisildig1 ve personel sayisinin azaltilmas: yoluna gidildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda yaklasik 350 kisi kadro dis1 birakilmis ve boylece
merkez teskilati memur say1si 500’e indirilmistir (Oztel, 2007: 14-6).

Yukarida aciklanan diizenlemelerin de yetersiz oldugu goriilerek
rasyonel bir teskilat yapisi tesisi amaciyla Maliye Miisaviri Mosyd Loran
tarafindan bir rapor hazirlanmistir (C)ztel, 2007: 16; Agar, 2016: 81). Mosy6 Loran
raporunda tegkilatin yapisal eksikliklerini sdyle siralamistir:

a) Sadece bakanin (nazirin) sorumlulugunun kabulii diger personeli atil
kilmaktadr.

b) Memurlar teferruat ile mesgul oldugundan devlet isleri gecikmektedirs.

c) Birimlerin gorev ve sorumluluklar1 giiniin  gereklerini
karsilamamaktadir; uyumlastirilmalidir. Bu kapsamda nazirin disindakilerin
yetki ve sorumluluklar1 artirilmalidir. Boylece Maliye Tegkilat1 yalnizca “bir
muhasip ve banker” olmaktan ¢ikip devlet gelir ve giderleri {izerinde etkili bir
inceleme yapar duruma gelebilir (Oztel, 2007: 16).

Mosy6 Loran yukarida belirtilen temel tespitlerden hareketle s6z konusu
raporda “nezaret kuvvetleri ayrilmali ve ahenkli bir sekilde dagitilmalidir”
seklinde goriis belirtmis yani bakanlik birimlerinin gorev ve sorumluluklarinin
belirlenmesinden yana olmustur (C)ztel, 2007: 17; Agar, 2016: 81). Bu goriis

8 Buna biirokrasinin fazlalig1 diyebiliriz.
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dogrultusunda bakanlik tegkilat yapisi degistirilmistir. Bu kapsamda bakanlik
merkez birimleri arasinda yer almak {izere Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti de tesis
edilmistir. Varidat-1 Umumiye Miidiiriyeti'nden ayrilarak kurulan bu birim;
miri emlakin esas defterinin tutulmas: ile emlakin muhafazasi, idaresi, kiraya
verilmesi, satilmasi ve takas edilmesi hususlarinda gorevlendirilmistir (Agar,
2016: 81-2).

3. RASYONELLIK VE IKTiSADiI ZiHNIYET PERSPEKTIFINDEN
OSMANLI MiLLI EMLAK TESKIiLATI

Emlak-1 emiriye kavramsal olarak “Fetih sirasinda devlet adina
sahiplenilen ve yeniden yapilan ve sahibinin varissiz 6lmesi {izerine hazineye
kalan, hazine adina bagkalarina ikta olarak verilen ciftlik, arazi ve saire; devlete
ait mallar” anlamina gelmektedir® (Maliye Bakanligi, 2000b: 10). Bu durumda
Emlak-1 Emiriye Miidiiriyetinin bugiinkii karsiliginin Devlet Emlaki
Midiirliigii oldugu soylenebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, her ne
kadar “emlak” tasinmaz anlamina gelse de Osmanli Maliye Bakanligi'min bu
biriminin gorevinin “devlete ait tasinmazlarin ve tasmirlarin” idaresi
oldugudur. Nitekim Emlak-1 Emiriye Miidiiriyetinin merkez teskilati
yapilanmasi bu tespitimizi dogrulamaktadir.

Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti merkez teskilat: iki daire baskanlig1 (kalem)
olarak yapilandirilmistir: Birinci Kalem-Hasilat Getirmeyen Emlak Kalemi ve
Ikinci Kalem-Hasilat Getiren Emlak Kalemi. Birinci Kalem'in gorevleri
“Bil'umum emlak-1 emiriyyenin esas defterini tutmak. Emlak-1 mezkdrenin ind-
el-icab hidemat-1 ‘umiimiyyeye tahsisi ve mebani-i muhassasadan ma’da hasilat
getirmeyen emlakin muhafaza ve idaresi ve bu islere miite’allik davalarin t’akibi
ve her tiirliit muhaberatin icras1.” seklinde belirtilirken Ikinci Kalem’in “Hasilat
getiren emlak-1 emiriyyeyi muhafaza ve idare ve icar ve i'mar ve furuht ve
miibadele ve hasilatini cibayet etmek.” ile “Esya-y1 menkdtleyi satmak ve
bunlara miite’allik davalar1 ta’kib ve her tiirli muhaberati icra eylemek.”
gorevlerini yerine getirmesi Ongoriilmiistiir (Maliye Bakanligi, 2000a: 10).
Boylece Osmanli Milli Emlak Tegkilati’'nin rasyonalist bir zihniyeti yansitan bir
kurum niteligiyle 1909 yilinda tesekkiil ettirildigi goriilmektedir.

Milli Emlak Tegkilati’'nin rasyonalist bir kurum niteligine biir{inmesinin
gostergesi olarak kabul edilebilecek baz1 istatistik verilerine sahip

° Bunlarin yaninda 1909’da 1876’den itibaren eski padisahlar adina kayith “emlak, arazi
ve imtiyazlar” Maliye Bakanhigi'na devredilerek “emlak-1 emiriye”ye dahil edilmistir
(Oztel, 2007: 203).

Ekonomi ve Yonetim Arasttrmalar: Dergisi / Cilt:10 / Say1:2 / Aralik 2021 19
Journal of Economics and Management Research Vol:10 / No:2 / December 2021



bulunmaktayiz. Asagidaki tabloda Osmanli Milli Emlak Tegkilat: yani Emlak-1
Emiriye Miidiiriyeti kanaliyla 1908 ve 1909 yillarinda elde edilen devlet gelirleri
gosterilmektedir.

Tablo 1. Osmanl1 Milli Emlak Teskilat1 (Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti)
Hasilat1 (Kurus)

Yillar _ Emlak-1 Emirive Hasilati Miri Ormanlar Hasilat Toplam Hasilat

1908 9.083.00 28.760.462 37.843.469
1909 34.033.417 29.320.711 63.354.128
Kaynak: Maliye Bakanlig1 (2000a: 19, 287, 293)

Tablonun makroekonomik perspektiften anlamli hale gelebilmesi i¢in su
bilgilerin verilmesi uygun olacaktir: Milli Emlak toplam hasilati, biitce gelirleri
hasilatinin 1908’de %1,45’i iken 1909’da %2,29'una yiikselmistir. Bunun disinda
Emlak-i Emiriye hasilatinin biitce gelirleri hasilati igindeki pay1 ise 4 kattan fazla
artarak %0,35'den %1,45'e yiikselmistir. Bu veriler gostermektedir ki Milli
Emlak Tegkilati'min 1909 yilinda yeniden yapilandirilmasi kurumsal gelirlerin
hem mutlak hem oransal olarak fazlasiyla artmasindan dolay1 rasyonel bir
nitelik tasimaktadir. Bu tespit diger taraftan Osmanl iktisadi diisiincesindeki
temel ilkelerden fiskalizm kapsaminda da degerlendirilebilir. $6yle ki Osmanl
iktisadi zihniyetinde iktisadi faaliyetlere devlete gelir getirmesi agisindan
bakilmis olup ilgili iktisadi faaliyetten devlete aktarilan payin yillar itibarryla
diizeyinin korunmasi gozetilmistir. Boylece teskilatin yeniden yapilandirilmas:
teskilatin faaliyetleriyle ilgili olarak devletin elde ettigi gelirlerin artmasina yol
agmasina bagli olarak bir fiskalist uygulamadan bahsetmek miimkiin hale
gelmektedir’®. Bununla birlikte burada elde etti§imiz ¢ikarimlarin konuyla ilgili
daha ayrintili ve genis kapsamli arastirmalar i¢in bir baslangi¢ oldugunu ve
mutlak bir degerlendirme niteliginde olmadigini kabul ediyoruz.

SONUC

Osmanli Devleti'nde XX. ytiizyil baslarina kadar “toprak” bir iiretim
faktorii olarak goriilmemistir. Burada Osmanli yonetim zihniyeti cergevesinde
herhangi bir iktisadi varliga “mali” yonden yani devlete gelir saglayici olup

10 Nitekim Oztel (2007: 491) de Osmanli Milli Emlak Teskilat1 kanaliyla bazi yillarda biitge
tahminlerinin ¢ok &tesinde gelir elde edildigini, bunun da devletin acil gelir ihtiyacina
bagl olarak tasinmaz satisi yoluyla gergeklestigini belirtmektedir ki bizim ¢ikarimimizi
destekler mahiyettedir. Bu kapsamda 1909 biitce tahminlerinin %307’si ve 1910 yilinda da
%1351 kadar hasilat elde edilmesi devlete ait taginmaz satiglaria baglanilabilir.
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olmadig1 noktasindan bakilmasinin etkili oldugu soylenebilir. Bu bakis agisi
devlet yapilanmasina da yansimistir. Osmanli Devleti'nde esas olarak II.
Mesrutiyet Donemi’ne kadar rasyonel bir devlet teskilatlanmasindan bahsetmek
pek de miimkiin goriinmemektedir. Bu durum “devlet emlaki”nin yonetimini
de kapsamuistir.

Devlet emlakinin yonetimine iliskin kurumsal bir yap1 II. Mesrutiyet'in
[lani’'ndan hemen sonra tesekkiil ettirilmistir. Tktisat tarihi perspektifinden
rasyonel ilkeler —gelir ve giderlerin kayit altina alinmas1 ve bunlara iliskin
islemlerin siki bir sekilde denetime tabi tutulmasi, personel kadrosunda gizli
issizligi ortadan kaldiracak tasfiye ve yonetimine birakilan basta tasinmazlar
olmak {izere tiim iktisadi varliklardan gelir artis1 saglanmasi- cercevesinde
olumlu sonuclar elde edilmistir. Ozellikle Milli Emlak toplam hasilatinin biitce
gelirleri icindeki payinin iki kata yakin bir oranda yiikselmesi Osmanl1 iktisadi
diisincesinde miilkiyet kurumunun devlet emlaki baglaminda modern bir
icerik kazandigimi da gostermektedir. Bununla birlikte ¢alismada elde edilen
sonuglarin mutlak degerlendirmeler olmadig1 ve konuyla ilgili daha genis
kapsamli arastirmalara bir davet niteligi tasidigim kabul ediyoruz.
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