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OZET

Glinlimiizde sehirler, dogal, ekonomik, siyasi, sosyal veya kiiresel salgin gibi
bircok beklenmedik durumla karsilasmaktadirlar. Sehirlerin yonetimleri, sehirlerinde
ortaya ¢ikabilecek olasi bu durumlari iyi tanimali ve tanimlamali, en aza indirgeyecek
alternatif ¢6ziim yollar1 ortaya koymali, ¢ok paydash is birligi ile kriz eylem planlarini
yapmali ve sehirlerini direngli hale getirmelidirler. Direngli sehir, sehrinde higbir kriz
veya riske maruz kalmayan degil, her ne sebeple olursa olsun beklenmedik bicimde
ortaya ¢itkan durumlar karsisinda hazirlikli olan ve rasyonel ¢oziimler {iretebilen
sehirlerdir. Calismanin amacy, direngli kentler olusturulmasi igin ¢ok paydaslh is birligiyle
yapilan bir strateji planmi hazirlik, uygulama ve islevselligi agisindan 6rnek plan
iizerinden ele almak ve yapilacak ¢alismalara iyi uygulama 6rnegi sunmaktir. Calismada
oncelikle direngli kent kavrami ve kentlerin direngli hale gelmesi igin ¢ok paydash is
birligi ile izlenecek yol haritalar1 agiklanmis, daha sonra Montreal Direngli Sehir Stratejisi
ele alinmistir. Calismada, kriz aninda ve sonrasinda oldugu kadar 6ncesinde de is birligi
ve dayanismanin &nemli oldugu, sehirde yasayan ve olasi risklerden etkilenecek
kesimlerin bilgi sahibi olmalarinin kentlerin direnglerinin artmasina katki sagladigy, olasi
kriz durumlarinda temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve yasam kalitelerinin devam
ettirilebilmesi i¢in hazirlikli ve planl olmanin ¢ok énemli oldugu sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

Today, cities face many unexpected situations such as natural, economic, political,
social or global epidemics. City administrations should recognize and define these
possible situations that may arise in their cities, put forward alternative solutions to
minimize them, make crisis action plans with multi-stakeholder cooperation and make
their cities resilient. A resilient city is a city that is not exposed to any crisis or risk, but is
prepared for unexpected situations for whatever reason and can produce rational
solutions. The aim of the study is to consider a strategy plan made with multi-stakeholder
cooperation for the creation of resilient cities, in terms of preparation, implementation and
functionality, and to present good practice examples for the studies to be done. In the
study, first of all, the concept of resilient city and the roadmaps to be followed with multi-
stakeholder cooperation for cities to become resilient were explained, then the Montreal
Resilient City Strategy was discussed. In the study, it was concluded that cooperation is
important, the knowledge of the people living in the city contributes to the increase of
urban resistance and planning is important.
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GIRIS

Artan diinya niifusunun yani sira kentlesme oranlarinin hizla artmasi
altyapidan {istyapiya, ulasimdan c¢evreye, ekonomiden sosyal hayata,
barinmadan beslenmeye, kiiltiirden sagliga bir¢ok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sorunlar deprem, sel, taskin, orman yangini gibi tabi afetlerden, insan
kaynakl1 faktorlerden veya kiiresel salgin hastaliklardan dolay1 kisa zamanda
daha biiyiik hale gelebilmekte ve krizlere yol agabilmektedirler. Sehir
yonetimleri agisindan giderek karmasik hale gelebilecek ve adeta krize neden
olabilecek bu sorunlara en kisa siirede, hizli, yerinde, etkin, verimli ve kalicl
¢ozlimler {iretmek bugiin artik eskisinden daha 6nemli hale gelmistir.

Sehirlerin yasayabilecekleri sorunlara, tehlikelere, dogal veya insan
kaynakli afetlere ve risklere kars1 hazirlikli olmalar1 ve hizli ¢6ziim iiretebilme
kapasiteleri kentsel direngliliklerini gostermektedir. Kentsel dirence sahip bilgili
ve bilingli sehirler, beklenmedik durumlar agisindan 6ngoriilii, esnek, hizli,
yerinde, alternatifli, kapsayici ve biitlinciil ¢oziimler ortaya koyma ve buna
uyum saglama kapasitesine sahip olmaktadirlar. Direngli kent, hicbir kriz veya
sorunla karsilasmayan kent degil aksine, sorunlar ortaya ¢ikmadan bunlar:
ongorebilen, bunlara sakin ve rasyonel yontemlerle ¢dziim iiretebilen, ani ve
beklenmedik durumlara karst hazirlikli olan ve alternatif ¢dziimler sunabilen
sehirlerdir.

Sehirlerin imkan, sorun ve ¢oziim onerilerini géz 6nde bulundururarak
kendi olas1 risk ve kriz yonetim eylem planlarini yapmalar1 gerekli olmakla
birlikte birbirlerinin tecriibelerinden ve deneyimlerinden yararlanmak, iyi
uygulama Orneklerini ortaya koymak da onemlidir. Bu calismanin amaci,
direngli kentler olusturulmasimin ilk adimi olan ve ¢ok paydash is birligi ile
yapilan bir strateji planini hazirlik, uygulama ve iglevselligi agilarindan ele almak
ve bu konuda yapilacak diger ¢alismalara iyi uygulama 6rnegi sunabilmektir. Bu
noktada Oncelikle direngli kent kavrami ve kentlerin direngli hale gelmesi igin
cok paydasl is birligi ile izlenecek yol haritalar1 agiklanmis ve iyi uygulama
Ornegi olarak one ¢ikan Montreal Direngli Sehir Stratejisi izerinden ele alinarak
incelenmistir.

1. DIRENCLI KENT

Kentsel direngliligin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. BM- Habitat’a gore
kentsel direnglilik; kentsel sistemlerin tiim paydaslariyla birlikte, kentler
lizerinde baski yaratan tiim stres ve soklarla miicadele edebilme, bunlara olumlu
uyum saglayabilme, hizmetlerin bu sirada siirdiirtilebilirligini saglayabilme,
bunlar1 hizla iyilestirebilme ve doniistiirebilme yetenegidir (BM-Habitat, 2021).
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2013 yilinda, kentsel direnglerini artirmaya ve buna yatirim yapmaya kararh
sehirlerden olusan, Direngli Sehirler Agi'na gore direngli sehir; sehirdeki tiim
paydaslarin beklenen veya beklenmeyen, kaynag1 ne olursa olsun ortaya ¢ikan
herhangi risk, tehlike veya krizle basa ¢ikabilme, uyum saglama ve biiyiime
kapasitesine sahip sehirdir (Resilient City, 2021). Baska bir tanima gore direncli
kent, sistemin tehdit veya baski olarak algiladig1 durumlar1 bertaraf ve kontrol
etme, her kosulda fonksiyonlarini siirdiirme kapasitesine sahip sehirdir (Ersavas,
2020: 8, Jabareen, 2013: 221). OECD tarafindan yapilan bir tanima gore ise direngli
kent, gelecekteki ekonomik, cevresel, sosyal veya kurumsal kaynakli soklar
karsisinda yap1 ve araglarini olumlu bir sekilde doniistiirebilen, soklar1 absorbe
edebilen, iyilestirebilen, bunlara 6énceden hazirlikli olma ve atlatma becerisine
sahip sehirlerdir (OECD, 2018).

Kentsel direnglilige sahip sehirler, degisen sartlar karsisinda kendisini
yeni duruma gore doniistiirebilen, degistirebilen ve gelistirebilen sehirler olup,
ekonomik, kurumsal, g¢evresel ve sosyal alanlarda fonksiyonlarmi devam
ettirebilen, buna hazirliklarim siirekli gelistiren sehirlerdir. Siiphesiz bu yeni
duruma uyum, sorunlari ¢6zme ve doniisiim, kentlerin kapasitelerine bagl
olarak degiskenlik gostermektedir. Kentler kendi ekonomik, sosyal
kaynaklarina, sahip olduklar is birligi giiciine ve yenilik¢i anlayislarina gore
farkli imkanlara sahiptir (Tugag, 2019: 989). Onemli olan bir kentin kendi giiciinii,
kapasitesini, sinirlarini ve zorluklarini iyi tanimasi ve buna karsi hazirliklarim
¢ok paydasli is birligi ile ¢6zme yoluna gitmesidir.

2. COK PAYDASLI iS BiRLiGi VE DIRENCLI KENT

Direngli kentler, ¢ok paydash is birligi ile olusturulan yonetisim
modellerini  gerektirmektedir. Bu modeller, sehirlerde yasanabilecek
beklenmedik durumlar veya riskler karsisinda kapsamli, esnek, miicadeleci ve
gelecege doniik ¢oziimler iiretebilen planlarin  olusturulmasinin  ve
uygulanmasmin temelini olusturmaktadir. Krizler sirasinda ve sonrasinda
diizen farklilagsmakta, yasanilan durum gelecekte farkli ve yeni normaller ortaya
c¢tkmasina sebep olmaktadir. Bu yeni normale en kisa siirede ve hizli gekilde
uyum saglayabilen sehirler; sehirlerini en iyi tantyan, risk haritalarini hazirlayan,
kriz eylem planlarini yapan ve bunu ¢ok paydagh is birligi ile yerel tiim
paydaslarla olusturan sehirler olacaktir. Kentin direng kapasitesinin
artirnlmasinda ig birligi yapilmasi, toplumun biitiin kesimleriyle siirece dahil
edilmesi toplumun bilgilenmesini ve hazirlikli olmasini, bu da toplumun direngli
olmasini saglamaktadir. Eger bir toplum direngli olmaz ise bir kent afetlere,
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krizlere ve tehlikelere karsi daha kirilgan olacak ve miicadele kapasitesi
azalacaktir (Ersavas, 2020: 17).

Direngli kent, sehirlerin yonetimi tarafindan, ani ve beklenmedik
krizlerden sonra hizli bir sekilde ekonomik, sosyal, kurumsal hizmetlerin yerine
getirilebildigi ve olumsuz durumun sartlarinin iyilestirilebildigi yerdir. Direngli
kentlerde sistem, ani ortaya c¢ikan i¢ veya dis soklar karsisinda uyum
saglayabilen, esnek, degisebilen ve doniisebilen bir yapidadir (Ersavas, 2020: 10-
15). Bu da davranig ve planlamada is birligini, toplumun tiim paydaglarinin
katilimiyla kolektif karar alma disiplinini, siiregte yer alacaklarin gorev ve
sorumluluklarinin 6nceden belirlenmis olmasini yani kriz eylem planlarinin
yapilmis olmasmi gerektirmektedir. BM-Habitat Kentsel Dayaniklilik
Merkezi'ne gore de direngli sehirler, ani veya beklenen tiim risk, tehlike veya
krizlere hazirlikli olmak ve bunlara derhal yanit verebilmek icin katilimc
anlayisla planlar yapar ve bu planlara uygun hareket eder (BM-Habitat, 2021).

Sehirlerin tehlikelere acik olma olasilig1 yani riskleri, baski veya stres
yasayabilecekleri kaynaklar farkli olabilmektedir (Geng, 2007: 201). Bir sehir
ekonomik kaynakli risklerle kars1 karsiya iken, digeri sel, deprem gibi cografi
durum veya cevresel etkilerden kaynaklanan risklerle, bir digeri ise yonetimsel
krizlerle miicadele etmek zorunda kalabilir ve hatta bunlar ayn1 anda birbirlerini
tetikleyerek daha karmasik sorunlara da neden olabilir. Stres veya baskinin
kaynag1 ne olursa olsun her sehrin miicadele etmek zorunda oldugu durumlar
bulunmaktadir. Bunlarla miicadele etmek ve yasanabilecek ¢oklu sok ve stres
kaynaklar1 karsisinda direnglerini artirmak ig¢in en Snemli sey iyi planlama
yapmaktir. Iyi planlama sayesinde sehir iizerinde baski olusturabilecek
durumlar 6ngoriilebilir oldugu igin yikic etkileri azaltilabilecek, yeni duruma
uyum kolaylasacak, hizmetler aksamadan devam edebilecek veya en basindan
kaynakta ¢oziilebilecek duruma gelebileceklerdir.

Son yillarda akademik alanda yapilan calismalar kentsel direnglilik
kavraminin, ¢ok paydagh is birligi ile hazirlanacak ve uygulanacak esnek ve
ozgiin planlar ile eyleme dontiisebilecegini gostermistir (Salizzoni vd. 2020: 14).
Bu noktada sehirlerin direngliliklerini artirmak ve bunu saglamaya yonelik
eylem planlarinin kentin tiim risk ve krizlerini rasyonel bir sekilde
degerlendirebilecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Kentin yapisina,
risklerine uygun olmayan degerlendirmeler neticesinde uygun olmayan eylem
planlarinin ortaya konulmasi muhtemel bir kriz aninda biiyiik sorunlarin
yasanmasina neden olacaktir. Kente uygun hazirlanacak planlar igin siirecin
hazirlik asamasindan baslamak {izere toplumsal farkindaligin artirilmasi,
hiyerarsik yapilanma yerine is birliine uygun yatay bir orgiitlenmeyle
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olusturulacak ¢alisma gruplar1 olusturulmasi ve tiim kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gerekmektedir. Kentin eylem planlariin ¢ok paydash is birligi ile
yapilmasi, kentin kendine 6zgii risk ve kriz degerlendirmelerinin rasyonel ve
gercekei yapilmasy, kriz anlarinda ortaya ¢ikacak durumlarin kaosa donmesinin
engellenmesi, hizli ve etkin miidahalenin yapilmasi, kentin tiim kaynaklarinin
alternatifli ¢oztimlerle birlikte ve iyi bir koordinasyonla verimli kullanilmasi
agilarindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu noktada kentin tiim paydaslarinin ortak akilla
ortaya koyacaklar1 eylem planlarinin duruma gore alternatifli ¢dziim yollar
icerecek ve esnek bir uygulama yapisina sahip olmasi da gerekmektedir. Tek
elden c¢ikan, Ongoriilebilir veya Ongoriilemez riskleri ortak akilla iyi
tanimlamayan, alternatifli ¢6ztim yollarini igermeyen ve esnek olmayan planlar,
uygulanma kapasitesi diisiik ve kent kaynaklarmin kotii kullanimina neden
olacaktir.

Katilimai anlayisla olusturulan direngli kent planlari; esnek, kapsayici,
kosullara uyum saglayabilen, alternatifleri olan, ge¢mis deneyimlerden elde
edilen bilgileri gelecege yansitabilen, saglam kurgulanmis olmali ve sorunlar
karsisinda hizli ve etkili ¢ozlimler {iretebilecek yetenege sahip yoneticiler
tarafindan uygulanmalidir (BM-Habitat, Local Governments’ Pocket Guide to
Resilience, 2015: 99). Boylece sehrin tiim paydaslar1 sehirlerine ait tiim riskleri
bilmekte, ortaya c¢iktiginda derhal aksiyon alabilmekte, uyum saglayabilmekte
ve tanimlanmis gorev ve sorumluluk alanlar1 ile karisikhiga imkan
verilmemektedir. Hali hazirda sok/kriz ile karsi karsiya bulunan sehir sakinleri
ikinci bir kaos yasamadan, hizmetlere ulasabilme ve yonetimin kendilerinin
yaninda oldugunu gorerek sakinlesmekte ve giiven ortamia derhal
kavusmaktadir.

Etkili ve verimli ¢alisan risk veya kriz eylem plani i¢in hazirlik, 6nleme ve
miidahale olmak tizere ii¢ adim bulunmaktadir (OECD Green Growth Studies,
2018: 26).

1. Hazirlik Asamast: Tehlike ve risklerin tanimlanmasi ve taninmasi igin
onemli ve erken asamadir. Eksik veya yanlis yapilan hazirlik ¢alismalar1 planin
calismasini engelleyebilecegi gibi riski de siddetlendirebilecektir. Bu asamada
yapilan etkin, kapsayicy, isbirlikci ve etkili calisma, ortaya ¢ikabilecek muhtemel
riskleri en aza indirgeyebilecegi gibi etkilerini de smnirlayacak, farkindalig
artirmasina yol acacaktir.

2. Onleme Asamast: Kentlerin sosyal, beserl ve ekonomik kaynaklarinin,
yatirimlarinin ve uzun vadeli planlamalarinin giivenli ve riski en az olan alanlara
yonlendirildigi, kentlesmenin bu alanlarda olmasinin tesvik edildigi asamadir.
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Bu asamada yapilacak calismalar ve planlamalar, ortaya ¢ikabilecek en kotii
senaryolara gore yapilmali, buna uygun ¢6ziim ve fikirler tiretmelidir.

3. Miidahale Asamasi: Beklendik veya beklenmedik krizlere kars: giiglii ve
etkili koordinasyon planlamasi ve sonuglarinda ortaya c¢ikacak maliyetlere
hazirlikli olmak tizere kaynaklarin hazir tutuldugu, hizli, etkin ve yerinde
¢oztimler iiretildigi asamadir. Hazirlik asamasinda biitiin ihtimaller ve olasi
senaryolar en rasyonel sekilde kurgulanmis ve planlanmis ise bu asamada krizi
yonetmek, etkilerini absorbe etmek, yeni duruma uyum saglamak kolaylasacak,
hizmetler aksamadan devam edecektir.

3. MONTREAL DiRENCLI SEHIR STRATEJiSi

Montreal, Quebec eyaletinin en biiyiik, Kanada'nin ikinci biiytik kentidir.
Diinyada Paris’in ardindan Fransizca konusulan en biiyiik kenttir. Kent niifusu
yaklasik olarak 5 milyon olup, bunun biiyiik ¢ogunlugu kent merkezinde
yasamaktadir. Kentin iklimi, tilkenin ortalamalarina gore daha sert olarak
bilinmektedir. Yazlari sicaklik iilke ortalamalarinin tizerinde seyrederken, kislar1
daha yagisli, soguk ve sert gecmektedir (www livingin-canada).

Montreal, hemen her sehir gibi, insan veya dogal kaynakl1 bir¢ok risk ve
sehir iizerinde baski yaratan durumla kars: karsiya kalmaktadir. Sehirde 1998
yilinda yasanan buz firtinasindan sonra en biiyiik dogal afet, 2017 yilinda
yasanan sel felaketidir. Sel felaketinin ardindan sehirde 20 y1l sonra olagantistii
hal ilan edilmis, resmi daireler kapatilmistir. Bunlarin ardindan 2013 yilinda Lac-
Megantic felaketi ve 2016 yilinda otoyolda bir tankerin patlamasi felaketleri
yasanmustir. Yasanilan bu son felaketler, endiistriyel ve teknolojik kaynakli
riskleri ve bunlarin sehir i¢inde tasinmasi ve depolanmasi ile ilgili durumlarin
tekrar degerlendirilmesi gercegini ortaya koymustur. Sehirde yasanan bu
felaketlerin yani sira gevre sehirlerde ve iilkelerde yasanan teror saldirilari, 2015-
2017 yillar1 arasinda yasanan biiyiik miilteci akinindan kaynaklanan barinma
krizi, zaman zaman yasanan alt ve iist yap1 gibi sorunlar sehir tizerinde bagka
stresler ortaya ¢ikarmaktadir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 10-18).

Yasanilan tiim bu sok veya stres durumlarinin ardindan, sehrin yapisina
ve dinamiklerine uygun, etkin ve verimli hizmeti artiracak, toplumsal
farkindaligin artmasina katki saglayacak, alternatif ¢6ziim yollari iceren, esnek
ve ¢ok paydasl is birligi ile hazirlanan stratejinin 6nemi bir kez daha ortaya
konulmustur. Montreal’in bir yandan gelisirken, bir yandan da yakin ge¢miste
yasadig1 krizler ve olasi risklerinden yola c¢ikarak 6ngorme, onleme ve uyum
saglama kapasitesini artirmak, tiim kurumlarin ve sistemlerin ayakta kalmasini
saglayacak ¢oziimler gelistirmek ve sehri daha direncli hale getirmek {izere plan
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ihtiyaci oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir. Buradan hareketle sehir yonetimi
tarafindan miimkiin olan en yiiksek katilimla ve is birligi ile Montreal Direngli
Sehir Stratejisi hazirliklarina baslanmistir. Stratejinin hazirlanmasi i¢in yapilan
planlama dahilinde, diinyada bu konuda is birliginin artmasini tesvik etmeye
yonelik olusturulan 100 Direngli Sehir Agi'na 2014 yilinda katilinmis ve bu aga
katilan ilk Kanada sehri olunmustur (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 19-
21).

Montreal'in Dayanikli Sehir Stratejisi, tanimi geregi kapsamli ve tiim
sistemlerle uyumlu calismas1 gerektigi icin uygulanmasi da aym sekilde
kapsayic1 ve uyumlu is birligi ile olmalidir. Koordinasyonun sehir yonetiminde
oldugu bu mekanizma igerisinde tiim kamu ve 6zel kurumlar, {iniversiteler, sivil
toplum kuruluslar1 ve goniillii vatandaslar bulunmalidir. Ancak uyumlu is
birligi ve genis katilimla yiiriitiilen biz dizi faaliyetlerle hedeflere ulasilabilmesi
miimkiindiir. Montreal sehir yoneticileri de bu biling ve gerceklik igerisinde
sorumlu davranmis ve 2016 yilinda direngli sehir olmak {izere yapilacak
planlamalar1 yiiriitmek ve koordinasyonu saglama iizere Bureau de la resilience
adiyla ofis kurulmustur. Ofis, oncelikle yerel yonetim organizasyonu igerisinde
yer alarak sehir icin ortaya ¢ikabilecek 6ngoriilebilir ve ongoriilemez riskleri
tanimlayacak ve risk onleme noktasinda is birligi yapmak {tizere ¢ok paydash
baglantilar kuracaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 23-24).

Ofisin belli basl gorevleri sunlardir:
o Montreal'in Dayanikli Sehir Stratejisini gelistirmek ve yaymak,

oSehrin  dayamiklilikla ilgili simdiki ve gelecekteki genel bir
degerlendirmesini yapmak ve ilgili giivenlik agiklarini belirlemek,

o Tutarl1 ve koordineli bir ortak eylem plani hazirlamak ve bunu diizenli
olarak giincellemek,

o Kentin direngliligini artiracak diger projeleri desteklemek ve paydaslarla
is birligi yapmak,

o Etkinligini degerlendirmek i¢in eylem planinin sonuglarini takip etmek,

o Kentsel dayaniklilik kavramini, politikalarina, planlarina ve stratejilerine
entegre etme konusunda belediye yonetimine tavsiyede bulunmak,

o Stratejiye dahil olan i¢ ve dis biitiin ortaklarla en iyi uygulamalarin
paylasilmasini tesvik etmek (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 23-24).
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Ofisin ve tim paydaslarin yogun calismalari sonucunda 2018 yilinda
Montreal Dayanikli Sehir Stratejisi hazirlanmistir. Stratejide, sehir icin ortaya
cikabilecek biitiin riskler tanimlanmis ve bunun tiim vatandaslari tehdit
edebilecegi ortaya konmustur. Sehir i¢cin muhtemel olan sok (ani gelisen) ve stres
(baski yaratan) ornekler ayri ayri ele alinmistir. Buna gore; sel, kar firtinasi,
deprem, asir1 sicaklik, deprem, teror saldirisi, siber saldiri, pandemi, endiistriyel
kaza ve su kirliligi ani gelisen durumlar olup sok olarak tanimlanmustir. Iklim
degisikligi, ekonomik kriz, alt ve iist yap1 sorunlari, trafik sikisikligi, yoksulluk,
sosyal esitsizlik ve su¢ durumlari ise sehir {izerinde baski yaratan, stres
durumlari olarak tanumlanmistir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 13).

Bes yillik eylem plani olarak ortaya konan Montreal Dayarukli Sehir
Stratejisi, dort ana yonelim ve 12 hedeften olugsmaktadir. Stratejide yer alan 4 ana
eylemden; birlesik ve giivenli toplum olusturulmasi, yasam alaninin korunmast
ve ekonomide yenilikgiligin kazandirilmas: eylemleri sehri etkileyebilecek genis
konular1 ortaya koyan eylemlerdir. Stratejinin dérdiincii ve son eylemi olan ¢ok
paydasli is birligi ve yonetisim, 6zellikle acil durumlarda kilit rol oynayan ve
sehrin esnekligine katki saglayan ve tiim diger eylemleri destekleyen eylem
olarak belirtilmektedir. Belirtilen 4 ana eylem 12 hedefle desteklenmis ve her bir
eylemin calisma takvimi planlanmistir. Buna gore birlesik ve giivenli toplum
olusturulmas: icin ilk olarak, mahallelerde yuvarlak masalar kurulacaktir.
Burada sehrin tiim sakinlerinin goriis ve onerileri yerinde 6grenilecek, bireysel
ve toplumsal afet ve kriz farkindaligi artirilacak, sosyal dayanisma ruhu
gelistirilecek, kapasiteler yerinde tespit edilecek, kriz anlarinda ortaya konan iyi
uygulamalar tanitilacaktir. Ortaya ¢ikan veriler sonucunda bireysel ve toplumsal
giivenligi artiracak Onlemler alinacak ve eylemler gelistirilecek, ozellikle
savunmasiz kesimlere yardim ve is birligi mekanizmalar1 devreye sokulacaktir
(Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 20-26).

Stratejiye gore birlesik ve giivenli toplum ana eyleminin ilk hedefi,
toplumun dogal kosullara uyum saglama ve tepki verme kapasitesini
giiclendirmek ve risklerini iyi O0grenmesini saglamaktir. Dogal veya insan
kaynakli tiim risk veya krizlerin ilk etkileneni canlilardir. Bunlar bazen can
kaybina, bazen ev, isyeri, mal gibi ekonomik kayiplara, cogu zaman da psikolojik
etkilere maruz kalmaktadir. Ancak insanlar yasadiklar1 yerin risklerinden
habersizdirler. Insanlarin yasadiklar1 yeri iyi tanimlari, risklerini ve krizlerini iyi
bilmeleri gerekmektedir. Yasadiklar1 cevrede ortaya cikacak olas1 felaket
durumlarinda bireysel olarak ne yapmalari, nereye ve nasil ulasabilecekleri,
hazirliklarinin  nasil olmasi gerektigi gibi konularda bilinglendirme ve
bilgilendirme ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu amagla acil durum hazirlik ve
toplumsal bilin¢lendirme atolye ¢alismalar: yapilmasi, afet ve kriz konularinda
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faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin ve goniillii platformlarin
desteklenmesi gerekliligi ortaya konulmustur (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 27- 28).

Birlesik ve giivenli toplum ana eyleminin ikinci hedefi, Montreal’de
yasayan diisiik gelirli, saglikli ve giivenli barinma kosullar1 olmayan, gidaya
ulasamayan, sosyal ve ekonomik bakimdan sikinti yasayan kesimlere ulagilmasi
ve bunlarin kapasitelerinin artirilmasidir. Aksi takdirde bu kesimlerde toplumsal
hayat1 etkileyecek krizler ortaya c¢ikabilecegi gibi sok durumlarindan da daha
fazla etkilenerek krizlerin artmasia sebep olacagi belirtilmistir. Bunun igin
oncelikle biiyiik olgekli barinma eylem plani yapilmasi ve konut ihtiyacinin
giderilmesi, acil durumlarda kullanilacak barinma yerlerinin kapasitesinin
artirllmasi ve giincel olarak kontrol edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunu
desteklemek {izere ekonomik-sosyal ve cevresel bakimdan savunmasiz olan
bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma modelleri olusturulmali, alternatif
yontemlerle katma degeri yiiksek ekonomik degerler elde edilmesi tesvik
edilmeli, sehrin gida sisteminin dayanikliligi ve ¢iktisi artirilmali, {iretim ve
tedarik zincirinde yer alanlar tesvik edilmelidir (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 28).

Eylemin iiglincii hedefi, vatandaslar arasinda dayanismay tesvik etmek
ve giivenlik aciklarini azaltmak i¢in karsilikli yardim ve katilim mekanizmalari
gelistirmek olarak tanimlanmistir. Vatandaslar arasinda karsilikli yardim ve is
birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi sayesinde, gii¢lii komsuluk baglariyla
yurttaghk bilincinin olusmasina, yasam kalitesinin yiikselmesine, giivenlik
agiklarinin giderilmesine ve gili¢lii dayanukli sehirler insa edilmesine yardimci
olunacaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 28).

Stratejide, ozellikle acil yardim gerektiren afet durumlarinda vatandaslar
arasinda kurulan gii¢lii komsuluk baglarinin hizli ve etkin miidahaleyi
kolaylastirdig1 ve normale doniis i¢in fayda saglayacag: ortaya konulmaktadir.
Buna gore toplulugun ve sehrin direncini gelistirmek igin insan iliskilerinin
gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Sosyal sermaye olarak adlandirilan bu iligkiler,
bireyler arasindaki giivene, toplumdaki dayanisma aglarimin giiciine ve
vatandaglarin  karsilikli  yardim ve is Dbirligi uygulama istekliligine
dayanmaktadir. Bu noktada basta yerel yonetimler olmak tizere sehirde bulunan
bircok kamu ve 6zel kuruluslar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve
goniilliiler karsilikl: is birligi icerisinde gorev almaktadir. Kurulan giiclii sosyal
aglar sayesinde herkesin esit bir sekilde hizmetlere ulasmasi saglanmakta, belirli
gruplara yonelik olusan onyargilarla miicadele edilmekte ve giivenli, adil ve
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siirdiiriilebilir Montreal toplulugunun gelisimi desteklenmektedir. Plana gore
kurulan giiglii is birligi mekanizmalar igerisinde go¢menlerin sehre entegrasyon
stireci ihmal edilmemeli, onlarin karsilastiklar giigliikleri giderecek, direnglerini
6lcecek ve bunu artiracak mekanizmalar devreye sokulmali, maddi destek
verilmelidir. Yine planin ilgili ana eylem planini gerceklestirmek iizere
savunmasiz durumdaki ve Ozellikle belli afetlere dogrudan maruz kalabilecek
kisiler, listeleme yoluyla giincel olarak takip edilmeli, bunlarla acil durumlarda
kurulacak iletisim aglar1 olusturulmalidir (Montreal’s Resilient City Strategy,
2018: 29-33).

Stratejinin ikinci ana eylemi yasam alaninin korunmasidir. Bu, temel kamu
hizmeti olarak kabul edilen alt ve iist yap1 sistemlerini, su ve kanalizasyon gibi
sistemleri, yesil alanlar dahil tiim cevreyi, arazilerin dogru kullanimini ve
dolayistyla insan sagligini ve yasam kalitesini etkileyen tiim alanlari igeren bir
koruma olmalidir. Yasam alanlarinda ortaya ¢ikacak koruma ve yenileme
sistemleri sehrin gelismesine, risk veya krizlerin gevresel ve sosyal etkilerinin
dogru tanimlanmasina, dolayisiyla etkin ve verimli ¢oziimler {iretilmesine katk:
saglayacaktir. flgili ana eylemin ilk hedefi, iklim degisikligi ve sehre ozgii
giivenlik aciklarinin dogru tespit edilmesi, arazi kullaniminda risklerin daha iyi
degerlendirilmesi ve buna uygun altyapr planlamasi yapilmasidir. Dogru ve
yerinde yapilan planlama sayesinde bazi risklerin 6nceden engellenebilecegi,
sonuglarin hafifletebilecegi ve ¢ozlimlerin kolaylastirilabilecegi
savunulmaktadir. Sehirde yapilmas: gereken uygun arazi, alt yap1 ve yesil alan
planlamalari ile hedefin gerceklesme diizeyinde ¢ok paydash ve karsilikli is
birligi yine kilit konumda bulunmaktadir. Isin ilgilisi olan tiim kurumlar ve
etkilenecek kesimler planlama siirecinde giiglii is birligi yapmal1 ve ortak akilla
¢ozlimler {iretilmelidir. Yapilacak ortak planlamada sehir icin tehlike
yaratabilecek endiistriyel riskler de goz ardi edilmemeli, &zellikle bunlarin
tasimas1 sirasinda ortaya cikabilecek riskleri en aza indirgeyecek ydntemler
bulunmali, gerekiyorsa sehrin disinda yeni yollarla nakliyesi saglanmalidir
(Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 34-35).

Yasam alaninin korunmast ana eyleminin ikinci hedefi, Montreal sehrinin
ekosistemini diizenleyici ve gelistirici planlamalar yapilmasidir. Bu sayede
kentsel 1s1 adast etkileri azaltilarak sicakligin daha etkin bir gsekilde
diizenlenmesine yardimci olunacak, yeralt1 suyu tutma kapasitesini artirilarak
yagmur suyu yonetimi kolaylasacak ve atmosferik kirlilikle miicadele kabiliyeti
artirilacaktir.  Yapilacak analizler, diizenlemeler ve planlamalar sehrin
yasayabilecegi dogal cevre felaketlerini belki Onlemeyecek ancak, alinacak
onlemler ile sehrin direnci artirilirken yikici etkilerin hafifletilmesine yardimci
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olacaktir. Bu hedefin gerceklestirilmesinde de ¢ok paydasl is birligi ve ortak akil
kilit rol oynamaktadir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 36-37).

Yasam alanlarinin korunmas: ana eyleminin tiglincii hedefi, sehrin
gecmiste yasadigl ve oOzellikle dogal cevresel etkilerle meydana gelen afet
durumlarinda yasanilanlarin iyi analiz edilmesi, eksik noktalarin net bir sekilde
ortaya konulmasi ve gelecege yonelik kalic1 ¢oziimler {iretilmesidir. Bu sayede
yasanilmasi muhtemel risklerin 6nlemleri ve etkilerini azaltma yontemleri dogru
tanimlanip siniflandirilabilecek, siirdiiriilebilir, kalict ve sosyal kabul
edilebilirligi yiiksek esnek c¢oziimler ortaya konulabilecektir (Montreal’s
Resilient City Strategy, 2018: 37).

Eylemin dordiincii hedefi, Montreal genelinde iklim degisikliginin
etkilerine karg1 kalic1 ¢oziimler ortaya konulmas: ve ozellikle alt yapi, ulasim,
iletisim ve binalarin dayanikliliginin tespit edilmesi, sikintili noktalarin
gliclendirilmesi ve olas1 felaket durumlarinda etkilerini en aza indirgeyecek
onlemlerin alinmasidir. Bunun saglanmasi igin yerel yonetim yetkilileri ve acil
miidahale ekiplerinin acil durum prosediirlerini islevsel hale getirmeleri,
organizasyonel planlamalarini yapmalari, sehir genelinde potansiyel etkilerin is
birligi ile azaltilmasini saglayacak onlemler almalari, direnci gelistirecek aglar
kurmalar1 ve iyi uygulama Orneklerinden yola cikarak sehre en uygun
planlamalar1 yapmalar1 gerekmektedir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018:
38).

Eylemin besinci hedefi akilli sehir uygulamalar: ile kentsel direncin
artirilmasidir.  Ozellikle kamu hizmetlerinin akilli sehir uygulamalariyla
desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, veri depolama ve kullanma sistemlerinin
etkin ve verimli kullanilmasi, iyi uygulama 6rneklerinin sehir 6zelinde yapilacak
is birlikleriyle gelistirilmesi ve uygulanmasi kentsel direncin artirilmasinda
onemli noktalar olarak ortaya konulmaktadir (Montreal’s Resilient City Strategy,
2018: 39).

Stratejinin {iclincli eylem plani, yenilik¢i ekonominin gelistirilmesidir.
Buna gore Montreal sehrinin ekonomisi son birkag yilda hizli biiyiimesine karsin,
artan kentlesme, niifusun yasli olmasi ve yastan kaynaklanan emeklilikler
sebebiyle is giicil agiginin artmast beraberinde bir dizi sosyo-ekonomik sorun
getirmektedir. Ekonomik gelismenin istenilen seviyeye ulasmasi, yenilikgi
teknolojilerle desteklenmesi ve tiretim artisinin saglanmasi i¢in bir yandan sehre
farkl: tilkelerden yeteneklerin ¢ekilmesi ve bunlara sehri cazip hale getirecek iyi
yasam kosullarinin sunulmasi bir yandan da sehrin ekonomik faaliyetlerinde yer
alan sirketlerin direnglerini artiracak 6nlemlerin alinmasi, bunlara yerel yonetim
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tarafindan yapilacak acil durum miidahale planlarinin hazirlanmasi, sirket
calisanlarinin acil durumlara hazirliklarimi saglayacak gerekli teknik ve mali
destegin saglanmasi, farkindaliklarini artiracak egitimlerin verilmesi, sehrin
Ozellikle ulasim ve alt yap1 hizmetlerinin uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu noktada eylemin birinci hedefi, afet veya kriz durumlarinda en ¢ok
etkilenecek isletmelerin belirlenmesi, bunlarin afet sonrasinda miimkiin olan en
kisa siirede normale donmelerini saglayacak Onlemlerin alinmasi, acil fon
desteklerinin ortaya konulmasi ve buna uygun mali planlamalarin yapilmasidir.
Planlamanin istenilen hedefe ulagmast igin siirecten etkilenecek ve yararlanacak
herkesin aktif katilimi olmali ve olasi sikintilar1 ve ¢oziimleri ortaya
koyabilecekleri is birlikleri yapilmalidir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018:
40-42).

Eylemin ikinci hedefi, ekonomik hareketlenmeyi artiracak giivenli ve
direngli ulasim aglarinin olmasidir. Insan, mal ve hizmetlerin kaliteli, giivenli ve
konforlu ulasimlar1 i¢in kara, hava, demiryolu gibi ulagim sistemlerinin
direnglerinin artirilmasi, toplu tasima aglarmin herkesin esit sekilde
yararlanacag1 hale getirilmesi, yollarin modern kamera ve kontrol sistemleriyle
daha giivenli hale getirilmesi, trafik sikisikligini azaltici bir dizi énlem alinmasi
gerekmektedir. (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 42-43).

Yenilik¢i ekonominin gelistirilmesi eyleminin tiglincii hedefi, giinliik
kullanim ve acil durumlar icin akilli uygulamalarin yayginlastirilmasidir.
Ozellikle trafik ve yol aglari konusunda kullanilacak sinyalizasyon, kamera,
mesaj ekrani vb. akilli ¢6ziim uygulamalar1 sayesinde sehir trafiginin yonetimi
ve akisinin diizenlenmesi kolaylasacak, yaya ve arag trafigi kontrol edilecek,
yaya ve araclarin acil tahliyesini gerektiren durumlarda yonlendirme saglanacak,
ayrica yol aglarinin alt yap1 ve diger gerekli kontrolleri ortaklarla dijital olarak
anlik paylasilacak ve uygun ¢oziimler getirilecektir (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 43).

Yenilik¢i ekonominin gelistirilmesi ana eyleminin dérdiincii hedefi, sehrin
ekonomisinin esnekliginin ve siirdiiriilebilirliginin tesvik edilmesidir. Stratejide
Montreal’in ¢ok dilli, ¢ok kiiltiirlii, cok yetenekli ve ¢ok cesitli is gliciine sahip
oldugu ve bunun gerek egitimler gerekse mali destekler yoluyla gelisiminin
tesvik edilmesinin Onemine vurgu yapilmistir. Bu noktada Stratejinin her
hedefinde kilit rol oynayan ¢ok paydash is birligi bir kez daha ortaya
konulmustur. Buna gore yerel yoneticiler, {iniversiteler, sirketler, sanayi-ticaret
odalar1 ile Ozellikle azinliklar, savunmasiz grupta bulunanlar ve ekonomik
olarak desteklenmeye ihtiyaci olanlar arasinda yogun egitim-istihdam is birligi
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yapilmali, bu kesimlerin ekonomik dayarrliklar: artirilmalidir (Montreal’s
Resilient City Strategy, 2018: 43-45).

Stratejinin son ve dordiincii ana eylemi gsehrin yoneticileri ve diger tiim
aktorleri arasinda kurulacak ve sayilan {i¢ ana eylemin her hedefinde olmazsa
olmaz olarak ortaya konulan ¢ok paydasli is birliginin, tiim kamu hizmetlerinde,
etkin, verimli ve giiclii olarak kurulmasidir. Kat1 ve karmasik biirokratik yapailar,
sektorler arasi iletisimde yasarmilan eksiklikler, risk yonetimi kiiltiirtiniin
olmamasi, giinliik veya acil durumlarda giivenlik aciklarinin ortaya ¢ikmasina
ve miidahalede etkinligin azalmasma yol agmaktadir. Acil durumlara kars:
teknik ekipman olarak hazir olunmas1 kadar, toplumun hazirlikli olmasi,
birbiriyle uyumlu ve is birligi icerisinde ¢alisan yapilarin olmas1 da 6nemlidir.
Bu yap1 igerisinde yasam kosullarimi veya giivenligi tehdit edecek
ongoriilebilir/ongoriillemez rahatsizliklar, kapsaml bir risk analizi ile ortaya
konulmali ve eksiksiz bir sekilde diger tiim aktorlerle paylasilmalidir (Montreal’s
Resilient City Strategy, 2018: 47).

Stratejiye gore bir sehrin direncini artirmanin temel unsurlari, karsilikl
iletisim, etkili is birligi, karar verme siireglerine etkin katilim ve tiim paydaslar
arasinda artan koordinasyondur. Koordinasyon, yatay ve dikey olmak tizere iki
sekilde olmalidir. Yatay koordinasyon, siirekli bilgi paylasim1 yapilmasi ve afet
sonrasinda alinan derslerden yararlanmak igin etkili bir yol olup, yerel yonetimin
kendi igerisinde ve sehirdeki tiim paydaslar arasinda kurulan ¢alisma aglarini
kapsamaktadir. Dikey koordinasyon ise iilke idaresi diizeyinde gorev alan
federal, eyalet ve diger yonetimler ile sehirde bulunan tiim aktorler arasinda
kurulan daha genis bir iletisim ag1 olup, yatay koordinasyonu desteklemektedir
(Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 47-48).

Cok paydash is birligi eyleminin birinci hedefi, sehri beseri, sosyal,
ekonomik ve fiziki biitlin unsurlariyla olasi tiim risklere veya soklara kars:
hazirlikli hale getirmek, riskin olasi etkilerini en hafif sekilde atlatmak, sehrin
direncini artirmak, giivenlik agiklarini en aza indirerek vatandaslarini korumak
amaciyla iyi bir planlama yapilmasidir. Bu planlama, acil bir durum aninda
yapilmasi gerekenlere uygun hazirligin 6tesinde, gelecekte yapilmasi gereken
Onleme ve azaltma faaliyetlerine iliskin olarak, yasamilan soklarin ardindan
gerekli dersleri ¢ikararak ©grenme kapasitesini artirmali ve gelistirmelidir.
Planlama faaliyetlerinin baslangicindan devam eden tiim asamalarina kadar olan
stirece yerel yonetimlerin koordinasyonunda c¢ok paydasgh is birligi hakim
olmalidir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 49-50).
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Eylemin ikinci hedefi, sehir genelinde risk veya krizlere kars: toplumsal
bilin¢lendirme ve egitim kampanyas: yiiriitiilmesidir. Bu kapsamda ilk olarak
Montreal belediyenin ¢alisanlarina afet hazirlik ve planlama egitimi verilecektir.
Bu sayede belediyenin diren¢ kapasitesinin artmasina katki saglanirken ayni
zamanda sehir sakini olan ¢alisanlarin bilgi birikimlerinin artmasiyla toplumsal
bilincin gelismesine katki saglanacaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018:
51-52).

Cok paydash is birligi eyleminin ftiglincii hedefi, sosyo-ekonomik
kirilganlik endekslerinin hazirlanmasidir. Endekste, olas: iklim tehlikelerinin
analizi, glivenlik agiklarinin degerlendirmesi, sehrin karsi karsiya kalacag:
cevresel veya diger kaynakli olasi risklerden en fazla etkilenecek kesimlerin
degerlendirmesi ve buna uygun haritalandirma yer alacaktir. Endeks, sosyo-
ekonomik olarak kirilgan gruplari ortaya koyarken, bunlar iyilestirmek {izere
yapilmasi gereken calismalara da kaynak olacaktir (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 53).

Cok paydash is birligi eyleminin dordiincti hedefi, Montreal ¢oklu risk
izleme sisteminin olusturulmasidir. Sistem, belediye igerisinde kurulacak bir
merkez aracilifiyla riskleri dogru analiz edecek, ilgili verileri toplayacak, anlik
tahmin ve tespitleri yapacak, aktorleri hizli bir sekilde harekete gegirecek
kapasitede olacaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 53).

Cok paydash is birligi eyleminin besinci hedefi, sehirde yer alan tiim
aktorleri, teknik ve mesleki bilgiye sahip uzmanlarla iletisim haline gegirmek,
ihtiyag duyulan noktalarda etkin bilgi aligverisini saglamaktir. Bu noktada
gerekli iletisim ve geri bildirim mekanizmalarini Bureau de la Resilience Ofisi
ylriitecektir. Ofis ayrica sehrin dayaniklilik gostergelerini giincel olarak tutacak,
bu konudaki verileri tiim aktorlerle paylasacak ve bdylece sehirdeki direncin
gelisme kapasitesi Olgiilecek, eylemlerin gerceklesme ve ilerleme diizeyi
degerlendirilecek, eksik hususlar tamamlanacaktir (Montreal’s Resilient City
Strategy, 2018: 54).

Eylemin altinci hedefi, giinliik hayat ve afet durumlarinda yasananlari,
halka anlik ve dogru sekilde bildirmek tizere iletisim aglarinin
giiclendirilmesidir. Bu noktada sehrin demografi yapismna uygun olarak
bilgilendirme metinleri ¢ok dilli ve herkesin en iyi sekilde anlayacag: bir ifade
sekli ile hazirlanmali ve kamuoyu ile bilgi kirliligine izin verilmeden anlik olarak
paylasilmalidir. Ayrica vatandaslarin uygun iletisim aglar1 vasitasiyla
farkindaliklarini artirici bildirim, sok veya stres durumlarin ileten uyar: sistemi
devreye sokulmalidir. Bu sistem, yeni teknolojilerin yardimiyla akilli telefonlara
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entegre edilerek miimkiin olan en hizli ve kolay iletisimi desteklemelidir
(Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 55).

Risk ve soklara kars1 hazirlikli, esnek ve direngli sehir olusturmak, sosyal,
ekonomik ve cevresel zorluklara karsi gelismeyi siirdiirmek, birbirleriyle
yardimlasma ve dayanisma ruhu igerisinde farkindaligi yiiksek bir toplum
olusturmak i¢in hazirlanan Montreal Dayanikli Sehir Stratejisi, bes y1llik somut
eylem planlarinin gerceklesme seviyelerini takip etmek iizere diizenli olarak ara
raporlar alinmasini ve bunun paylasilmasini éngdrmektedir. Bu raporlamalarin
sekreterya islerini Bureau de la Resilience Ofisi yiiriitecektir. Ofis blinyesinde ¢ok
paydasl is birligi ile eylem plani izleme komitesi kurulacaktir. Komite,
uygulamay1 gozlemlemek, degerlendirmeleri kamuoyu ve yetkililerle
paylasmakla gorevli olacaktir (Montreal’s Resilient City Strategy, 2018: 56).

Montreal sehrini direncli hale getirmek {izere yapilan calismalar ilgili
stratejinin yapilmasindan ibaret degildir. Montreal yerel yOnetimine ait
“montreal.ca” web sitesinde saglik ve kamu giivenligi baslig1 altinda, deprem,
sel, soguk/sicak hava dalgas, firtina, kar ve buz, tehlikeli madde agiga ¢ikmast
gibi yasanabilecek risk veya stres durumlarina kars: bilgilendirme, risk analizleri
ve uyarilar bulunmaktadir. Tlgili web sitesinde vatandaslarin bu gibi durumlar
karsisinda neler yapmasi gerektigine dair yapilan aciklamalarin yaru sira afet acil
durum kitlerinin igerigi, olas1 afetlerden haberdar olma ve pratik korunma
yollari ile aile acil durum eylem planlarinin icerikleri hakkinda bilgilendirmeler
de yapilmaktadir. Bu yolla vatandaslarin bireysel, dolayisiyla toplumsal
farkindaliklarinin artmasina, yeterli ve yerinde bilgilendirmeyle hazirlikl
olmalarimin saglanmasina ve sonucunda sehrin direncinin artmasma katki
saglamas1 hedeflenmektedir.

SONUC

Kentler degisen ve gelisen kiiresel diinyada her gecen giin daha 6nemli bir
konuma gelmekte, kentlesme ve niifus artist dolayisiyla hemen her alanda bazen
beklenen bazen beklenmeyen ani durumlarla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Bunlara kars1 derhal ve hizli bir sekilde harekete ge¢mek, krizlere doniismeden
¢ozlimler iiretmek ve yeni normal diizene uyum saglamak gereklidir. Bunun igin
ise kente uygun, kentin risk ve krizlerini iyi tanimlayan/tamiyan, giivenlik
agiklarin1 dogru tespit eden, kentin kaynaklarini etkin ve verimli kullanan,
alternatifli, esnek ve uyumlu acil durum eylem planlari yapilmali ve buna uygun
politikalar tiretilmelidir. Bu politikalar, risklerin ortaya ¢ikmasindan sonra
hasarin giderilmesinden ziyade, oncesinde risk belirleme, azaltim, tatbikat ve
hazirlik ¢alismalarini icerecek sekilde yapilmalidir (Geng, 2015: 398, Geng, 2007:
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356). Bir kentin insan, ¢evre, ekonomik veya saglik kaynakli afet veya risklere
karst hazirlikli, hizli ¢oztim {iretebilen ve uyum saglama kapasitesine sahip
olmasi direngli olmasini, bu da kentlerin yatirim ve kapasite artislarina imkan
vermesi dolayistyla katma degerinin artmasina yol agmaktadir (Tugag, 2019:
1010).

Sehirlerin yasanabilecek risk veya afetlere hazirlikli olmasi, duruma uyum
saglanabilmesi, bu anlarda temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve yasam kalitelerinin
devam ettirilebilmesi, sehirleri daha yasanabilir, korunakli ve direncli hale
getirmek i¢in basta sehir yonetiminde soz sahibi olan kisi ve kurumlar olmak
lizere sehirde yasayan herkese gorev ve sorumluluk diismektedir. Bu
sorumluluk ve gorev bilinciyle yerel paydaslarla olusturulacak kapsayici,
katilimcr ve isbirlik¢i platformlar sayesinde sehirlerin sorunlarinin ve olast
krizlerinin daha iyi taninmasi ve tanimlanmasi saglanirken daha kalici, planl ve
yerinde ¢oziimler de iiretilebilmesi miimkiin olacaktir. Ciinkii bir sehri en iyi o
sehirde yasayanlar bilir.

Kent yonetimleri, sehirlerinin direncini artirmak noktasinda yapacaklari
calismalara, tiim paydaslarin katilimini saglamali ve is birligine gerekli 6zeni
gostermelidir. Burada kenti olusturan kamu-6zel kurumlar, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslari, goniilliiler yer aldig: gibi ulusal ve uluslararasi katilimcilar
da olmal1 ve bu cercevede yapilacak is birlikleri de tesvik edilmelidir. Miimkiin
olan en genis katilimla hazirlanacak planlarda; sehrin giivenlik agiklar1 ve riskleri
degerlendirilecek, sehre uygun arazi kullanim, gevre, alt ve iist yap1 politikalar:
belirlenecek, risk veya afet durumlarinda kullanilabilecek finansman kaynaklari
olusturulacak ve kentin direncini kiran noktalardaki eksikler giderilmeye
calisilarak kent daha dayanikli hale getirilmeye calisilacaktir (OECD Green
Growth Studies, 2018: 27). Onceden belirlenen planlamaya gore iyi organize
olmus, dayanisma ve yardimlasma ruhu yiiksek, afet ve olasi etkileri konusunda
farkindaliga sahip toplumlar, sorunlarla daha iyi miicadele edebilir, onceki
deneyimlerinden faydali ¢iktilar elde edebilir, bunlar1 gelecege daha verimli
olarak aktarabilir, yeni normale hizlica uyum saglayabilir ve dolayisiyla daha
direngli hale gelebilirler.

Direngli sehir olusturmanin 6niindeki engellerin baglinda eksik kapasite,
finansal kaynak yetersizligi, bilgi ve beceri yetersizligi, dayanikliligin ne anlama
geldiginin éneminin kavranmamis olmasi, paydaslar arasinda koordinasyonda
ve yonetimde yasanan eksiklikler gelmektedir (BM-Habitat, Local Governments’
Pocket Guide to Resilience, 2015: 22). Yasanilan tiim eksiklikleri en kisa zamanda
gidermek ve kapasitelerini artirmak, giiniimiizde ¢esitli sebeplerle artan risk
veya krizlerle daha etkin ve hizli miicadele edilmesi icin gerekli ve 6nemlidir. Bu
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noktada konu ile ilgili yapilan alan arastirmalari giderek artmakta ve iyi
uygulama Ornekleri ortaya konularak kentlere vizyon saglamasi, ilham vermesi
ve yol gosterilmesine c¢alisilmaktadir. Bu ¢alismalarin gerek merkezi ve gerekse
yerel otoriteler tarafindan dikkatle takip edilmesi ve en kisa zamanda kentlerinin
diren¢ kapasitelerinin artirilmasina yonelik 6zgiin eylem planlarinin ve
stratejilerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma ile de yoneticilere ¢ok
paydashi is birliginin en iyi 6rneklerinden olan Montreal 6rnegi iizerinden sehir
stratejisi hazirlik ve uygulama calismasi aktarilmis ve sehirlerin kendi risk
degerlendirmelerine uygun olarak ortaya koyacaklar1 strateji acisindan
degerlendirme yapabilecekleri bir calisma incelenmistir.

Yakin zamanda iilkemizde yasadigimiz yangin, deprem ve sel felaketleri
de gostermektedir ki kentlerimiz her zamankinden daha fazla dogal afet riskinin
altindadir. Giinlitk hayatta yasanilacak ve hayatin olagan akisini olumsuz
etkileyebilecek diger riskleri de buna eklersek, kentlerin kendi 6zgiin yapilarina
uygun, genis katihmli eylem planlarinin derhal hazirlanmasi, hazirlanmig
olanlarin giincellenmesi ve acil durumlarda eyleme doéniisebilecek kapasitede
olmasi hayati énemdedir. Ciinkii direngli sehir, sehrinde hicbir kriz veya riske
maruz kalmayan degil, her ne sebeple olursa olsun beklenmedik bi¢gimde ortaya
¢ikan, ani gelisen durumlar karsisinda hazirlikli olan ve rasyonel ¢oziimler
uretebilen sehirlerdir.
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