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OZET

1943 yilinda bagimsizlik miicadelesini kazanan Libnan, 1975-1990 arasinda i¢ Savas yasamis ve bu i¢ savay
toplumda var olan kutuplasmayr daha da derinlestirmistir. Demografik ozelliklerin ve siyasi dinamiklerin
arasinda karsilasilan gerginlikler Liibnan’a destek verirken aslinda kendi niifuzunu koruyup gii¢lendirmek
amacinda olan Suriye’nin ve Iran’in miidahalelileri ile giderek biiyiimiistir. 1948 yilinda Filistinlilere ait
topraklar iizerinde Israil devietinin kurulmast Arap iilkelerine yayilacak olan krizin baslangici olmus ve
Liibnan’a miilteci akini baslamistir. Bolgede yasanan siyasi bunalimlardan ve savaslardan en ¢ok etkilenen
tilkelerin basinda olan Liibnan, 2011°de Suriye’de demokrasi ve ozgiirliik talebi ile ayaklanan halkin
yonetime karst baglatmis oldugu miicadeleden de paywi almistir. Filistinli siginmacilar ve onlarin etkisi ile
baslayan I¢ Savasin enkazindan heniiz kurtulamamis olarak kendini onarmakla mesgul olan iilkeye ikinci
siginmact darbesi de Suriye Krizi sonrast iilkeye akin eden Suriyeli miilteciler ile olmustur. Sahipsiz bir kitle
olarak iilkede bulunan Filistinli ve Suriyeli miiltecilerin, dis gogler sebebiyle Liibnan’da azalan yerli niifusun
boslugunu doldurmasindan endise edilmekte, ancak maddi yiikiimliiliikleri karsilayamayan hiikiimetin gerekli
miilteci politikas1 yiiriitememesi durumu engelleyememektedir. Bu ¢alismada, Liibnan’in; toplumsal
uzlasmadan uzak, etnik-mezhepsel farkhilidar Uzerine kurulu, “Liibnanhlik” kimliginin benimsenmedigi, I¢
Savasin ytkiminin halen onartlamadigi yapisina bir darbe olarak Filistinli-Suriyeli miltecilerin eklenmesi
beraberinde yaganan toplumsal, ekonomik, siyasi meseleleri ve bu meselelerin birinci diizeyde etkisinde olan
miiltecilerin yagsam kosullari incelenmigtir.

ABSTRACT

In Lebanon, which became independent in 1943, the civil war between 1975- 1990, deepened the current
polarization in the society. Tensions between demographics and political dynamics have grown with
interventions from Syria and Iran, which were intended to support and strengthen Lebanon, in fact to protect
and strengthen its own influence. In 1948, the establishment of the Israeli state on Palestinian lands was the
beginning of the crisis that would spread to the Arab countries, and the influx of refugees began in Lebanon.
Lebanon, which is the most affected by the political crisis and the wars in the region, has also received its
share of the struggle in 2011, in which the people who rose up against the government, with a demand for
democracy and freedom in Syria. Palestinian refugees and Syrian refugees who have been busy repairing
themselves, who have not yet survived the wreckage of the Civil War, which started with their influence, have
also been hit by Syrian refugees who have flown into the country after the Syrian crisis. Palestinian and
Syrian refugees in the country as an unclaimed mass are concerned that the local population falling in
Lebanon due to foreign migrations will fill the gap, but the government's failure to meet financial obligations
cannot prevent the situation from carrying out the necessary refugee policy. In this study, it was seen that
Lebanon; far from social reconciliation, based on ethnic-sectarian differences, the identity of “Lebanese”
has not been adopted and the destruction of the Civil War has stil not been repaired. As a blow to its
structure, social, economic, political issues related to the addition of Palestinian-Syrian refugees and the
living conditions of refugees who are under the influence of these issues at the first level have been studied.
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1. GIRIS

Ortadogu tlkeleri igin 6zel bir konumu ve 6nemi olan Liibnan, tek tanrili dinlerin ortaya ¢ikmasindan bu yana
kutsal kabul edilmis tim dinlere ev sahipligi yapmustir. Tarihsel-kiiltiirel bakimdan Arap Diinyasinin 6nemli ve
biitiinleyici bir pargasi olan Liibnan, icerisinde bulunan 18 farkli etnik-dini grubun tarih boyunca nifuz
miicadelelerinin merkezi olmustur. Sii, Siinni, Nusayri ve Diirzi Miisliiman mezheplerinin etkinlik gosterdigi
ulkede Maruniler, Ortodokslar (Grek-Ermeni) ve Katolikler (Grek-Ermeni) Hristiyan mezhepleri olarak
varliklarin siirdiirmektedir. Bunun yaninda biiyiik bir etkiye ve ¢ogunluga sahip olmayan Yahudiler de iilkede
faaliyet gostermektedir.

Suriye ile Israil’in arasinda Akdeniz’in kiyisinda konumlanmis yikimin ve yasamin ig ige bulundugu tlke olan
Liibnan, 1516’da Yavuz Sultan Selim’in Suriye-Misir lizerine diizenledigi seferle Osmanli hakimiyeti altina
girmistir. 1918’e kadar Osmanli idaresinde millet sisteminin bir parcasi olarak yonetilen Liibnan; Emirlik,
Kaymakamlik ve Mutasarriflik sekilleri ile idare edilmistir. Ancak; Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi
sonucunda Osmanli’nin toprak kaybina ugramasi ile Liibnan’daki Osmanli idaresi son bulmustur.

1916 yilinda Ortadogu’daki Ingiliz-Fransiz ¢ikarlarini korumak adima yapilan gizli Anlasma olan Sykes-Picot
Anlagmasi1 ve Birinci Diinya Savag’indan yenik ¢ikan Osmanli Devleti’nin topraklarini pargcalamay1 hedefleyen
Sevr Anlagsmasi’na hazirlik olan 1920 tarihli San Remo Konferans: ile Suriye-Liibnan Fransiz Mandasina
birakilmistir. 1920-1943 yillar1 arasinda Fransa’nin somiirgeci politikalariyla karsi karsiya kalan Liibnan,
Fransiz mandasi altinda bulundugu siirede 23 Mayis 1926 yilinda Cumhuriyetini kurarak 1941°de bagimsizligini
ilan etmistir. Resmi bagimsizligi 22 Kasim 1943 olan Liibnan, tam bagimsizligina Aralik 1946’da Fransiz
askerlerinin iilkeden tamamen tahliye edilmesi ile kavusmustur. Bir¢ok etnik-dinsel /mezhepsel kimligin beraber
yasadig1 iilkenin yonetim sistemi de bu farklilik {izerine kurulmustur. 1926 yilinda cumhuriyeti kuran anayasa
ile cumhurbagkaninin Maruni, bagbakaninin Siinni ve meclis baskaninin Sii olmasit kuralinin temeli atilmis,
bagimsizliga kavusulduktan sonra 1943’te ilan edilen Ulusal Pakt (Misak-1 Vatan ) ile de bu kural
kanunlagtirilmustir.

Liibnan’da Fransiz mandasinin sona ermesinden sonra 1948 yilinda Filistin’de de Ingiltere’nin mandas1 son
bulmus ve aym zamanda burada israil Devleti’nin kuruldugu ilan edilmistir. Ortadogu’da Miisliiman-Arap
devletlerinin arasinda kurulan bu Yahudi Devletini ilk tamiyanlar Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi olmustur. Liibnan, Suriye, Misir, Irak ve Urdiin gibi Arap devletlerinin olaya
miidahale etmek amaciyla Filistin’e gelmesi ile ilk Arap-Israil Savasi baslamstir. Israil’in kurulmasiyla birlikte
bircok Filistinli vatanindan edilerek cogunlugu; Liibnan, Irak, Suriye, Urdiin ve Misir olmak iizere diinyanin
dort bir yanina giderek buralarda miilteci konumunda olmustur. Basta Liibnan olmak iizere diger Arap
iilkelerinin de ic meselesi haline gelen Filistinliler sorunu ilk olarak 1948 Arap-israil savaslar ile baslamis, onu
takiben 1967 Arap-israil Savas: ve 1970 Urdiin’deki Kara Eyliil olaylar1 ile devam etmistir. Filistin Kurtulus
Orgiitii (FKO) liderliginde orgiitlenerek militarize faaliyetlerde bulunan Filistinliler, Urdiin’den ¢ikarilarak
Liibnan’a gelmeleri ile iilkede ¢esitli ¢atigmalara sebep olmustur.

Urdiin’deki Kara Eyliil olay1 (Urdiin Ordusu’nun iilkedeki Filistinli varligina son vermek amaciyla baslattig ve
Filistinli miilteci kamplarmi hedef alarak ¢ok sayida Filistinli'nin 6liimii ile sonuclanan operasyon) ile
miicadele bilincini arttirarak Liibnan’1 askeri-siyasi amaglarini faaliyete gecirebilmek adina bir {is olarak
kullanan FKO giicleri smir bolgelerinde Israil’e yonelik saldirilarda bulunmustur. Filistinli gerillalar ile Israil
arasinda Liibnan topraklari iizerinde yasanan c¢atismalardan en biiyilk zarari goren Liibnan, derinden
etkilenecegi ve bilyiik yikima ugrayacag i¢ Savasin da ilk belirtileri ile sinanmustir. Hristiyan Falanjistler ile
Filistinli gucler arasinda yaganan suikast ve karsilikli yapilan misillemeler 1975-1990 aras siirecek olan Liibnan
I¢c Savasmin ilk kivileimi olmustur. I¢ Savas, Israil ve Suriye’nin miidahil olmasi ile iilkedeki tiim gruplarin
karsi taraf ile kimi zaman da kendi i¢inde diistiigii anlagsmazliklarda birbiri ile catistig1 bir savaga doniismiistiir.
Tiim bu olaylar neticesinde sayilar1 tam olarak bilinmemekle beraber Muradoglu’na (2016) gore yaklasik olarak
500.000 olan Filistinliler Liibnan’da zor kosullar altinda yagamlarini siirdiirmektedir.

Bolgede yasanan siyasi bunalimlardan ve savaslardan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda olan Liibnan, 2011
yilinda Suriye’de demokrasi ve Ozgiirlik talebi ile ayaklanan halkin yonetime karsi baglatmis oldugu
miicadeleden de paymi almustir. Filistinli siginmacilar ve onlarim etkisi ile baslayan I¢ savasin enkazindan heniiz
kurtulamamis olarak kendini onarmakla mesgul olan iilkeye ikinci sigimmaci darbesi de Suriye Krizi sonrasi
iilkeye akin eden Suriyeli miilteciler ile olmustur. 1943 yilinda bagimsizligin1 kazanan Liibnan’t her zaman
kendi toprak biitiinliigiiniin ayrilmaz bir parcasi olarak goren ve tarihsel baglarn ile iilkedeki konumunu
korumaya c¢alisan Suriye, 2005 yilinda Siinni lider Refik Hariri’nin suikastindan sorumlu tutulmasiyla
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Liibnan’dan uzaklastirilmistir. Liibnan, Suriye’deki krize miidahil olmamak amaciyla tarafsizlik politikasi
izlemis olsa da Hizbullah lideri Nasrallah’m savasa taraf oldugunu ilan ile yeni bir krize siiriiklenmistir. Ikinci
Dunya Savasi’ndan sonra diinyanin tanik oldugu en biiyiik insani krizde Liibnan, Filistinlilerde oldugu gibi
Suriyeli miiltecilerde de kapilarini agik tutmus, ancak diizenli ve yeterli bir miilteci politikasi izleyememistir.

Akademik yazinda ve sosyal yasamda “mdlteci” ve “gé¢men” kavramlarinin birbiri ile karigtirilmasi siklikla
karsilagilan bir durumdur. Ancak bu kavramlar hukuki acidan birbirine yakin olsalar da farkli kavramlardir ve
muhataplari agisindan farli hukuki uygulamalarin gergeklestirilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin
kuramsal boyutu ve incelenmesine gegilmeden dnce bu kavramlarin kisaca belirtilerek arasindaki farkin ortaya
konmasinin konunun daha iyi anlagilmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Miilteci kavrami (BMMYK,
2017:3);

“wki, dini, uyrugu, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve o
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yahut uyrugu yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya soz konusu zuliim korkusu nedeniyle donmek istemeyen kisilerdir”

Gogmen kavrami ise; genel bir tanimi bulunmamakla beraber, disaridan bir zorlama-baski olmaksizin bireyin
kendi 6zgir iradesi ile maddi-sosyal durumunu iyilestirilmesi amaciyla bagka iilkeye ya da boélgeye bireysel ya
da topluca go¢ etmesidir (Go¢ Terimleri Sozliigi, 2009:37). Miilteci ve gogmen terimleri hukuki olarak farkl
terimler olup, kamuoyunda yaygin olarak ayni ifadeler seklinde kullanildigindan anlam karmasasina sebebiyet
vermemek i¢in agiklanmuigtir.

2. ISRAIL’IN KURULUSU VE LUBNAN’DAKI ETKILERI

Liibnan, Ortadogu ticaretinin en islek yollar1 iizerinde bulunmasi sebebi ile tarih boyunca kiiresel giiclerin
etkisine ve niifuz miicadelelerine sahne olmustur. Bu kiiresel giiclere 1948 yilinda Filistin topraklarinda bir
devlet olarak kurulan ve Liibnan ile simr komsusu olma o6zelligine sahip olan Israil Devletinin eklenmesi
iilkenin siyasi sorunlarimi katlanarak arttirmustir. 1948 yilinda Israil Devletinin kurulmasi 6ncelikle Filistinlileri
etkilerken tiim bolge iilkelerinde de etkilerini gdstermistir (Saglam, 2014:1-3). Israil’in kurulmasiin hemen
ardindan 1948 yilinda ilk Arap-Israil Savasi yasannmus, Liibnan ise bu savasa sembolik olarak katilmissa da
Siyonist glicler tarafindan 14 koyden olusan bir seridi isgale ugramistir (Traboulsi, 2012:114). 1947 yilinin
Kasim ayinda Birlesmis Milletler’in onayi ile bolge halkinin ¢ogunun itirazina ragmen Filistin topraklar1 Yahudi
ve Arap topraklarina boliinmiis, Birinci Diinya Savasi’ndan beri Filistin'deki sémirgeci unsur olan Blyik
Britanya’nin da yardimlari ile Israil Devleti kurulmustur. Bolgede, Israil gibi somiirgeci bir giiciin var edilmeye
calisilmasiin temelinde somiirgecilik unsurunun eski halini alarak bdlgede hakim olmasi ve Arap diinyasina
boyun egdirme ¢abalarinda bu yeni somiirgeciligin kullanilmasi yatmaktadir. Bu sekilde Birlesik Devletlerin ve
Bati Avrupa’nin Arap yogunlugundaki Dogu’da ¢ikarlari garanti altina alinmak istenmistir. Oyle ki Filistin;
Yahudi ve Arap topraklari seklinde bdliiniirken, yasayanlarin 600.000°1 Yahudi ve 1.300.000’i Arapdi. Toprak
genisligi olarak ise Filistin topraklarinin %8'inden daha az bir kismu Siyonistlere aitken, Birlesmis Milletlerin
verdigi karar ile Filistin'in %55'1 Yahudilere verilmistir. Bu kurulus yasanirken Yahudi kesim tarafinda Araplara
ait 400 Koy yikilarak tamamen yok edilmistir. Su an {izerinde Israil Devleti’nin Kurulu oldugu topraklar,
yiizyillar boyunca kdokleri ile bagli olduklarn Filistinlilerin terér uygulanarak zorla terk etmek durumunda
kaldiklar1 topraklardir (Odeh, 1986:24-25).

1948 yilinda Israil’in kurulmasi, Ortadogu’daki Arap birligi diisiincesini giderek yiikseltmis ve Pan- Arabizm
ideali ile hareket eden devletler bir araya gelerek Arap-israil Savaslarimi baslatmistir. Bu durum, Israil’in smir
komsusu olan Liibnan’1 da derinden etkileyerek yeni ve zorlu bir siirecin baslayacaginin habercisi olmustur.
1948’de Israil’in resmi olarak kurulmasindan itibaren yasanmaya baslayan Arap-Israil Savasi sonrasinda
yaklasik olarak 750.000 Filistinli topraklarm terk etmek durumunda kalmistir. Arap Devletlerine kargt Israil
Devletinin yer aldigi savaslardan 6zellikle 1967 yilinda yasanan en karmasik ve belirgin etkileri ile kendini
gdstermistir. 1967 Arap-israil savasi ile beraber Israil kendi smirlarini asarak Filistinlilere ait bircok alani isgal
etmis, bunun sonucunda Filistinliler ise Liibnan ve Urdiin’e siginarak giivenliklerini saglamak zorunda
kalmislardir. Filistinliler Israil baskis1 ile bu iki iilkeye sigmirken, Filistin’de bulunan FKO iiyeleri de bu
iilkelere gegerek faaliyet alanlarini genisletmistir (Ebrem, 2021:2078).
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Urdiin’e gelen sigmmacilarin arasinda FKO mensubu militanlarin bulunmasi durumundan rahatsiz olan Urdiin
Krali Hiiseyin’in, “Kara Eylul” adi verilen girisim neticesinde Urdiin topraklar iceresinde bulunarak cesitli
askeri faaliyetlerde bulunan FKO mensuplarini iilkeden gikartmasi neticesinde birgok FKO mensubu Liibnan’a
yerleserek Liibnan’1 yiiriittiikkleri Filistin davasinin {issii olarak kullanmay1 hedeflemistir. Filistinlileri Liibnan’a
yonelten Urdiin’deki Kara Eyliil Olaylarmin sonucu, Urdiin Monarsisine kars1 tehdit unsuru olan El-Fetih, FKO
ve diger gerilla guruplarinin Urdiin’den uzaklastirilmas1 olmustur. Giiney Liibnan’a yerleserek bu bélgeyi
Israil’e kars1 bir iis olarak kullanan Filistinli gerillalara kars1 Israil de Giiney Liibnan’a saldirilarda bulunmustur.
Liibnan’in i¢ siyasetini derinden etkileyen olaylarda; Miisliiman kesim Filistin’i desteklerken, Edde (Ulusal
Blok), Cemayel (Falanjist Parti) ve Chamoun (Ulusal Liberal Parti) kars1 goriiste yer almustir (Ar1, 2017:95-98).

Filistinlilerin Liibnan politikalarindaki etkisi 1964’te kurulan FKO ile olmustur. 1967°de orgiit lideri Ahmed
Siikeyri’nin istifa etmesi ile liderlige gelen Yahya Hamuda sonrasinda 1969 yilinda 6rgiitiin basina gecen Yaser
Arafat ile FKO en yiiksek giiciine ulasmustir. Orgiitiin Yaser Arafat ile ulastig1 giic Israil’e kars1 kullanilmis ve
cok yonlii bir miicadelenin baslangict olmustur. 1968’de Urdiin’deki Filistinlilerin bulundugu Karameh
kamplarina Israil’in saldirilar diizenlemesine Filistinli gruplar karsilik vererek Israil’i basarisizliga ugratmis, bu
durum Filistinli gruplarin giiglerinin farkina varmalarini saglamistir. “Karameh Operasyonu” olarak adlandirilan
operasyon ile Israil’e kayiplar yasatan Filistinli gerillalar artan giicleri ile Giiney Liibnan’1 da Israil’e kars: iis
olarak kullanmiglardir. Giiney Liibnan bu donemde Filistinlilerin yerlesikligini daha net anlatmak igin
“Fetihistan” olarak adlandirilmigtir. Liibnan’a gelen Filistinlilerin gerek orgiitlenmeleri, gerek de Ulkeyi Us
olarak kullanip Israil ile gatigmalara girmesi Liibnan’daki yoneticileri fikir ayriligina siiriiklemistir. Israil’i
muttefik olarak goren Hristiyan kesime karst Filistin sempatisi duyan Miisliman kesim olusurken hem
Misliman, hem de Hristiyan kesim kendi arasinda béliinmeler yasamustir (Ar1, 2017:95-98).

Ozellikle 1967 Arap-Israil Savasi neticesinde Liibnan’a yerlesen Filistinliler ve onlara ait askeri organizasyon
olan FKO, goriiniisteki amaglarin1 Filistin miicadele ruhunu canli tutmak olarak belirtse de Liibnan i¢ islerine
dahil olarak Liibnan’daki siyasal zayifliktan faydalanarak kendi askeri ve siyasal konumunu giiglendirmeye
calismustir (Ozdemirci, 2016:82-83).

Liibnan, Arap giicleri tarafindan engellenemeyen Israil karsisinda askeri bir rol oynamak istemeyerek Israil’e
sinirt olan Arap devletleri icerisinde tek basina Rodos Ateskes Anlasmasini imzalayarak Israil ile olan
uluslararasi siirlarini kabul ederek mevcut durumunu ve parlamenter sistemini korumak istemistir. Ancak dis
miidahaleler sonucunda cekildigi Israil miicadelesi ve Filistinli meselesinde kendini i¢ savasin igerisinde
bulmustur (Lewis, 2017:466-467).

Ulkenin bu karmasik yapisia dzellikle 1960’11 yillardan sonra Karameh Operasyonu sonras: Filistinlilerin de
katilmasi ile Israil saldirilar1 Liibnan’a yonelmis ve siddetle artmistir. 1968’e gelindiginde israil’in Beyrut
havaalanina saldirida bulunmasi ile 13 ucagin kullanilamaz hale gelmesi ve Filistinli miiltecilerin yasamlarin
sUrdurdiigi kamplara ates agmasi karsisinda Liibnan ordusunun sessiz kalmasi, bu durum karsisinda Filistinlileri
engellemeye calisan Liibnan ordusunun ¢ogu zaman Filistinli gerillalara kars1 uyguladigi siddete karsi tepki
olarak bagbakan Rasid Kerami istifa etmistir. Liibnan’da yasanan bu gergin olaylar icinde uzlagsma ortami
yaratmak isteyen Arap Devletlerinin araya girmesi ile 1969 yilinda Kahire Anlagmasi imzalanmigtir (Ari,
2017:95-98). 1969°da Misir devlet bagkani Abdiil Nasir’in arabuluculugu ile imzalanan Kahire Anlagsmasi’nin
taraflar1 FKO lideri Yaser Arafat ve Liibnan Genelkurmay Baskan1 Emile Bustani olmustur (Atacan, 2004:291-
293).

Kahire Anlagmasinda alinan kararlara gore; Filistinli giiclerin Liibnan topraklari iizerinden ates agmasi
yasaklanirken, Liibnanli yetkililerin Filistinli gerillalara serbestlik saglamasi ve kamplarda bulunan
Filistinlilerin bu kamplar1 askeri amagla kullanabilme serbestligi saglanmistir. Bunun yaninda yine Filistinliler
kamplarinda silahlarini kullanabilecek ve Liibnan’in diger bolgelerinde yasamlarini siirdiiren Filistinliler istege
bagl olarak bu kamplara katilabilecektir. Bu ayricaliklari elde eden FKO niin Liibnan’da “Devlet iginde devlet”
gibi hareket etmeye baglayarak {ilke egemenligine ve biitlinliigiine zarar verecegi endisesini ortaya Cikarmustir
(Ar1,2017:95-98).

Kahire Anlasmasi sonucunda kazandiklar1 statii ile kontrolil ele alan Filistinliler, Liibnan’da yasayan farkl
etnik-dinsel/mezhepsel gruba mensup kisileri karsi karsiya getirmistir. Hristiyan kesimin olumlu karsilamadigi
Kahire Anlagsmasim1 Raymond Edde, Israil’den gelebilecek saldirilarin zeminin hazirlanmasi olarak gorerek
anlasmanin iptal edilmesini talep etmistir. Miisliiman kesimden Kemal Canbolat FKO’yii destekleyerek Kahire
Anlagmasimin gegerliligini savunmustur. Kahire Anlasmasi {izerinde fikir birliginin saglanamamasi ile Liibnan
meclisinde onay bulmayan anlasma 1988’de tek tarafli olarak kaldirilmistir (Atacan, 2004:291-293).
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Liibnan’da 1975 yilinda baslayan I¢ Savas’in 1989 yilina kadar siirmesi Filistinli miiltecilerin de etkisi ile
gerceklesmistir. Ulkenin kendi ¢ok gesitli mezhepsel ve etnik yapismin etkisi ile uzun siiren siddetli bir i¢
savasa girmesi Suriye ve Israil’in miidahalesi icin kaginilmaz bir olay olmustur. Israil uzun siire Giiney
Liibnan’1 iggal altinda tutarak bdlgedeki giicii kendi elinde tutmaya ¢alismustir (Ozdemirci, 2016:82-83).

Kuruldugu giinden itibaren Liibnan icin giivenlik tehdidi olan Israil’in Liibnan’a etkileri yalmizca Filistinli
miilteciler ile olmamustir. Kurulusunu takip eden yillarda, ilki 1978 yilinda olmak (izere ikincisi de 1982
yilindan baglayarak 18 yil siiren isgaller ile iilkeye biiyiik hasar vermistir. Kanli Eyliil olaylar1 ile 1970°te
Urdiin’den ayrilmak zorunda kalan Filistinlilerin Liibnan’in Giiney kesimine yerlesmesi ile Liibnan Israil igin
bir hedef tahtasina doniismiistiir (Saglam, 2014:3-4).

3. FILISTINLI MULTECILERIN DURUMU

Fransizlarin Liibnan’dan cekilmesi ile iilkede beklenen istikrar yine saglanamamistir. Demografik agidan
Musliimanlar giderek artan bir niifusa sahip olmuslar ve siyasi iktidardan bazi taleplerde bulunmuslardir. Ancak
yonetimi elinde bulunduran Hristiyan Maruniler bu talepleri dikkate almamustir. Bu durum nedeniyle Miisliiman
kesim igerisinde iktidara karsi gelistirilen olumsuz tavirlar artmistir. Ancak bunun yaninda istikrarin
saglanamamasmin tek nedeni bu durum degildir. Ulkede mevcut olan istikrarsizigin bircok sebepleri
bulunmaktadir.

Israil’de kurulan Yahudi devletinin sonucu olarak 1960’l1 ve 1970’li yillarda ¢ok sayida Filistinli siginmaci
Liibnan’a yerlesmistir. Dini ve siyasi boliinmeleri getiren bu gog¢ hareketi ile yurtlarindan edinen baglangigta
sayilar1 140.000 olan, ancak zamanla sayilar1 artis gosteren Filistinliler Liibnan’a yerlesmistir. Ozel kategorili
yabancilar olarak siniflandirilan ve ¢aligma izinleri olmamasi durumunda Liibnan’da ¢aligma hayatina dahil
edilmeyen Filistinli miiltecilere iilkedeki dini guruplar arasinda olusturulmus dengenin bozulmasi endisesiyle
vatandaslik hakki verilmemistir. Filistinli miiltecilerin bulundugu kamplarda giin gegtikce cesitli ayaklanmalar
yasanmis, cesitli ¢ikarlar dogrultusunda miiltecilerin bu hareketleri Liibnan Ulusal Hareket’i tarafindan destek
bulmustur (Atacan, 2004:291-293).

Filistinli miilteciler sorunu Liibnan i¢ Savasi’nin bir kivilcimi olarak iilkenin halihazirdaki kirilgan ve karmasik
yapisimi daha da kétiiye siiriikleyen bir dis etken olmustur. Ilk Arap-israil Savaslarmin yasandigi 1948 yili ile
beraber Liibnan’a gé¢ etmeye baslayan Filistinliler, tilkedeki hassas niifus dengesini degistirecek bir sorun
haline gelmistir. 1960’11 yillarin sonuna gelindiginde Filistinli baz1 gruplarin silahlanarak orgiitlii hale geldigi
goriilmiistiir. 1967°de yasanan savas sonrasinda Israil’in Filistin, Gazze, Bat1 Seria, Golan Tepeleri ve Sina’y1
isgal ederek Kudiis’ii ele gecirmesi ile Pan-Arabizm hasar gérmiistiir. Arap birliginin bu durumuna ¢6ziim
bulmak igin Arafat liderligindeki FKO eylemlerini arttirarak gergeklestirdigi silahli eylemler ile Urdiin’den
gonderilirken kaybedilen Filistin giiciinii 1972’de Liibnan’da toparlamaya ¢alismis bu da Liibnan i¢ Savasinin
sebeplerinden biri olmustur (Elik, 2016:44-46).

Ulke niifusunun yaklasik %10’una denk gelen Filistinli miilteciler Liibnan Hiikiimeti tarafindan israil isgalinin
ve lilkedeki i¢ savasin en bilyiik sorumlusu olarak goriilmis, hiikiimet¢e uygulanan politikalar da miiltecilere
kars1 savas niteliginde olmustur (Celik, 2012:148). 13 Nisan 1975’te Hristiyan Falanjistlerin Tel Zaatar kampina
giden Filistinli iscilerin bulundugu araca ates agmalari ile Liibnan I¢ Savasi baslamistir (Sezer, 2019:140-141).
Sirast ile 1948-1949 ve 1967 Arap-israil Savaslar1 sonrasinda Liibnan’a gelerek yerlesen iilkenin yerli niifusunu
olusturmayan Filistinliler sonrasinda, 1970-1971 Urdiin I¢ Savas1 ile iilkeye yerleserek giderek sayica
fazlalasmistir. Liibnan’in I¢ Savasa girmesinin sinyallerini verdigi yillarda sayilar1 tam olarak bilinmese de
ulkede 200.000 Filistinli miilteci oldugu distiniilmiistiir. 1978 yilinda iilkedeki Filistinli miilteci sayisinin
350.000 oldugu, bu miiltecilerin arasinda sayilar1 5.000 ila 7.000 arasinda degisen El-Fetih gerillalarinin
bulundugu belirtilmistir (Armaoglu, 2019:472-474).

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 2019 verilerine gore, 5,5 milyon nufusu
bulunan Liibnan’a gelen miiltecilerin bir milyonu kayitlara gegmistir. Bunun yaninda yaklasik 280 bin Filistinli
ve 6 bin Irakli miilteci bulunmaktadir. Ancak, 2015’te BMMYK Suriyeli miiltecileri resmi kayit altina aldirmayi
durdurmustur. Bu nedenle de guncel veriler gergegi bire bir yansitmamistir. Resmi olmayan sonuglara gore
ulkede 1,5 milyon miltecinin bulundugu diisiiniilmektedir (Tinas, 2020:17-18). Filistinli miiltecilerin hayatlarini
devam ettirebilmesi i¢in Liibnan’da 12 adet miilteci kamp1 kurulmustur. Ancak bu kamplar zamanla kamp-kent
kavramina benzeyen yasam sartlarinin zor oldugu mahallelere evrilmistir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi tarafindan 2016 yilinda agiklanan rapora gére Liibnan’daki Filistinli miilteci sayis1 450.000°dir.
Oldukga zor sartlarda yasam miicadelesi veren Filistinli miiltecilere Suriye i¢ savasi ile Suriye’den go¢ eden

248



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2022, C.5, S.1, ss.244-256

Filistinli miiltecilerin de eklenmis olmasi Liibnan i¢in zorluklar1 beraberinde getirmistir. Miilteci kamplarinin
mevcut miilteci sayisin1 karsilayamamasi, kamplardaki insanlik dist yasam kosullari, temel ihtiyaclarin
karsilanmasindaki zorluklar ve elektrik-su kaynaklarina ulagsmadaki sikintilar gerek gog¢menler, gerekse de
Liibnan hiikiimeti i¢in sorun olmustur (Ozdemirci, 2016:95-96).

Liibnan’da cesitli islerde calisarak iilke ekonomisinin hareketlenmesinde katki saglayan Filistinli gd¢menler
ayni isleri yapan Liibnanlh vatandaslara gére ucuz isci olarak cahigmustir. Ulkelerinden ayrilarak miilteci
konumuna diisen Filistinlilere iilke disindaki aileleri tarafindan yapilan yardimlar ekonomiye katki saglayarak
Liibnan ekonomisinin canliligini korumaya fayda saglamaktadir. Kalifiye ve iist kalifiye is¢i konumunda olan
miilteciler Liibnan’da oldugu gibi diger Arap iilkelerinde de ekonomik gelismelere yardimei olmaktadir. Tim
bunlara ragmen iilke icerisinde Filistinliler ezilerek toplum disina itilen bir yabanci sorunu olarak kabul
edilmistir (Odeh, 1986:212).

Liibnan’a gelen Filistinli miilteciler Birlesmis Milletler denetimi altinda kamplara yerlestirilmis, ancak sadece
yarist kamplarda yer bulabilmistir. Miiltecilerin kalan yarisi Sabra- Satila isimli kamp benzeri alanlara ve
iilkenin giineyinde bulunan tarimsal bdlgelere yerlestirilmistir. Israil tarafindan uygulanan baski neticesinde
Liibnan’a yerlesen Filistinlilerin geri donmeleri engellenerek bu miiltecilerin iilkeye kalic1 olarak yerlesmesinin
zemini hazirlanmistir. Lilbnan’da var olan kutuplasma Filistinli miilteciler i¢in de gecerli olmus, Hristiyan
miilteciler Miisliiman olanlardan ayr1 olarak Beyrut’un kuzeyindeki iki kampa toplanmistir (Atacan, 2004:291-
293).

1978 yilinin Mart ayinda Filistinli milisler tarafindan bir otobiise yapilan saldir1 ile Tel-Aviv’de 32 kisinin
hayatim kaybetmesi sonucu 25 000 kisilik Israil giicii Liibnan’in isgaline baglamistir. Litani Operasyonu olarak
adlandirilan iggalde kisa zamanda Liibnan’in %10’u ele gegirilerek 2000 insan hayatin1 kaybetmis ve 250 000
kisi de miilteci durumuna diismiistiir. 19 Mart 1978’de BM Giivenlik Konseyi’nin 425 sayili karari ile Israil’in
Liibnan’daki bu isgalini sonlandirmasi kararlastirilmis ve 426 sayili karar ile 6000 kisilik BM giici (UNIFIL)
giivenlik ortaminin olusmasi i¢in bolgeye yerlestirilmistir. Ancak, 1982 yilina gelindiginde Liibnan ile olan
stmirini ihlal eden Israil tekrar isgal eyleminde bulunmustur. 1978’de Giiney Liibnan’in isgali ile iilkedeki FKO
ile bas edemeyecegini anlayan Israil bu kez daha genis capli bir isgal uygulamistir. Yaklasik 90 000 kisiden
olusan askeri ile BM kuvvetlerini agarak Liibnan’in neredeyse tamamini isgal etmistir. 518 sayili BM karari ile
Israil kusatmasmin kaldirilmasi kararlastirilmis ve 18 Agustos 1982°de Liibnan-israil-FKO tarafindan kabul
edilen Habib Plan1 uygulanmigtir (Ar1, 2017:101-108).

Ulkedeki miiltecilerin cogu Giiney Liibnan’da yasiyorken bir kismi Sayda ve Sur bolgelerine de yonelmistir.
Ancak Israil’den gelebilecek tepkilerden cekinen Liibnan hiikiimeti bu siginmacilari israil siniridaki Giiney
Liibnan’dan alarak Bekaa, Trablus Baalbek, Anjara ve Beyrut gibi alanlarda konumlandirilmis BM destegindeki
17 kampa yerlestirmistir. Kamplar icerisinde 12 kisinin yasadigi ve kisi sayisina gore dar alanin oldugu hayat
sartlarinin ¢ok diisiikk oldugu yerler olmustur. 12 kisinin yasadigr kamp odalarina miiltecilerin sadece baslari
iceride kalacak sekilde sigmalari, kamplarin farkli bir ¢esidi olan baraka benzeri yapilarda da birgok ailenin bir
arada yasadig1 ve cadirlardaki kisisel alanlarini aralarina perde cekerek koruduklari goriilmiistiir. Olim ve
yasam arasinda gidip gelen miiltecilerin bulundugu kamplardaki bu insanlik dig1 hayat1 tarif etmek i¢in gevrede
bulunanlar Sayda yakinlarindaki Ayn el-Hilveh kampina “hayvanat bahcgesi” benzetmesinde bulunmuslardir
(Atacan, 2004:472-474).

Yaser Arafat’in Agustos 1982°de Liibnan’dan ayrilmasi ile Liibnan’daki orgiitlenmis Filistin giicii 6nemini ve
etkisini yitirmistir. Ancak, verilen BM kararina ragmen Filistin kamplarinda FKO mensuplarinin bulundugu
bahanesi ile Israil Beyrut’taki miilteci kamplarini kusatmustir. Filistinli miilteciler icin tarihin en biiyiik ve aci
olaylarindan biri olan 16-17 Eylil 1982’de yasanan kusatmada, Falanjist milisler Sabra ve Satila miilteci
kamplarina yaptig1 insanlik disi saldirilarda savunmasiz halde bulunan birgok sivili katletmistir. Israil askeri
tarafindan tiimiiyle kusatilmis olan kamplarda, Hristiyan Falanjistlerin uyguladig: katliami Israil destekli ve
donemin savunma bakan1 Ariel Seron bilgisi dahilinde gergeklestigi bilgisinin giin yiiziine ¢ikmasi ile Seron
istifa etmistir. Bu olay sonrasinda Ariel Seron “Sabra ve Satila kasabr” lakabu ile tarih sahnesinde yerini almistir
(Ar1,2017:101-108).

Filistinli miltecilerin barinmalarinda, beslenmelerinde yasanan olumsuzluklar egitim hayatlarinda da mevcuttur.
Miilteci ¢ocuklar yalnizca BM Miiltecilere Yardim Teskilat1 tarafindan agilan okullara gonderilebilmis, devlet
okullar1 tarafindan kabul edilmemistir. Ulkede ilkokul sonrasi orta 6gretimin parali olmasi sebebi ile Filistinli
milteci cocuklar bu egitimden de mahrum kalmustir. Filistinli miiltecilerin bulundugu diger iki iilkeden Urdiin
ve Suriye’de miiltecilerin yasam sartlar1 Liibnan’a gére daha iyi durumdadir. Urdiin miiltecilere vatandaslik
hakki verirken, Suriye bu hakki vermemistir. Ancak buradaki miltecilere ¢alisma hayatinda, orduda ve
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memuriyet gorevlerinde Suriye vatandasi gibi ¢alisma haklar1 verilmistir (Armaoglu, 2019:472-474).

Ldbnan ndfusunun 2,5 milyonunu olusturan Suriyeli ve Filistinli miiltecilerden 6zellikle Filistinli miiltecilerin
cogu kimliksiz ve vatandaglik statiisii olmadan yasamlarini siirdiirmektedir. Niifusa kayithh olmadiklart igin
rakamlar1 resmi olarak bilenmeyen bu siginmacilar; kendilerine ait konut edinmek, belli bashh mesleklerde
calisabilmek, yasanmasi zor olan evlerde tadilat yapmak ve 5-6 saat ile sinirh elektrik kullanimi haklari ile
bircok ihtiyagtan mahrum kalmistir. Sabra, Satilla ve Burj El Barajne gibi harabeyi andiran dar sokaklarla
cevrelenmis bakimsiz kamplarda elektrik tellerinin disaridan Onlem alinmadan insan boyuna yakin algak
seviyelerde konumlandirilmasi ve yagmur sulariin bu elektrik telleri ile temasi sonucu sik¢a yasanan elektrik
carpmalart miiltecilerin maruz kaldig1 zor sartlardandir. Giinliik 5-6 saat elektrik kullanabilen, kimi zaman bu
elektrige hi¢ ulasamayan kamplarda salgin sebebi ile ilag, dezenfektan ve izole elbise ihtiyaci da 6énemli bir
diger sorundur. Kamplarda yagsamlarim siirdiirmek zorunda olan ve 6zel egitim gereksinimi olan ve yetersiz
beslenme-salgin hastaliklar nedeni ile sayilar1 giderek artan engelli gocuklar egitimden de mahrum kalmislardir
(Gokgimen, 2021).

1950°de kurularak miiltecilerin ihtiyaglarimi karsilamay1 amaglayan BM Filistinli Miiltecilere Yardim Ajansi
(UNRWA) kisi bas1 27 dolarlik yardimda bulunmus, bu durum Filistinli multecilerin geleceginin sigindiklari
iilke tarafindan belirlendigini gostermistir. Gittikleri her iilkede kusku ve endise ile karsilanan miilteciler, Israil
engeli ile kars1 karsiya olduklarindan siyasi faaliyetlerden de uzak durmaya ¢aligmistir. Bu durumda miilteciler
Filistinli kimliklerini hep koruyarak ev sahibi iilke vatandaslari ile biitiinliik gosterememistir (Cleveland,
2008:396).

Filistinlilerin gelisi tilkedeki hassas niifus dengesini degistirerek, gruplar arasinda ayrigmay1 derinlestirmistir.
Mezhepsel dengeler Uzerine kurulu olan mevcut sistemin degismesi ve I¢ savas sonrasi imzalanan Taif
Anlagmasi ile keskinlesen ayrisma toplumun Ogelerinin bir biri ile olan baginin koparak gruplar arasindaki
diismanligin artmasina neden olmustur (K6priilii ve Ebrem, 2013:8-12).

4. TARIHSEL BOYUT iLE LUBNAN’DAKI SURIYE ETKiSi

Siyasi biitiinliigiinii M.O. 333 yilinda kaybeden Liibnan, 15. yiizyila kadar Suriye topraklarmin bir pargas
olarak varligini siirdlirmiistiir. Fenikeliler doneminde ticari faaliyetlerin yogun oldugu Liibnan ve Suriye
topraklart 1516’den 1918’¢ kadar Osmanli idaresinde kalmigtir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli
Devletinin parcalanmasi ile Suriye bolgesi de Bilad-i Sam adi ile Fransiz mandasina girmistir. 1920 yilinda
Suriye’den ayrilarak yeni bir devlet olan Liibnan, geg¢misteki Liibnan Dagi ile sinirli olan konumunu
genisleterek gegmiste iliskiler i¢inde bulundugu ¢evre bolgeleri de kapsamistir (Muran, 2013:3-6).

Liibnan’in Suriye’nin bir pargast oldugu ve giiniimiiz sinirlarinin batili devletler tarafindan rast gele ¢izildigini
diisiinen Suriyelilerin biiyiik bir kismu Liibnan, Filistin, Hatay ve Urdiin’{in zorla alindigin diisiinmektedirler.
Bu gerekgeler ile 1970°1i yillara kadar Suriye’nin Liibnan topraklarinda yeniden egemenlik kurabilmeleri igin
faaliyetlerde bulunmuslardir. Ozellikle 1973 yilinda Golan Tepelerinin Israil’in eline gegmesi ile Suriye,
gecmisteki topraklarini geri almaya calismistir. Giintimiizde de Liibnan’daki olaylarda faaliyet gosteren Suriye
gecmisten bu yana yiiriittiigii bu politikasinin halen devam ettigini gdstermektedir (Efegil, 2013:93).

Goriiniirde 1976 yilinda Suriye’nin Liibnan’a askeri miidahalede bulunmasi ile baglayan Liibnan’daki Suriye
etkisi aslinda Suriye’nin Liibnan’1 her zaman kendine ait bir toprak parcasi olarak goérmesinden kaynaklanan
geemise dayali bir durumdur. Bu sebeple Liibnan’t bagimsiz bir devlet olarak tanimamis, her zaman Biiyiik
Suriye idealinin hayalini kurmustur. 1976 yilindan baslayarak 2005 yilindaki Siinni bagbakan Refik Hariri’nin
suikastina kadar Suriye’nin Liibnan’da gii¢lii bir varligi bulunmustur (Tinas, 2020:16-17).

Liibnan i¢ savasinda Filistinli miiltecilerin etkisi biyiiktir. Ancak iilkeyi bir i¢ savasa siiriikleyen tek unsur da
bu miilteciler degildir. Ulkenin 15 yil siiren savas hali kagimilmaz olarak Suriye ve Israil’in miidahalelerini
beraberinde getirmistir. Giiney Liibnan’m 1978 ve 1982 yillarinda israil tarafindan isgal edilmesi ve Israil’in
iilkeden cekilmesi sonrasimda da Suriye’nin halen iilkede askerlerini bulundurmasi bdlge politikasindaki
hedeflerin gesitliligini gostermektedir (Ozdemirci, 2016:82-83).

Ic savasmn son zamanlarmi kapsayan 1990’11 yillarda Liibnan’da, Suriye ve onun iilkedeki farkli dinsel-
mezhepsel gruplardan olusan miittefiklerince yonetilen siyasal sistem mevcuttur. 1989 yilinda imzalanarak
iilkedeki i¢ savasi sona erdiren Taif Anlagsmasi Liibnan’daki Suriye varligini pekistirirken sayilar1 yaklasik
30.000’1 bulan Suriye askerlerinin de Liibnan’da bulunmasi bir ara¢ olarak kullanilmustir. Liibnan’daki
hakimiyet alanim1 korumak isteyen Suriye, Taif sonrasi getirilen yeni diizende yapilan parlamento se¢imlerini
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etkileyerek Suriye destekeisi kisi ve gruplarin siyasal sistemde 6nde gelmesini saglamistir. 1990’11 yillarda
Israil-Amerika Birlesik Devletleri (ABD) agisindan Liibnan igin kilit iilke konumunda olan Suriye, 2000’li
yillarin degisen politik diizeni ile eski niifuzunu kaybetmistir (Muran, 2013:33-43).

Refik Hariri suikastinin Suriye tarafindan yapildigi diisiinceleri ile Suriye askerleri Liibnan’dan tamamen
cekilmis ve bu durum Liibnan’in i¢ siyasetinin Suriye olmadan yeniden sekillenmesine yol agmistir. Bdyle bir
degisimin olmas1 da ancak Hariri cinayeti gibi biiyiik bir olay ile gerceklesebilirdi. Suriye’nin iilkeden c¢ekilmesi
ise Liibnan’da mezhepler arasinda yeni birlikteliklerin kurulmasina sebep olmustur (Clark ve Zahar, 2011:1-18).

2000°1i yillarin oncesinde Suriye, Liibnan i¢in istikrara katki saglayan unsur olarak nitelendirilirken, ilerleyen
siiregte politik gelismelerin etkisiyle Liibnan’daki demokratiklesmenin oniindeki engel olarak nitelendirilmeye
baglanmistir (Kose, 2006:71). Bu yillarda Clinton-Esad arasinda yapilan goriigmelerden olumlu sonuglarin
¢tkmamasi ve ABD ile Israil’de yonetime yeni gelenlerin Suriye ile baris iliskileri gelistirmek noktasinda
distiigii fikir ayriligt Suriye’nin bu siiregteki konumunu degistirmistir. Hafiz Esad’in 6liimii ile yerine gegen
Besar Esad doneminde de kontrollii bir siire¢ yasanamamugtir. 11 Eyltl den sonra George W. Bush ydnetiminde
de degisiklige gidilmesi ABD’nin Suriye’yi hedef {ilke haline getirerek buradaki rejimi degistirmek istemesinin
etkileri Suriye’de oldugu gibi Liibnan’da da goriilmistiir (Muran, 2013:33-34).

Liibnan’in resmi olarak kurulmasindan bu yana Suriye uluslararasi gii¢ olarak {ilkeye etki ve miidahale eden en
onemli aktdrlerden biri olmustur. Ozellikle Sii 6rgiit Hizbullah ile yakin iliskilerde bulunan Suriye, 2011°de
yasanan Suriye i¢ savasinda Hizbullah’in Suriye’deki Besar Esad rejimine yardimda bulunmak amaciyla
sahadaki catigmalara katilmasi ile giliclii baglar kurmustur. Suriye i¢ savasina miidahil olmak istemeyen
Liibnan’in siyasi diger kesimi ise Hizbullah’in krize dahil olmasini ve yasanacak ¢atigmalarin olumsuz etkilerini
diisiinmektedir. Hizbullah’in Suriye i¢ savasina desteginin yansimalar1 Liibnan’da mezhepsel ¢atigmalar ile
kendini gostermistir. Liibnan’da Besar Esad yanlilar1 ve Besar Esad karsitlar1 arasinda ¢ikan catismalarin etkisi
ile toplumsal bolinmiisliigiin getirmis oldugu i¢ catismalar ve siyasal sistemdeki kriz iilkeyi derinden
etkilemistir (Ebrem, 2021:2077).

5.2011 SURIYE iC SAVASI VE LUBNAN’A YANSIMALARI

Arap Bahari, Arap Devrimi ve Arap Uyanisi gibi ifadelerle adlandirilan 2011 yilinda Tunus, Misir ve Yemen’de
meydana gelerek iktidar degisikligi olarak baslayip tim Ortadogu’yu etkileyen degisim 2011 Eyliiliinde
Suriye’yi de etkisi altina almistir (Ar1, 2017:140). 17 Aralik 2010°da Tunus’ta yasayan {iniversite mezunu bir
gen¢ olan Muhammed Bouazizi’nin issizlik sebebi ile kendini yakmasi sebebi ile baslarda protesto gosterileri
olarak Tunus’ta baglayip diger iilkelere yayilmistir. Uzun siiren otoriter rejimler, ekonomik gelir dagilimindaki
adaletsizlik, ekonomik iist smifin rejim yanlist kimselerden secilmesi ve her iilkenin kendine 6zgii sosyal
yapisinin eklenmesi ile siire¢ farkli konumlara gelmistir. Libya, Tunus, Misir ve Yemen bu durumda iktidar
degisimine giderken, Urdiin ve Bahreyn tiim protestolarin sonu¢ vermedigi iilkeler olmustur. Suriye’de ise;
mevcut rejim iktidardaki varligimi koruyabilmek amaciyla tiim giiclinii kullanarak meseleyi bdlgesel sinirlarini
asan uluslararasi bir durum haline getirmistir (Kurt, 2014:8).

Suriye’de merkezi hiikiimete kargit muhaliflerin hak, &zgiirliik ve adalet istegi ile baslattigi ayaklanmalar
uluslararast kamuoyunda ses getirerek otoriter yonetime karsi verilen bir Ozgiirlik miicadelesi olarak
nitelendirilmistir. Catigmalar baslangicta siyasi yonii ile ortaya ¢iksa da, 6zgiirliik ve demokrasi gibi kavramlar
ile merkezi hiikiimetin muhalefetle arasindaki iktidar miicadelesi haline dontsmiistiir. Merkezi hiikiimet ile
muhalefet arasinda goriiniiste iktidar miicadelesi i¢in yasanan siyasi nedenli ¢atismalar sivillere karsi da siddet
olaylarinin artmas ile silahli gatigmalara doniigmistiir. Boylece ¢atismalarin yalnizca siyasal bir hal arayisi ya
da iktidar miicadelesi olmadig1 anlasilmistir. Farkli bir¢ok etnik, dinsel ve mezhepsel kimligin bulundugu ortam
aslinda kimliksel aidiyetin de catisma ortamimni hazirlayan bir unsur oldugunu gostermektedir. Bu farkli
kimlikler catismalarin yegane sebebi olmamakla beraber catigmalarin kokenini ve gelisimini etkilemistir.
Suriye’de protestolarin bagladigr ilk gilinlerde siyasi icerikli olarak baskici rejimin degisiminin istenmesi
ozellikle gengler tarafindan desteklenerek biiyiik oranda toplumun degisim taleplerine odaklanilmistir (Atlioglu,
2018:138-139).

Suriye ile tarihsel ge¢misi ve karasal baglantist olan Liibnan, 2011°de Suriye’de baslayan kriz ile derinden
etkilenmektedir. iki iilke arasinda ge¢miste kurulmus baglara ilaveten Suriye’nin 1976-2005 arasinda Liibnan’da
asker bulundurarak uyguladigi istihbarat diizeni ile iligkiler devam ettirilmistir. Suriye, 6zellikle mezhepsel
baginin bulundugu Sii kesim ile ve onun temsilcisi Hizbullah orgiitii ile giiglii baglar kurmaktadir. Liibnan’daki
genel kan1 Suriye’deki kitlesel hareketlerin kendilerine sigrayacagi ve bu sebeple istikrarli bir Suriye
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politikasinin Liibnan’in bekasi i¢in 6nem arz ettigidir. Suriye’yi krize sokan her sebep Liibnan i¢in de beklenen
bir tehdit oldugundan temkinli davranan Liibnan, Suriye olaylarinda tarafsiz oldugunu resmi olarak
duyurmustur. Bu kararinin bir sonucu olarak Liibnan, Ekim 2011 tarihli BMGK kararinda Suriye hiikiimetinin
halka kars1 sert saldirilarin1 kinamasinda ¢ekimser oy kullanmustir. Liibnan’in ¢ekimser oy kullanmasi ise BM
0zel temsilcisi Navaf Salam’a gore “Suriye devietinin egemenligini ve halkimin birligini korumak ve ayrica
Liibnan in da istikrarini korumak” igindir (Dogrusozlii ve Ugagag, 2011:130).

Suriye krizinin Liibnan’a yansiyan en biiyiik sorunlarindan biri glivenlik meselesi olmustur. 2014 yilinda
yasanan DAES ve Nusra Cephesi tarafindan Ersel’e yapilan saldir1 ve Liibnan ordusundan askerleri kacirmasi
gibi olaylar simir bolgede yasayan Liibnan i¢in ¢atismalarin sigrayacagi bir alan olmustur. DAES ve Nusra
Cephesi’nin esaretinde bulunan Liibnanli askerler igin asker aileleri meclis binasi Oniinde baski kurarak
hiikiimetten askerlerin kurtarilmasimi beklemektedirler. Diger bir giivenlik sorunu ise; iilke sinirlarinin
yakinlarinda yiikselen radikalizm etkisidir. Genel niifuslarinin katilim oranlarina bakildiginda DAES’e en fazla
katilimin oldugu iilkeler Tunus ve Liibnan’dir. Ulkenin askeri giicii ve istihbarati smir giivenligi ile bu katilima
engel olmaya caligsa da engel olunamamustir. Liibnan’daki Siinni-Arap kesimi igerisinde oOrgiite katilmasalar
bile sempati duyduklari ve Gelecek Partisi Lideri Siinni baskan Saad Hariri’ye olan inancin azalmasiyla
DAES’e sempati duyanlarin sayisinin giderek arttig1 goriilmiistiir. Siinni gruplar yol gdsterici ve kapsayici bir
liderlerinin olmadigimi1 ve Saad Hariri’nin Paris’te yasayarak kendileri i¢in gerekli miicadeleyi vermediklerini
diisinmektedir. Beklenen bir Siinni-Arap liderin olmamasi boslugunu basta DAES olan radikal gruplarin
doldurmaya ¢alismasi da giivenlik sorunlarini beraberinde getirmistir (Orhan, 2015).

Suriye krizinin Liibnan’a bir diger yansimasi da ekonomik alanda olmustur. Liibnan disinda yasanan krizlerin
Ulkedeki ic siyasete ve toplumun farkli kimliklerine farkli sekilde yansimasi tilke i¢indeki gruplarin kendilerine
yakin gordiigii kesimi destekleyerek silahli yardimda bulunmasi ekonomiye darbe vurmustur. Kriz etkisi ile
gelen turist sayisindaki gerileme {ilkenin 6nemli gelir kaynagi olan turizm sektoriiniin de Oniinii kapamigtir.
Yabanci sermaye lilkeye yatirim yapmaktan kaginmis ve Suriye krizinden kagan miiltecilerin iilkeye akin etmesi
ile istikrarsiz yapinin toplumsal krize doniismesine sebep olmustur. Bununla beraber, gegmiste Liibnan’1 terk
eden Filistinli miiltecilerin iilkeye geri ddonmeye baglamasi ile miilteci sayisindaki yogunluk hiikiimeti ekonomik
careler aramaya siiriiklemis ve nihayetinde 2013 yilinda Liibnan hiikiimeti BM’den 1,8 milyar dolarin {izerinde
yardim talebinde bulunmustur (Dogruso6zlii, 2013:106).

6. SURIYELi MULTECILERIN DURUMU

Suriye ile gegmisteki tarihsel baglar Liibnan’in gelecegini etkileyen bir faktordiir. Suriye’nin etki alaninin
genisligi ve Liibnan’da yasanan ekonomik-siyasi krizler yakin zamanda I¢ Savastan ¢ikmis bir ilkenin
durumunu ¢ikmaza siiriiklemistir. I¢ Savasin heniiz etkilerinin bitmedigi, halen mezhepsel/etnik-dini gruplarin
catigma halinde oldugu iilkede Suriye Krizinin bir sonucu olarak Suriyeli miilteciler sorununun da eklenmesi
iilkenin halihazirda saglam olmayan ekonomik, toplumsal ve siyasi yapisini olumsuz yonde etkilemistir.

Suriye’de on yildir yasanan I¢ Savas 6,7 milyon insanin miilteci olarak basta AB iilkelerine siginma talebinde
bulunmasina sebep olmustur. 128 iilkeye esit olmamakla birlikte dagilan Suriyeli miiltecilerin %80’inden fazlasi
komsu iilkelerde bulunmaktadir. 3,6 milyonu asan yarisindan fazlalik paya sahip kismuin Tirkiye’de
bulundugu Suriyeli miiltecilerin bircogu da Urdiin ve Liibnan’da yasamlarini siirdiirmektedir (Kenar ve
Abdullahoglu, 2021:298).

2018 y1li BMMYK verilerine gore Liibnan’da 991,165 Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Tiirkiye’de oldugu gibi
Liibnan da Suriyelileri kabul eden politikalar izlemis, ancak bunlar sistemli politikalar olamamistir. Suriye
krizinde Liibnan’daki Hizbullah’in taraf olmasi iki iilke arasindaki politikalarda gerilime yol agmistir. Tiim
bunlar yaganirken Liibnan’da hiikiimetin kurulamamasi Suriye meselesinde yeterli ve insani politikalarin
iretilememesine sebep olmustur. Liibnan, 6 Mayis 2015’ten bu yana BMMYK tarafindan iilkedeki Suriyeli
miiltecilerin kayit altina alinmasina izin vermeyerek net bir sayimin yapilmasina da engel olmustur. Ancak
gerek Bakanlikca gerek de yerel-uluslararasi kuruluslarca yapilan goriigmeler iilkedeki Suriyeli miilteci
sayisinin BM verilerinin ¢ok daha tizerinde oldugunu bildirmektedir (Piringgi, 2018:48-49).

Suriye’de yasanan kriz Liibnan’da zaten var olan kutuplagmayi daha da derinlestirmistir. Siinni ve Sii kesim
arasindaki ayriliklar Suriye’deki krize taraf olmakta da belirginlesmis, Hizbullah’in liderligindeki Sii kesim
Besar Esad rejimini desteklerken, Siinni kesim Ozgiir Suriye Ordusu’na destek vermistir. Suriye’de yasanan
krizin tetikledigi Liibnan’daki kutuplasma her kesimin ortak diisman1 olan Israil’e olan tutumu da degistirmistir.
Baslarda Hizbullah’in Israil karsisindaki zaferi Siinni kesimin de takdirini kazanmisken sonradan Israil ile
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Hizbullah arasinda is birligi oldugu diistiniilmiistiir. Bu kutuplasma Liibnan’in dis akt6érlerden Misir ve Suudi
Arabistan ile Siinni kesimin, Iran ile de Hizbullah’1n igbirligini gelistirmistir (Orhan, 2015).

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan en biiyiik insani kriz olan Suriye krizi 11 milyonu asan insani
yurtsuz brrakmustir. Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii (UNHCR) verilerine goére 5,5 milyonu asan Suriyeli
miilteci Liibnan, Tiirkiye, Urdiin, Irak ve Misir gibi iilkelere siginmis, 6 milyonu asan Suriyelinin ise zorunlu
gocll halen devam etmektedir. Diinyadaki en yogun miilteci niifusuna sahip iilke olan Liibnan bundan 60 yil
Once Filistinli gogmenlere agtig1 kapilarii 2011°de Suriyeli gdgmenlere agmistir. Bu siirecte ekonomik, sosyal
ve politik alanda kendi i¢ meselelerini diizenlemeye calisan Liibnan gelen miilteci akini karsisinda kapsamli
politikalar gergeklestiremeyerek miilteciler i¢in gerekli kamplar1 da temin edememistir. Kendi iilkelerinde
gordiikleri siddet ve baskiyla Liibnan’a sigman Irak, Sudan, Etiyopya ve Eritre vatandaglari Suriyeli
gocmenlerden farkli olarak Liibnan’da miilteci sifatina sahip degildir. 1951 Uluslararas1 Miilteci S6zlesmesi,
iilkedeki miiltecilerden yalnizca Suriyeli miiltecileri kapsayacak sekilde imzalanmis ve 2015 yilindan sonra iki
iilke arasindaki sinir kapilar1 kapatilarak UNHCR tarafindan yeni miiltecilerin iilkeye alinmasi yasaklanmistir
(Ayyoubi, 2020:7-9).

Liibnan i¢in en kritik meselelerden biri olan Suriyeli miiltecilerin ¢ogunlugunun Arap-Siinni olmas1 basta Siileri
olmak iizere Liibnan’daki etnik-dini tiim gruplar1 endiselendirmistir. Gelen miilteciler akrabalik iligkileri oldugu
gerekeesi ve gilivenlik endisesi ile Siinni bolgelere yerlestirilmistir. Esad rejimi tarafindan Hama ve Humus
bolgelerinin bosaltilmasiyla Siinni kesim zorunlu gog ettirilmis ve Humus Tiirkmenlerinin yasadigi Zaza’daki
yerlesim yerleri yok edilerek Tiirkmenler i¢in Liibnan’dan Suriye’ye geri doniis yollar1 kapatilmistir. Baalbek ve
Akkar bolgeleri Liibnan’a gelen Tiirkmenlerin yerlesim yerleri olmustur (Orhan, 2015).

2011 yilinda yasanan go¢ olaylari ayn1 zamanda tilkedeki iklim degisikliginden etkilenen su kaynaklarindaki
durumu da sikintiya diisiirmiistiir. Liibnan’da hiikiimet tarafindan kamp kurmama politikasinin resmi olarak
uygulanmasiyla Suriyeli gdgmenlerin ¢ogunun sehirlere yerlestirildigi goriiliir. Yalnizca sehirde kiralarini
O0deyemeyen miiltecilerin kalici olmamak sartiyla ¢adir kamplarinda yasamalarina izin verilmistir. Gelen
miiltecilerle beraber {ilke niifusundaki ani artis su kaynaklarinin yetersiz ve sagliksiz kullanilmasi sorununu da
getirmistir. Su talebinin artis1 ile yasal olmayan yollardan su kuyularinin agilmasi su kalitesinin diismesine yol
acmustir. Ulkedeki kurakligin da eklenmesiyle 42.000 su kuyusu agilmis, ancak bu kuyularm yaris1 yasa disi
olarak acilmstir. Tuzlu su girisi ve atik su sorunu da su ile bulagan salginlari beraberinde getirmistir. Su kitlig1
tarimsal faaliyetleri de olumsuz etkileyerek gida fiyatlarinin yiikselmesiyle ekonomik alanda da kendini
hissettirmistir (Maden, 2014:62-63).

Suriye’de yasanan kriz ile Liibnan’a siginan bir milyona yakin miilteci, son zamanlarda sosyal medya
vasitasiyla yasadiklar1 sorunlari uluslararasi alanda duyurmaya caligmis fakat yasadiklari zorlu sartlarin
degismesinde bunun bir etkisi olmamigstir. Giinliik hayatlarinin devamimin gerekliligi olan temel gida eksikligi,
cadir, tibbi yardim ve bolgede hiikiim siiren dondurucu soguklara karsin yakacak-isitict eksikligi miiltecilerin
yasadig1 sorunlarin basinda gelmektedir. Esad rejiminin miiltecilerin geride biraktiklar1 mal varliklarina el
koymasi ile iilkelerine geri donmek isteyen miilteciler bu fikirden vazgegmek zorunda kalmaktadir. Bunun
yaninda Esad rejiminin ali koyma, silahli zorlama ve 6liimle sonuglanan insanlik dis1 miidahaleleri karsisinda
Suriyeli miiltecilerin Liibnan’da kalmaktan baska careleri bulunmamaktadir.

Liibnan’da agir kosullarda yasam miicadelesi veren miiltecilerin bazi mesleklerde c¢alismalarina izin
verilmemektedir. Giinliik ¢aligmalarinin karsiliginda 1 Dolar alabilen miilteciler bulunduklari kamplara aylik
kira 6demek yiikiimliiligiinde olup, yillik kisi bas1 200 Dolar1 da devlete ddemektedirler. Bekaa Vadisi, Beyrut
ve Trablussam gibi birka¢ bolgedeki kamplara dagilmis olan Suriyeli miilteciler Filistinlilerden farkli olarak
daha yeni olan briket seklindeki yerlerde yasamaktadir. Ancak kapilar1 bulunmayan bu evler zorlu kig sartlart
icin yetersiz olup yagmur sularimin toplanmasi ile sel ve camurlagmanin zararlarindan yogun olarak
etkilenmektedir. Miilteci kamplarinin ¢cogunda oldugu gibi Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin bulundugu miilteci
kamplarinin da yarisindan fazlasim dis diinyada olup bitenlerden habersiz, egitimden uzak ¢ocuklar
olusturmaktadir. Devlete olan yillik vergilerini ve giinliik ev kiralarinin 6deyebilmek i¢in miilteci aileler giinliik
1 Dolardan yakin bolgelerde bulunan seralarda tarim is¢isi olarak ¢alismaktadir. Bolgede miilteciler lizerinde
uygulanan misyonerlik faaliyetleri sonucunda yardim alacaklar1 vaadiyle %20’ ye yakin miilteci Hristiyanligi
kabul ederek din degistirmistir. Kamplarda yoksulluk, saglik sorunlari, giivenlik ve egitim sorunlarinin yanida
misyonerlik faaliyetleri ile miicadele etmeye ¢alisan miilteciler organ mafyalar1 ve fuhus olaylarinin da giderek
artmasi ile birgok zorlu etken ile miicadele etmek durumunda kalmaktadir (Gok¢imen, 2021).
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7. SONUC

Tarih boyunca Memllkler, Bizanslilar, Haglillar, Osmanlilar ve Fransizlar gibi birgok farkli medeniyetin
egemenliginde bulunan Liibnan halen 1975’ten baslayarak 1990’a kadar siiren i¢ Savasinin etkisindedir. Farkli
etnik-dinsel topluluklarin birada bulundugu kiigiik bir yiiz6l¢timii tizerinde kurulmus olan iilke, ¢ogu zaman
icerisindeki kirillgan yapisinin getirisi olarak kiiresel ve ulusal gii¢lerin hedefi ve araci olmustur. Cevresinde
bulunan gii¢lerin niifuz miicadelesinin ortasinda bulunan Liibnan; 1950°1i yillardan itibaren kaos ve ¢atigmalarin
ka¢inilmaz oldugu, ekonomik-toplumsal ve siyasal yikimlarin bas gdsterdigi bir bolge olmustur. Basini; Fransa,
Suriye, ABD ve Israil’in ¢ektigi kiiresel-bolgesel guclerin dis miidahaleler gerek i¢ savas déneminde gerek ic
savas sonrasi donemde iilkedeki etnik-dini gruplarin biitlinlesmesini engelleyerek ¢atisma ortamini arttirmistir.

1948 yilinda Israil’in resmen kurulmasi ile Liibnan, komsu smirindaki Filistin topraklarmin isgalinin kendi
topraklarina tasinmasina sahne olmus ve bu durum mezhepler arasinda yasanan gerilimi daha da arttirmustir.
Filistin’de yasanan olaylar, halihazirda gerek bolgesel gerek de kendi i¢ siyasetinde zorluk yasayan Liibnan’da
Miisliiman kesimin ve siyasi partilerin Marunilere kars1 kullandig1 bir bask1 unsuru olmustur. Ulkenin dengeden
uzak siyasi dagilimi, her grubun farkli reform beklentileri ve bu siyasi reformlarin ekonomik ayricalik anlamina
geliyor olmasi Liibnan’in karmasik yapisinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ik iissii Urdiin’de bulunan FKO 1970 yilinda Urdiin krallig1 ile giristigi miicadeleden yenik diismesi ile
Liibnan’a gelmistir. Yasadig1 I¢c savas ve etnik-mezhepsel birgok olumsuzluk karsisinda giiciinii kaybeden
Liibnan Hiikiimeti icerisinde FKO devlet i¢inde devlet seklinde hareket etmistir. 1982 yilinda Israil’in Liibnan
isgalinde Filistinli miiltecilerin Israil’e kars1 vermis oldugu miicadele Filistinliler icin dnemlidir.

Baslarda Liibnanlilarin kendilerinden biri olarak gordiikleri Filistinliler ile kurduklar1 sicak misafir-ev sahibi
iliskileri siyasi sorun haline gelince Filistinlilerin {ilkeden ¢ikartilmasi istenmistir. Filistinli multeciler
sorununun Liibnan’1 i¢ savasa siiriikleyen tek neden oldugunu diisiinmek yanhstir. Tiim Arap-Israil Savaslarinin
merkezinde olan ve cevresindeki krizlerden ¢ok fazla etkilenen llke temelde; etnik, dinsel-mezhepgi, asiretgi
gruplarin ve yerel-bolgesel giiglerin sekillendirdigi karmasik yapisinin sentezini yansitmaktadir. Glnumuzde zor
sartlar altinda Liibnan’da yasamlarmi siirdiiren, Filistinli miilteciler iilkenin hassas dengesini bozarak Israil
tarafindan gelen saldirilarin Oniinii agmis ve tlkedeki topluluklar arasinda mevcut durumdaki catismayi
siddetlendirmistir.

Suriye Krizinin de komsu tilkesi olarak etkisinde kalan Liibnan, gerek iki iilke arasindaki tarihsel baglarla gerek
de kriz sonucu iilkeye akin eden Suriyeli miilteciler ile ev sahibi toplulugun arasindaki akrabalik baglar1 miilteci
siyasetini sekillendirmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dinya genelinde yasanan en biiyiik insani kriz olan
Suriye Krizi’nde milyonlarca insan vatanlarindan ayrilarak miilteci durumuna gelmistir.

En fazla Suriyeli miilteci yogunluguna sahip olan iilkede ulusal-bdlgesel konumdaki siyasi makamlar etkin bir
miilteci politikasi gelistirememistir. Basta bulundugu boélgeyi olmak tizere tiim uluslararasi siyaseti derinden
etkileyen Suriye krizi, Ulke siyasetini oldugu gibi ekonomisini de kotii etkilemistir. Baslarda Filistinli
miiltecilerde oldugu gibi Suriyeliler i¢in de tiim kapilarin agilmasi politikasi kontrol edilemeyen bir hal almus,
bunun karsisinda merkezi hiikiimet zayif kalmistir.

Ulke sinirlar1 iginde yasayan gecim kaynaklarindan yoksun, saglik, egitim ve giivenlik gibi sorunlarla karsi
karsiya kalan miilteciler, giinimiizde Liibnan hiikiimetinde insani-toplumsal bir mesele olmaktan ziyade
glvenlik sorunu olarak gorilmektedir. Hiikimet denetiminden uzakta kalan bu kamplara yapilacak olan
miidahalelerin siyasi bir duruma doniisecegi ve dinsel-mezhepsel dengeyi degisiklige ugratacagi endisesi
yatmaktadir. Ayn1 zamanda bir siire secimlerin yapilamamasi, hiikiimetin bos kalmasindan kaynaklanan
iktidarsizlik, igsizlik, temel kamu hizmetlerindeki bozulmalar, kaynaklarin azalmasi ve smirlarinda dogup iilkeyi
etkisi altina alan teror gruplarinin eylemleri gibi Liibnan’in miicadele etmek zorunda oldugu farkli sorunlar
bulunmaktadir. Bunun yaninda, c¢esitli gocler ile azalan yerli Liibnan halki niifusunun miilteciler ile
doldurulmasi tilkenin kimlik bilincinden uzak miilteci devletine doniismesi endisesini getirmektedir.

Sonug olarak, yillarca miicadele ederek bagimsizligini kazanan Liibnan i¢in bagimsizligin kazanilmas: kadar
korunmasi-kullanilmasi da mithimdir. Kimsenin bir digerine istlinlik saglayamadigi, bu sebeple disaridan bir
destek ile ilerledigi sistemde bolge iilkeler kendi geleceklerinin endisesi geregi miilteci sorununda goriildiigii
gibi istenmeyeni Liibnan’a ihra¢ etmistir. Miltecilerin kisa siireli ve gecici olarak Liibnan’da bulunduklar
diisiincesinden vazgegilerek kapsamli bir gé¢ ve miilteci politikasi belirlenmelidir. Ciinkii miiltecileri ve onlarin
sorunlarini yok saymak sorunlarin ¢éziime kavugmasinin dniiniin tikayan ilk engeldir.
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