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The Concept of ‘lllegal Foreigner Worker’ within the
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Oz:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin jeopolitik konumu sebebiyle transit lilke ve 6zellik-
le son donemlerde hem sinir hem yakin cografyadaki iilkelerden yogun sekilde gog¢ alan
bir iilke olmasi sonucunda iilkemizde yasayan yabanci sayisi giderek artmaktadir. Yasam-
larini siirdiirmek amaciyla ¢alismasi gereken yabancilardan hukuken gegerli ¢alisma izni
olmadan calisan kisiler ‘kacak is¢i’ konumundadirlar. Yabanci kagak isci kavrami, temel
olarak yabancinin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti almadan ¢alismasi veya ca-
lisma izni olmasina ragmen hukuken ¢alismamasi gereken is ve meslekleri icra etmesini
ifade eder ve kayit dis1 isttihdamin bir pargasidir.

Kagak is¢i isttihdami iilkemizde ciddi bir sorun teskil etmektedir. Kagak is¢i olarak
calisma ve calistirlma durumu insan haklart hukuku, yabancilar hukuku, is ve sosyal
giivenlik hukuku, vergi hukuku, idare hukuku ve ceza hukuku gibi hukukun farkl: dallar
acisindan da ele alinmasi gereken ¢esitli hukuki sorunlara yol agmaktadir.

Diizensiz gog¢iin pargast olan kagak is¢ilik kavrami, ¢aligmamizda yabancilar huku-
ku agisindan ele alinarak; kagak is¢i olarak ¢alisma ve galistirilma durumunda hem ya-
banci ¢alisan hem igveren agisindan mevzuatimiza gore uygulanan yaptirimlar hakkinda
degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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Abstract:

Due to Republic of Turkey’s geopolitical position, the number of foreigners’ in our
country is increasing gradually, as a result of its character as being a transit country and a
country that receives intensive immigration in recent years. Foreigners working without
legally work permit in our country are in position of illegal workers. The concept of
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illegal foreign worker basically means that the foreigner performs jobs and professions
without having a work permit or work permit exemption and works in a legally prohibited
jobs or profession. This concept is a part of unregistered employment.

Illegal foreign worker is a serious problem in our country. Working and being
employed as an illegal worker leads to various legal problems that need to be addressed
in terms of different branches of law such as human rights law, foreigners law, labor and
social security law, tax law, administrative law and criminal law.

In our study, the concept of illegal worker, which is a part of irregular migration, will
be discussed in terms of foreigners’ law and the sanctions both for the illegal worker and
his/her employer applied according to our legislation will be evaluated.

Keywords:

Unregistered Employment, Foreigner, Illegal Worker, Foreigners Law, Law on
International Labour Force.

GIRIS

Tiirkiye, 1960’1 yillarda gd¢ veren bir iilke konumundayken, daha sonra-
lar1 jeopolitik konumu ve 6zellikle iginde bulundugu cografyada yer alan diger
iilkelerin yasadigi ekonomik sorunlar ve savaslar nedeniyle hem gog yollar1 baki-
mindan transit tilke hem go¢ alan bir tilke konumuna gelmistir.! Calismamizda da
deginecegimiz iizere Tiirkiye diizenli ve diizensiz go¢ alan bir {ilkedir. Diinyanin
farkli yerlerinden ekonomik sikintilar, politik sorunlar, insan haklar1 ihlalleri gibi
cesitli sebeplerle lilkemize gelen kisiler, diizensiz go¢iin ve baglantili olarak ya-
banci kayit dis1 istihdamin artmasina sebep olmaktadir.

Calisma konumuz olan yabanci kagak is¢i kavrami, kayit dis1 istihdamin ve
kayzt dis1 istihdamin pargasi olan kayit dis1 ekonominin alt kavrami, ayni zaman-
da goriinen yiiziidiir. Soyle ki, “kayit dist istihdam; kendi adina ya da bagimli
calisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri iicret ve kazan¢larin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlary vb.) hi¢ bildiril-
memesini ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesini ifade eder ve kayit disi
istihdam resmi ve ozel sektorlerde ortaya ¢ikabilmektedir” > Kayit dis1 istihdamin
icinde yer aldig1 en {ist baslik olan kayit dis1 ekonomi ise; isverenler, is¢iler veya
kendi hesabina c¢alisanlarin, 6zellikle vergi-sigorta primlerinden kaginmak iizere
kayit dis1, yani kazanglarini ilgili kurumlara bildirmemeleri sonucu resmi ista-

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekgesi ve Madde Gerekgeleri i¢in bkz. Say1 31853594-
101- 1309-1696, 23.06.2016, www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi Kasim 2020; Ahmet igduygu /
Damla B. Aksel, Tiirkiye 'de Diizensiz Gég¢, Uluslararast Gog (")rgiitﬁ Yayinlari, Ankara, 2012, s.
7.

2 Basbakanhk, Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile ilgili 2006/28 Sayili
Genelge, 04 Ekim 2006 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 26309, s. 1. (KADIM Projesi).
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tistiki yontemlere ve hesaplara yansimayan ekonomik faaliyetlerde bulunmalari
neticesinde olusan ekonomik faaliyetlerdir.’

Kayit dis1 ekonominin dis goriinlimlerinden biri olan kayit disi istihdamin
o6nemli unsurlarindan biri yabanci kagak is¢i ¢calistirmaktir. Yabanci kagak iscile-
rin yan sira ¢ocuk isgiler, ikinci bir iste ¢alisanlar veya emekliler de* yine kayit
dis1 istihdamin disa yansiyan yiizleridir.

Isverenlerin kagak isc¢i calistirmayi tercih etme nedenlerinden en dnemlisi
ekonomiktir. Soyle ki, isverenin kagak isci olarak calistirdigi kisilere 6deyecegi
ticret genelde kayith galiganlarina verdigi iicrete nazaran daha az oldugu ve bu
kisiler iizerinden sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini de yerine getirmedigi goriil-
mektedir. Boylece ¢alistirdigi yabanci kagak is¢i basina igverenin maliyeti diis-
mektedir.®

Giincel verilere baktigimizda Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye’de vatan-
dag-yabanci ayrimi1 yapmaksizin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh
olmadan calisanlar olarak nitelendirdigi kayit dis1 calisanlarin oranini Agustos
2020 tarihi itibariyle %32,9; bu kisilerin tarim dis1 sektorde ¢alisma oranini %20
,6 ve tarim sektdriinde ¢alisma oranini ise %85 olarak agiklamistir.® Yine ayni is-
tatistige gore, kayit dist calisan erkeklerin toplam orani %29,7 iken kayit dis1 ka-
din ¢alisanlarin orani %40,1’dir. Tarim ve tarim dis1 sektorlerde kayit dist olarak
caligsan kadin ve erkeklerin orani da yiiksektir. Tarim sektoriinde kayit disi ¢alisan
erkeklerin oran1 %77,9 iken kadinlarin %95; tarim dis1 sektorde kayit disi calisan
erkeklerin oran1 %20,4, kadmnlarn ise %21,1 dir. Tiirkiye’de yabanci kagak is¢i
oraninin ne kadar olduguna iliskin istatistiklere net bir sekilde ulasilmamakla’
birlikte Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi’nin 2012 yilinda ya-
yinladig1 rapora gore, Tiirkiye 'de bir yilda kagcak olarak ¢alisan yabanci is¢i sa-
vist yaklasik 200 bin ve bu is¢ilerin kayit disi ekonomi nedeniyle isverenlere sag-

®  KADIM Projesi, s. 1.

Adnan Mahirogullar, * Tiirkiye 'de Kayitdist Istihdam ve Onlemeye Yonelik Stratejiler’, Siileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 22/2, Yil: 2017, Isparta, s.
548; Hasan Dénmez, Tiirkive de Kayit Disi Istihdam, Legal Yayncilik, 2020, s. 48,

Bagbakanlik Genelgesinde agiklanan kayit dis1 istihdama yol agan diger nedenler sunlardir:
biirokratik islemlerin fazlaligi, etkin denetimin gergeklestirilememesi, taraflarin bilgilendirme
ve bilinglendirilme konularindaki eksiklik, sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip
goriinmemesi, issizlik oraninin yiiksekligi ve istihdamin katma degerinin diisiik ve isgiicliniin
egitimsiz olmasi, kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve igbirligi eksikligi, ¢alisma
iliskilerinde meydana gelen degismeler ve gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve
issizlik. KADIM Projesi s. 2, 4.

¢ Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii istatistikleri Agustos 2020, Yayim Tarihi 10 Kasim 2020,
Say1 33792, Resmi Internet sitesi https://data.tuik.gov.tr, erisim tarihi Kasim 2020.

Oguzhan Aslantiirk / Yusuf Erdem Tung, Yabancilarn Tiirkiye 'de Kayitdig: Istihdamy’, Aksaray
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 10/4, Y1l: 2018, Aksaray, s. 16.
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ladigt haksiz kazang ise 15 yilda 22 milyar liray1 gegmektedir.* Yine ayni raporda
Suriye,’ Iran, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan ve Azerbaycan’dan gelen
kisilerin, yogunlukla yabanci kayit dis1 olarak istihdam edildigi belirtilmistir.

Calismamizda yabanci kayit dist istihdamin goriinen yiizii olan kagak is¢i
kavrami ve yabancilar hukuku acisindan yabanci kagak is¢i olarak calisma ve
calistirilmas1 durumunda uygulanan yaptirimlar {izerinde bir degerlendirme ya-
pilacaktir. Son kistimda kayit disi istihdamin ceza hukuku, vergi hukuku ve is
hukukundaki sonuglarina ilgili oldugu 6l¢iide ve yabancilar hukuku ile paralellik
kurularak sinirli bir sekilde deginilecektir.

I. YABANCI KAGAK iSGi KAVRAMI

Yabanci kagak isci kavramini ele almadan dnce go¢, gdcmen ve diizensiz
go¢ kavramlari tizerinde durmay1 uygun goriiyoruz. 4.4.2013 tarihli ve 6458 sa-
yili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun (YUKK)" 3/1. maddesine
gore go¢, “vabancilarin, yasal yollarla Tiirkiyeye girisini, Tiirkiye 'de kalisini
ve Tiirkiye den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa dist yollarla
Tiirkiye 'ye girisini, Tiirkiye de kalisini, Tiirkiye 'den ¢ikisini ve Tiirkiye 'de izinsiz
calismasini ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslararast korumay:” ifade etmektedir.
Boylece Tiirk hukukunda gog, diizenli ve diizensiz go¢ seklinde gergeklesmekte-
dir. Genel olarak hukuka uygun sekilde Tiirkiye’ye giris yapilmasi, ikamet veya
seyahat edilmesi ya da calisilmasi diizenli gog, bunu gergeklestiren yabanci ise
diizenli gd¢men; hukuka aykin sekilde Tiirkiye’ye giris yapilmasi, ikamet veya
seyahat edilmesi ya da ¢alisilmasi diizensiz gog, bunu gergeklestiren yabanci ise
diizensiz go¢men olarak degerlendirilmektedir." Caligmamizin konusu olan ya-

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas, “Yabanci Kacak Isciler ve Tiirkiye ye Go¢
Hareketi Raporu”, 24.06.2012, Say1 2012/9, erisim tarihi Kasim 2020. Ayrica diizensiz goge
iliskin gesitli istatistiki veriler i¢in bkz. Igduygu / Aksel, s. 20 vd.

Birlesmis Milletlerin raporunda 2016 yilindan itibaren 80.000’nin iizerinde ¢alisma
izninin Suriyelilere verildigi belirtilmistir. UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) Durable Solutions for Syrian Refugees July/August 2019, s. 3, https://www.unhcr.
org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf, erisim tarihi Agustos
2021. Ote yandan Diinya Calisma Orgiitii (International Labour Organization) tarafindan
yapilan bir caligmaya gore Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin kay1t disi ¢alisma oraninin oldukg¢a
yiiksek oldugu ifade edilmistir. Bkz. International Labour Organization, Syrians in the Turkish
Labour Market, 2017, s. 1, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/-
--ilo-ankara/documents/genericdocument/wems_738618.pdf, erisim tarihi Agustos 2021.
Ayrica Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin durumuna iliskin yapilan ¢aligma i¢in bkz. Murat
Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019: Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamanin Cergevesi, Orion
Kitabevi, Ankara, 2020, s. 42-44, 136-137, https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/
sites/14/2020/09/SB2019-TR-04092020.pdf.

10 RG. 11.4.2013/28615.
""" Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2018, s. 1.
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banci kacak is¢i diizensiz gogiin bir pargasidir. Ayrica genel olarak diger hukuk
diizenlerinde bu kisiler “hukuk disi gogmen is¢i (illegal migrant workers), bel-
gesiz gogmen is¢i (non-documented) veya gizli gé¢men (clandestine)” olarak da
nitelendirilmektedir.”

Ogretide, yabanci iilkelerde calismak amaciyla hukuka uygun sekilde bulu-
nan kisiler “gd¢men is¢i/diizenli ig¢i” olarak tanimlanmaktadir ve baska iilkelerde
kendi rizalari ile bulanmalar1 ekonomik nedenlere dayandigi i¢in gogmen, asagida
ele alacagimiz, uluslararasi koruma veya gegici koruma kavramlarindan farklidir.”
Genel olarak bu kisiler ya hukuka uygun olmayan yollarla tilkeye girenler ya da
hukuka uygun yollarla iilkeye girip ¢alisma izni olmadan ¢aliganlardir.™

Aslinda bir lilkede bulunan biitiin yabancilar genel olarak gé¢men olarak ka-
bul edilmektedir.”” Soyle ki “turistler, saglik ve egitim amaciyla gelen yabancilar,
yabanci is¢iler, iilkeye kacak olarak giris yapanlar veya kagak duruma diisen ya-
bancilar, yabanci girisimciler, miilteciler, uluslararasi doktrinde ve uygulamada
gocmen kategorisinde degerlendirilmektedir”.'* Kendi iilkesinde zulme ugrama
korkusu olmadan bir bagka iilkeye yasamak i¢in giden kisiler genel olarak gog-
men olarak ifade edilmektedir.” Ancak Tiirk yabancilar hukuku a¢isindan gog-
men tanimi faklidir'® ve gdemen tanimi, 19.09.2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan
Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.” S6z konusu kanun uyarinca Tiirk so-
yundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan ve Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen
yabancilar gd¢mendir (m.3/d, m.4). Ornegin 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen
Tiirk soyundan kisiler, o dénemde Iskan Kanunu kapsaminda gé¢men olarak is-
lem goérmiislerdir.®

Isil Ozkan, Gog, ltica ve Siginma Hukuku, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
Uluslararast Isgiicii Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle, Giincellenmis 3. Baski, Segkin,
Ankara, 2018, s. 132°den naklen.

B Ozkan, s. 132.
4 Ozkan, s. 133.
5 Eksi,s. 5.

Bilent Cicekli, ‘Miilteci, Siginmact ve Gdégmenler: Siniflandirma ve Yasal Statiiniin
Belirlenmesine Iliskin Sorunlar’, Vatandashk, Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel
Gelismeler, Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, 15-16 Mayis 2009, Anadolu Universitesi,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Yil: 2010, Ankara, s. 332-333.

Sibel Ozel, ‘Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi, Uluslararasi Koruma Sahibi ile Gecici
Koruma Altina Alimanlarin Hukuki Statiilerinin Siginmact ve Gégmen Kavramlart Ozelinde
Degerlendirilmesi’, Uludag Journal of Economy and Society / B.U.U. iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi Say1 37/, Y1l: 2018, s. 269 (Uluslararas1 Koruma).

18 Ozkan, 132; Eksi, s. 5; Sibel Ozel, ‘ Tiirkiye ‘de Suriyelilerin Hukuki Statiisi’, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 XVII/2, Y1l: 2020, Istanbul, s. 709, 720 (Hukuki Statii).

¥ R.G. 26.09.2006/26301.
2 Eksi, s. 5.
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A. Kavram Hakkinda Ortaya Konan Bazi Tanimlar

Tirk hukukunda yabanci kagak is¢i kavramina iligkin ¢esitli tanimlar s6z
konusudur. Bu tanimlardan biri; bulundugu iilkeye vatandaglik bagi ile bagh
olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, calisma veya konaklama
izni bulunmadan ¢alisan bireyin kacak is¢i oldugu seklindedir.”' Bir bagka tanim
ise, ¢aligmasi izne tabi olan ve iilke mevzuatina uygun ¢aligmayan yabancidir.?
Bu tanimlarin disinda Bagbakanlik déneminde 2006 yilinda g¢ikarilan genelge ile
yabanci kagak is¢i sorunu degerlendirilmis ve yabanci kagak is¢i olarak kabul
edilecek kisiler su sekilde gruplandirilmigtir:®

- Tiirkiye 've hukuka uygun olarak girip, ¢calisma izni almadan ¢alisanlar. Ay-
rica, ¢aligma izni almadan ¢alismanin yaninda yabancilara yasakli is ve mes-
lek kollarinda ¢alismak ve ¢alisma izninde belirtilen is veya meslek kollari
disinda ¢alismak da bu gruba dahil edilmelidir.**

- Tiirkiye ye hukuka uygun olarak girmeyip yine hukuka uygun bir sekilde ¢a-
lismayanlar. Aslinda ayni ilk gruptaki gibi ¢alisma izni olmadan ve yasakl
is ve meslek kollarinda ¢alisan yabancilar kastedilmektedir.

- Tiirkiyeye yasal yollardan giris yaparak, vatandashk i¢in basvurup ikamet
tezkeresi ile oturanlar ve ¢aliganlar. Su anda ylirtrliikkte bulunan mevzu-
at cergevesinde artik ikamet tezkeresi kavrami yerine ikamet izni kavrami
kullanilmaktadir.* Bu grup ile hangi kisilerin kastedildigi genelge metnin-
de agikca yer almamaktadir. Burada kastedilen vatandaslik basvurusunda
bulunan kisilerin, Tiirkiye’de kalabilmeleri i¢in kendilerine verilen ikamet
izni ile vatandaglik bagvurulart sonuglanmadan Tiirkiye’de ¢alismaya bas-
lamalaridir. Burada bahsedilen grubun Iskan Kanunu kapsaminda gégmen
olarak kabul edilen kisiler oldugunu degerlendiriyoruz.” Bir kisinin gd¢gmen
olarak nitelendirilmesinde iki temel unsur s6z konusudur, biri kisinin kendi
rizasi ile bir baska tilkeye go¢ etmesi; digeri kisinin geldigi lilkeye yerlesme

2 KADIM Projesi, s. 2.

22

Yabancilarin Calisma Izinleri Uygulama Rehberi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Yayin No. 10, Ankara 2014, s. 19. Benzer tanimlar i¢in bkz. Hakan Keser, ‘Yabancilarin
Calisma Izinleri Haklkinda Kanun Tasarist Isiginda Tiirkive'de Yabancilarmn Calisma Hakka
ve Yabanci Kagak Iscilik’, Kamu Is (Is Hukuku ve Iktisat Dergisi), Say1 7/2, Yil: 2003, s. 39;
El¢in Savur, Tiirk-Yabancilar Hukuku Cergevesinde Yabancilarin Calisma Hakki ve Buna
liskin Stnirlamalar, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2016, s. 196.

B Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile ilgili 2006/28 Sayili Basbakanlk
Genelgesi.

2 Savur, s. 197.
25

Bkz. 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m.19 vd.
% Aym yonde bkz. Savur, s. 198.
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niyetidir.”’ Nitekim yukarida iizerinde durdugumuz Iskan Kanunu’nun 3/d
ve 4. maddeleri kapsaminda sinir dist edilmeyen ve giivenlik bakimindan
Tiirkiye’ye gelmeleri sakincali olmayan Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olup yerlesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen kisiler gogmen olarak kabul
edilir. Bu kisilerin yurda kabuliine, yurtta barinmalarina, iskan yardimlarina
ve Tiirk vatandasligma kabuliine* iliskin diizenlemelere Iskan Kanununda
yer verilmistir. Ayrica bu kisilerin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri igin ilerleyen
kisimlarda tizerinde duracagimiz lizere 25 Eyliil 1981 tarihli ve 2527 sayili
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbest¢e Yapa-
bilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
[liskin Kanunun® 3. ve 28 Temmuz 2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanununun (UIK)* 16/¢ maddelerine gore, I¢isleri ve Disisleri Ba-
kanliklari ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢alisma izni verilmelidir. Aslinda yuka-
ridaki iki grupta oldugu gibi bu grup agisindan da calisma iznine ihtiyag
olmadan ¢alisma s6z konusudur.

“Tiirkiye'ye yasal olarak giris yapwp, baska iilkeye ge¢mek i¢in ¢aba sarf
ederken ¢caliganlardir”. Yine ayni1 sekilde bu grupta da ¢aligma izni olmadan
¢alisma mevcuttur.

Genelgede bahsedilen son grup “miilteci olarak ¢alisanlar”’dir. Bu noktada
ilkemizde genel olarak kullanilan miilteci kavraminin, hukuki anlamdaki
miilteci statiisiinden farkli oldugu 6nemle belirtilmelidir. Tiirk yabancilar
hukuku bakimindan miilteci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolilyle degisik 28 Tem-
muz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme kapsamin-
da tamimlanmaktadir.’’ S6zlesmenin 1. maddesi uyarinca miilteci “/ Ocak

27

28

29

Ozkan, s. 130.

Nitekim bu konuda karsilastiriniz: 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandashg
Kanununun 12/1/d hikmii. RG. 12.06.2009/27256.

RG. 299.1981/17473. Ayrica bkz. Tirk Soylu Yabancilarmm Tiirkiye’de Meslek ve
Sanatlarmi Serbestge Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine  Dair Kanunun Uygulanmasi  Hakkindaki  Yo6netmelik  (RG.
14.01.1983/17928).

RG. 13.08.2016/19800.

Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesmenin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun, Kanun No. 359, Kabul Tarihi 29.8.1961;
RG. 05.09.1961/10898. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin zaman ve mekan
bakimindan tadilini ngoren ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2198 (XXI) sayili karariyla
kabul edilmis bulunan «Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol, RG. 05.08.1968/12968.
Bu Protokol uyarinca ihtirazi kayit ve cografi simmirlama bakimindan Soézlesmenin sadece
Avrupa’da cereyan eden hadiseler neticesinde talep edilen siginmalara uygulanacagi sartiyla
katilma kararlastirilmistir.
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1951 den evvel cereyan eden hddiseler neticesinde ve irki, dini, tabiiyeti,
muayyen bir gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden takibata ug-
rayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu devletin iilkesi
disinda bulunan ve bu devletin korumadan yararlanmayan veya yasadigt
korkuya dayanarak yararlanmak istemeyen ya da vatansiz olan ve séz konu-
su hddiseler sonucunda énceden mutaden oturdugu iilke disina dénemeyen
veya yasadigi korkuya dayanarak donmek istemeyen kisi”’ olarak tanimlan-
mistir. S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak YUKK’un 61. maddesine gore
miilteci “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldu-
gu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, ora-
ya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisidir”. Bu sartlar1 tasiyan yabancilar, Tiirkiye’de miilteci statiisiine bas-
vurabilirler” ve yetkili mercilerin bu yondeki karar1 kurucu degil agiklayici
niteliktedir.

Miilteciler, YUKK kapsaminda uluslararasi korumadan yararlanan bir grup-

tur. Uluslararasi korumadan yararlanan diger gruplar, sartl miilteciler ve ikincil
koruma statiisii sahipleridir. Sartli miilteci statiisii, miiltecilerden farkli olarak
Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, irki, dini, belirli bir toplumsal
gruba mensubiyeti gibi nedenlerle zulme ugramaktan korkan yabanci ve vatansiz
kisilere verilen statiidiir (m.62). Bu 6zellikleri tasiyan Avrupa digindan gelen bas-
vuru sahipleri, {iglincii iilkeye yerlesinceye kadar YUKK kapsaminda sartli miil-

32

33

1951 Sézlesmesinde 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce olusan olaylar ile sinirliyyd: (m.1/2). Ancak
1967 Protokolii ile bu zaman sinirlamasi kaldirildi. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin 1967
Protokoliine taraf olmasi ile Tiirkiye agisindan da bu zaman kisitlamasi sona ermistir. Ote
yandan Tiirkiye miilteci statiisiinii sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle gelecek
kisilere tanimakta olup miiltecilere taninan haklarin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan fazla
olamayacagina iligkin beyanda bulunmustur. S6zlesme ve Protokol hakkinda degerlendirme ve
miilteci tanim1 hakkinda bkz. Yilmaz Altug, Devietler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler,
Sermet Matbaasi, Istanbul, 1967, s. 5 vd.; Aysel Celikel/Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar
Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 20-23; Rona Aybay; Esra Dardagan Kibar, Yabancilar
Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 24-27; Ozkan, s.
74-78, 84 vd.; Eksi, s. 41 vd.; Ozel, Uluslararas: Koruma, s. 256-264; Ozel (Hukuki Statii),
s. 713-718; Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Insan Haklar1 Merkezi Yayinlart No: 15, Ankara, 1995, s. 34-43; 188-198; Nese Baran Celik,
‘Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararast Korumadan
Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri’, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Ozel Sayy, Cilt 1, Y1l: 2015, s. 74-76.

Eksi, s. 48.
Ozel, Hukuki Statii, s. 713.
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teci olacaklardir.* Tkincil koruma statiisii ise, miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense tlilkesine veya ikamet tilkesine geri gonderildigi
takdirde; 6liim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, isken-
ceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak, ulus-
lararasi veya iilke genelindeki silahli gatisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak yabanci
ve vatansiz kisilere (m.63) verilen statiidiir. Dolayistyla miilteci, sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahipleri, Tiirk yabancilar hukukunda uluslararasi ko-
rumadan yararlanan kisilerdir. YUKK kapsaminda bu korumanin yaninda bir de
gecici koruma statiisti kabul edilmistir. Gegici koruma statiisii, “iilkesinden ayril-
maya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara”
saglanabilen korumadir (YUKK m.91). Nitekim giiniimiizde Suriyeliler, bu ko-
rumadan yararlanmaktadir (Gegici Koruma Yo6netmeligi*® gecici madde 1). Gegi-
ci koruma karari, Igisleri Bakanligmin teklifi {izerine Cumhurbaskan1 tarafindan
aliir (Gegici Koruma Ydnetmeligi, m.9/1) ve sona erdirilir (Gegici Koruma Y6-
netmeligi, m.11/1).

Su anda ytrirliikkte bulunan 2013 tarihli YUKK hiikiimleri ile 2006 tarihli
Genelge hiikiimlerini birlikte yorumladigimizda, kanimizca Genelgede bahsedi-
len miilteci, hukuki anlamda tek basina miilteci statiisii degildir. Burada, hukuki
anlamdan 6te Tiirkiye’de bulunan uluslararasi koruma ve gegici korumadan ya-
rarlanan herkesi kastetmek istenildigini degerlendiriyoruz.

Bu kapsamda, uluslararasi korumadan veya gecici korumadan yararlanan
yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma haklari mevzuatimizda ne sekilde diizenlenmis-
tir? YUKK kapsaminda miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi yabancilarin,
statii almalarindan itibaren kendilerine ¢alisma hakki taninmaktadir. Bir diger
deyisle, bu yabancilarin sahip olduklar1 miilteci kimlik kart1 ve ikincil koruma
statiisii kimlik karti, ¢calisma izni yerine gegmektedir (m.89/4/a). Ancak miilte-
ci veya ikincil koruma statiisii sahipleri, yabancilarin ¢aligmasinin yasak oldugu
mesleklerde ve is kollarinda ¢aligamazlar. Ayrica bu kisilerin ¢alismalar, is pi-
yasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve
ekonomik sartlarin gerekli kildig1 hal nazara alinarak belli bir siire i¢in, tarim,
sanayi, hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan
itibariyle sinirlandirilabilir (YUKK m.89/4/b-c).

Buna karsin sartli miiltecilerin sahip olduklar1 kimlik belgeleri, ¢alisma izni
yerine gecmez ve uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra calis-
ma izni veya c¢alisma izni muafiyeti almak icin bagvurmalart gerekir (YUKK
m.89/4/a; UIK m.17). Ote yandan gegici korumadan yararlanan yabancilarin

3 Ozel, Hukuki Statii, s. 718.
3 R.G.22.10.2014/29153.
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Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri igin ¢alisma izni almalar1 gerekir; UIK m.17/1 uyarim-
ca bu yabancilar, gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren
alt1 ay sonra ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilirler.*

Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvuru usulii UIK’de diizenlen-
mistir. Buna gore bagvuru, yurt i¢cinde dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginda, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bu-
lundugu tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelciliklerine veya baskonsoloslu-
ga yapilir. Yurt disindan yapilan c¢alisma izni bagvurulart Tirkiye Cumhuriyeti
biiylikelgilikleri veya baskonsoloslugu tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina iletilir (UIK m.7,13). Uluslararas1 koruma veya gegici koruma sag-
lanan yabancilarin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesinde I¢isleri
Bakanliginin olumlu goriisii alimir (UIK m.17/2). Calisma izni veya calisma izni
muafiyeti, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca verilir (UIK m.6/1, 13/5).
Son olarak, uluslararasi koruma basvuru sahibi, uluslararasi koruma ve gegici
korumadan yararlananlarin ¢aligmalari, il, siire, sektor, iskolu, is ve meslek baki-
mindan Bakanlhigin uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda gisleri Bakanli-
gini goriisii de alinarak Bakanlik¢a belirlenir (UIK m.17/6).

B. Degerlendirme

Kanimizca yabanci kagak is¢i kavramini tanimlarken, aslinda esas alinmasi
gereken yegane 0Olclit, yabancinin hukuka uygun bir sekilde ¢aligmamasidir. Bir
diger deyisle yabanci kisi calisma izni olmadan tilkemizde ¢alisiyorsa, kacak is¢i
konumundadir ve yukarida da degindigimiz iizere, ¢alisma izni veya caligma izin
muafiyeti olmadan calisan yabancilar diizensiz gogmen kapsamindadirlar.”’

Tiirk hukukunda yabanci olarak kabul edilen kisiler; diger devletlerin vatan-
daslari, uluslararasi koruma veya gecici koruma bagvuru sahipleri ile uluslararasi
korumadan veya gecici korumadan yararlanan kisiler,® gé¢cmenler®* ve vatansiz-
lardir.*

% Ayrica bkz. Gegici Koruma Yonetmeligi m.29 (R.G. 22.10.2014/29153) ve Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerin Dair Y6netmelik (R.G. 15.1.2016/29594).

7 Bkz. yuk. Bélim L.
*  Bkz. yuk. Bolim I/A.

¥ Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati

hari¢ olmak iizere kamu veya 6zel kurum, kurulus veya isyerlerinde ¢alisabilmeleri igin Igisleri
ve Disisleri Bakanliklar ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri iizerine Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan izin verilir. Bkz. 2527 sayili1 ve 25.09.1981 tarihli Tirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun (RG. 29.9.1981/17473).
Ayrica Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarii Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun
Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik (RG. 14.01.1983/17928)’in 3. maddesinde de ¢aligma
izni verilebilmesine iliskin sartlar belirtilmistir. Bunlar: Icisleri Bakanligindan ikamet izni
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Bu noktada Tiirkiye’de miilteci statiisii hari¢ olmak {iizere, diger uluslara-
ras1 korumadan ve 6zellikle gegici korumadan yararlananlarin sayilart oldukca
fazladir. S6yle ki Birlesmis Milletlerin hazirlamis oldugu raporda, Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti, 3,6 milyon kisi ile diinyada en fazla, bu korumadan yararlanan
kisileri iilkesinde barindirmaktadir.* Bu noktada s6z konusu yabancilarin sayila-
rinin fazla olmasinin, kayit dist istihdam sayilarinin artis1 sonucunu dogurmasi
olduk¢a muhtemeldir.

Bir kiginin hukuka uygun bir sekilde ¢alismadigini ne sekilde tespit edebi-
liriz? Bir yabancinin Tiirkiye’de hukuka uygun sekilde ¢alisabilmesi igin gesitli
sartlar s6z konusudur” ve bu sartlardan yararlanilarak ve 2006/28 sayili Bagba-
kanlik Genelgesi ile de paralellik kurularak, kanimizca kagak is¢i olarak deger-
lendirecegimiz kisiler:

- Tirkiye’ye hukuka uygun bir sekilde giris yapmadan ¢alisanlar;
- Tirkiye’ye hukuka uygun sekilde giris yapip, hukuka aykir bir sekilde ika-
met edenlerden ¢alisma izni olmayanlar,

- Tirkiye’ye hukuka uygun sekilde giris yapip, iilkede hukuka uygun bir se-
kilde ikamet edip, ¢alisma izni olmadan ¢alisanlar,

almak, belirli meslek ve sanatlar i¢in 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasidigini gosteren
yetkili Tiirk makamlarindan alman belge ile kanitlamak, egitim durumunu gosteren yabanci
okul veya fakiiltelerden verilen diplomalarin veya yabanci iilkelerden alinan kalfalik, ustalik
veya dengi belgelerin Ciraklik Kurulunun goriisii ile denkligini Milli Egitim Bakanligindan
onaylatmak, o meslegi yapmasinda giivenlik bakimindan sakinca olmamak, yabancilar i¢in olan
6zel kiitiiklerde niifus kayitlarini tesis etmek ve mesleki kuruluslara zorunlu kayit sart1 varsa, bu
kuruslara iiyeligini belgelemektir. Ayrica 6zel kurulus ve igyerlerinde calistirilmalari, ¢alisma
mevzuatinin 6ngoérdiigii usul ve esaslara tabidir (Y6n. m.13). Son olarak serbest caligma izni
verilmis olanlarin is yeri kurabilmeleri Tiirk vatandaslarina uygulanan hitkme bagh kilmmugtir
(Yon. m.14/1).

Vatansiz kisi, hi¢bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan kisidir (YUKK m.3/s).
YUKK’un 50. maddesinde vatansizligin tespiti, 51. maddesinde vatansiz kisilere tanian
haklar ve glivenceler diizenlenmistir. YUKK m.51/¢ uyarinca vatansiz kisilerin ¢aligma izniyle
ilgili is ve islemlerde 27.02.2003 tarihli 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun (YCIHK) (RG 6.3.2003/25040) hiikiimlerinin uygulanacag: kabul edilmistir. Nitekim
28.07.2016 tarihli 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanununun (UIK) yiriirliigii ile YCIHK
yiiriirliikten kaldirilmistir. UTK’nun 26. maddesinde diger mevzuatta YCTHK *na yapilmis olan
atiflarin UIK’ya yapilmus say1lacagi kabul edilmistir. Bdylece vatansizlarin Tiirkiye’de ¢alisma
esas ve usulleri UIK hiikiimlerine tabidir. Béylece vatansizlarm Tiirkiye’de calisabilmeleri
i¢in ¢aligma izni almalar1 gerekir. Ayrica UIK’nin 16/f. maddesine gére vatansiz kisiler istisnai
caligsma izni alarak Tiirkiye’de caligabilirler.

40

‘1 Bkz. https://www.unhrc.org/Refugee-Statistics, (¢alismanin yayinlandigi tarih 18 Haziran

2020), erisim tarihi 1 Kasim 2020. Bu verilere gore ikinci sirada yer alan Kolombiya’da bu
gruptaki kisi sayisi 1.8 milyondur.

“ Bkz. Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Uglincii Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2020, s.
199-201.
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- Bildirim ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyenler,

- Son olarak, ¢aligma izni olup, kendilerine yasakli is ve meslek kollarinda
calisanlar.”

Aslinda ilk ii¢ kategoride, ¢alisma izni olmadan ¢aligma; son kategoride ise,
caligma izni olup yasakli is ve meslek kollarinda ¢aligma durumlari s6z konusudur.

1. Hukuka Uygun Sekilde Galisma izni Almayanlar

Bir yabancinin Tiirkiye’de caligma usul ve esaslari, 28.07.2016 tarihli ve
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK) ile diizenlenmistir.* ilgili Kanun
kapsaminda calisma izni, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)* ta-
rafindan resmi belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya
Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakki veren izin olarak tanimlanmistir (m.3/c).
Bir yabancinin Tirkiye’de calisabilmesi i¢in gereken temel kosul, calismaya
baglamadan once ¢alisma izni almasidir. Caligma izni olmaksizin yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alismasi veya calistirilmasi yasaklanmistir (UIK m.4/2). Calisma
izni olmadan calisan yabanci, kagak is¢i konumundadir.

UIK ile getirilen yeni diizenleme uyarinca, bir yabanciya ¢alisma izninin
verilebilmesi i¢in uluslararasi iggiicli politikasinin esas alinmasi gerekmektedir.
Uluslararasi iggiicii politikasi ise; uluslararasi isgiicii hareketliligi, bolgesel ge-
lismeler, sektorel ve ekonomik degisiklikler, calisma hayatina iliskin gelismeler,
yabancinin tabiiyetini tagidigi devletle yapilan iki veya ¢ok tarafli anlagmalar,
kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir. Dolayisiyla uluslararasi isgiicii
politikasina uygunluk degerlendirmesi, idarenin takdirindedir.

UIK genel gerekgesinde,* uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenme ama-
c1 nitelikli yabanci istihdami Tirkiye’ye ¢ekmek, sektorel esnekligi saglamay1
basararak yabancilarin kayit disi ¢alismalarint engellemek olarak agiklanmistir.
Genel gerekcede, 4817 sayili Kanun’un yabancinin niteligi ile ¢alistigi sektor
acisindan farkli uygulamalara izin vermeyen ve esneklik saglamayan yapisi ile
ornegin ev hizmetinde calisanlar agisindan kayit dis1 istihdami arttirdigt belirtil-
mistir.” Bu noktada genel gerekgede, YCIHK doneminde ¢alisma izninin alinma-
sindan Once vize ve ikamet izni alinmasi gerekliligi nedeniyle Calisma ve Sosyal

4 Keser, s. 6.

“ R.G. 13.08.2016/19800.

¥ Aile ile Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin Kurulmasi ile

Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, No.73, RG. 21.04.2021/31461.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekcesi ve Madde Gerekgeleri i¢in bkz. Say1 31853594-
101- 1309-1696, 23.06.2016, www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi Kasim 2020.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekgesi, s. 5-6.
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Giivenlik Bakanhg, Disisleri ve Igisleri Bakanliklar: tarafindan ayri inceleme
yapilmasinin elestirildigi, bunun sonucunda UIK ile artik ¢alisma izninin, ikamet
izni yerine gegecegi (m.12/1) ve gegerli caligma izni bulunanlarin ayr1 olarak vize
almalarinin gerekmeyecegi vurgulanmigtir (YUKK m.12/1/b).

UIK kapsaminda gegerli calisma izninin alima siireci ve sartlar1 su sekil-
de 6zetlenebilir: Bir yabanci, Tiirkiye’de ¢alismak icin basvurularini yurt iginde
dogrudan CSGB’ye, yurt diginda ise, yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirkiye
Cumhuriyeti biiyilikelgiligine veya baskonsolosluklarina yapabilir (m.7/1). Ayrica
mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetinde ¢alisacak yabancilar ile
Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge persone-
li olarak ¢alisacak yabancilar, ¢aligma izin basvurularmin degerlendirilebilmesi
i¢in yetkili makamlardan® 6n izin almalar1 gerekir (m.8). Calisma izni bagvurusu
genel olarak uluslararasi iggiicii politikasina gore degerlendirilmektedir.* Ulusla-
raras isgiicii politikasina uygunsa ve UIK’da belirtilen ret sebepleri (m.9) kapsa-
mina girmiyorsa ¢alisma izni kabul edilen yabancilara durumlarina uygun olarak
stireli (m.10/1-2), siiresiz (m.10/3-4), bagimsiz (m.10/5-6-7-8) veya istisnai ca-
ligma izni (m.16) verilebilir.* Diger taraftan ¢aligma izni verilmesi ya da ¢aligma
izninin siiresinin uzatilmasi talebinde bulunan yabancilarin Tirkiye’ye girisine
izin verilmeyecek (YUKK m.7), vize verilmeyecek (YUKK m.15) ve hakkinda
siir dist etme karar1 alinacak (YUKK m.54) yabancilardan olmamasi gerekir
(UIK m.9/f; Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina lis-
kin Yonetmelik® m.25/2).

Sonug olarak, kanuna uygun sekilde ¢alisma iznini temin etmeyen veya 0n izin
usuliinii yerine getirmeyen bir yabancinin ¢aligmasi, kayit digi istihdama yol ag-
maktadir. Ayrica ¢alisma izni olup ¢aligma izin siiresi sona ermesine ragmen galis-
ma iznini yenilemeden galisanlar ve ¢alisma izninde veya ¢alisma izin muafiyetin-
de bildirilen is ve meslek kollar1 diginda ¢alisan kisiler de kagak is¢i konumundadir.

#  Saglik hizmetlerinde ¢alisacaklar Saglik Bakanligindan, yiiksekogretim oncesi egitim

kurumlarinda c¢aligacaklar MEB’den, yiiksekogretim kurumlarinda akademik personel
olarak calisacaklar YOK ten ve AR-GE personeli olarak ¢alisacaklar ise Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan 6n izin almalilardir.

#" Bu kuralin istisnasi1 olarak 6n izne dayanarak galisacak yabanci gretim elemanlarmin galisma

izni bagvurularinin degerlendirilmesinde ‘bagvurunun uluslararasi isgiicii politikasina uygun
olup olmadig1’ degerlendirmemektedir (UIK m.8/4).

0 Bu konularin ayrintili diizenlemeleri {izerinde durulmayacaktir. Nitekim UIK kapsaminda

caligma izin tiirlerine iliskin degerlendirmeler icin bkz. Celikel / Oztekin Gelgel, s. 230 vd.;
Eksi, s. 230-233; Dogan, s. 207 vd.; Giilce Giimiislii Tungagil, ‘ Yabancilarin Tiirkiye 'de Egitim
Hizmetinde Calismast’, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 9/1, Yil: 2019, Ankara, s. 82-
83; Omiir Karaagag, ‘Yabancilarin Tiirkiye’de Calismalarina Iliskin Temel Diizenleme Olarak
Uluslararast Isgiicii Kanununun Genel Degerlendirilmesi’, Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1 3/1, Y1l: 2018, Ankara, s. 103.

1 R.G. 17.03.2016/29656. (YUKK Yén.).
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2. Tiirkiye'ye Hukuka Uygun Bir Sekilde Giris Yapmadan Galisanlar

YUKK kapsaminda bir yabancinin hukuka uygun sekilde Tirkiye’ye giris
yapmis sayilabilmesi i¢in o yabancinin gegerli pasaport veya pasaport yerine ge-
cen belgelerle ve doksan giine kadar kalacaksa vizeye sahip olarak sinir kapilarin-
dan iilkeye girmesi gerekmektedir (m.5, m.11). Ayrica bu yabancinin Tiirkiye’ye
girigine izin verilmeyecek (m.7) ya da Tirkiye’ye girisi yasakli (m.9) veya vize
verilmeyecek (m.15) yabancilardan da olmamas1 gerekir.*

YUKK’da belirtilen sart ve durumlara uymadan Ttirkiye’ye giris yapan ve usu-
liine gore giris yapmadigi igin yine kendisine ¢alisma izni verilmeyen kisilerin iilke-
mizde ¢alismas1 durumunda kayit dis1 istihdam/kagak is¢ilik s6z konusu olacaktir.

3. Tiirkiye'de Hukuka Uygun Sekilde ikamet Etmeden Galisanlar

Oncelikle, yurt disinda bulunan bir yabancinin Tiirkiye’de calismaya basla-
madan dnce ikamet izni almas1 gerekmemektedir. Ciinkii hukuka uygun sekilde
alinan ¢alisma izni, ikamet izni yerine gegmektedir (UIK m.12/1; YUKK m.27/2;
YUKK Yo6n. m.25). Bir diger deyisle, gegerli ¢alisma izni olan yabancinin ayrica
ikamet izni almasina gerek yoktur. Calisma izninin sona erdigi tarih, ayni zaman-
da ikamet izninin bittigi tarih olarak da sayilmaktadir (YUKK Y6n. m.25/3).

Ote yandan, galisma izni talebi olmadan Tiirkiye’de bulunan yabancilarin
daha sonra caligsma talebinde bulunmasi durumunda bu kisilerin zaten hukuka
uygun bir sekilde Tiirkiye’de bulunmasi gerekliligi agiktir ve bu kisiler taleplerini
dogrudan CSGB’ye iletebilirler (m.7/1). Bu baslik altinda ele aldigimiz ihtimal,
Tiirkiye’de gecgerli ikamet iznine sahip olmadan Tiirkiye’de bulunan kisilerin
ayn1 zamanda kayit dis1 ¢alismasina iligkindir.

Genel olarak, Tiirkiye’de vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya
da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 gerekmektedir
(YUKK m.19). YUKK kapsaminda kimlerin ikamet izninden muaf sayilacagi
(m.20), ikamet izni bagvurularinin hangi yetkili makamlara yapilabilecegi (m.21-
22), ikamet izinlerinin tanzimi ve sekli (m.23), uzatilmasi (m.24), ikamet izin
tiirleri ve izinleri iptali (m.30-49) konular1 diizenlenmistir.” Bu hiikiimleri tek tek
incelemek c¢aligma konumuzun amacint ve siirlarini agsmaktadir. Sadece sunu

52 Konu hakkindaki agiklamalar icin bkz. Celikel / Oztekin Gelgel, s. 80 vd.; Eksi, s. 69 vd.; Dogan,
s. 45 vd.; Esra Dardagan, ‘An Overview and Discussion of the New Turkish Law on Foreigners
and International Protection’, Perceptions, Say1 XVIII/3, Yil: 2013, Ankara, s. 110-115; Rifat
Erten, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 XIX/1, Yil: 2015, Ankara, s. 11-19; Baris Teksoy,
‘6458 Sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma
Zorunlulugu’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 62/3, 2013, Ankara, s. 855-906.

3 Konuya iliskin aciklamalar i¢in bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 98 vd.; Eksi, s. 83-93; Dogan,
81-707; Dardagan, s. 115 vd.; Erten, s. 19 vd.; Emre Esen, Tiirk Hukukunda Yabancilarin
Tkamet Izinleri, Beta Basim, Istanbul, 2019.
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soyleyebiliriz ki YUKK un saydigimiz bu hiikiimlerine aykir1 olarak Tiirkiye’de
ikamet eden yabanci, Tiirkiye’de ¢alismast durumunda gegerli bir ¢aligma iznine
sahip olmadigindan kacgak is¢i konumunda olacaktir.

4. Gahsmaya/Galistinlmaya lliskin Bildirim ve Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliiginiin
Yerine Getirilmemesi

UIK m.22/1 uyarinca siiresiz veya bagimsiz galisma izni bulunan yabancilar
ile yabanci ¢alistiran igverenler asagida belirtilen hususlari on bes giin iginde Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirmek zorundadir:

- Caligma izni veya calisma izni muafiyeti kapsaminda ¢aligmanin bagladigini,
- Caligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda caligmanin sona erdigini,
- Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri.

Bildirim yiikiimliiligi, siiresiz veya bagimsiz ¢aligma izni bulunan yabanci-
lar ile yabanci ¢alistiran igverenlere aittir. Bunun yaninda ¢alisma izni veya ¢alig-
ma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢aligtiran isverenlerin, Tiirkiye’nin
taraf oldugu sosyal giivenlik sdzlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak tizere, sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliikkleri de s6z konusudur.** Bdyle-
ce hem ¢aligsma izni alan yabancinin hem onu istihdam eden igverenin yukarida
bahsettigimiz hususlara iligkin bildirim yiikiimliiligiinii ve sosyal giivenlik yii-
kiimliiligiini* yerine getirmelilerdir. Nitekim bu kisiler bu yiikiimliiliiklerini ifa
etmezlerse idari yaptirima maruz kalacaklardir.*

Bu noktada, uygulamaya yon veren Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikari-
lan 2013/11 sayih Sigortalilik Islemleri Genelgesi’nin besinci kisminda yabancilarm
sigortaliligma iliskin agiklamalara deginmekte yarar gormekteyiz.”” Bu Genelge’de
belirtildigi iizere, yabancilarm galigma izinlerinin takibi “Kayit disi Istihdamla Mii-
cadele Daire Baskanligi Uygulamalar” programu i¢inde yer alan “Diger Kurumlar-
Yabanci Calisan Sorgu” mentisii araciligiyla yapilacaktir. Caligma izni alinmadan
calistirilan ve fakat Kurum’a bildirimi yapilan yabanci sigortalilar ile ¢alisma izni

*31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun (RG.
16.06.2006/26200) m.4/2/c kapsamunda “miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi
sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmus tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu
kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar” sigortali sayilmislardir. Bunun yaninda ilgili Kanunun
50/2. maddesindeki sartlar1 tasiyan yabancilar istege bagli sigortali da olabilmektedir.

55

Sosyal giivenlik yiikiimliiliigii konusundaki agiklamalar i¢in bkz. Celikel/Gelgel, s. 299-306;
Eksi, s. 264-268; Dogan, s. 238-240;
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal guvenlik
sozlesmeleri, erigim tarihi Haziran 2021.

56

Bkz. asa. “Yabanci1 Kagak Isci Calistirmanin Yabancilar Hukuku Agisindan Sonuglar1”.

7 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2013/11 Sayili Sigortalilik
Islemleri Genelgesinin (07/10/2020 tarihli ve 2020/41 sayili Genelge Islenmis Hali), Ekim
2020, https://kms.kaysis.gov.tr, s. 219 vd.
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olmadan ¢alistig1 yetkili kontrol ve denetim elemanlarinca belirlenen yabancilarimn is-
verenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna tescili yapilacaktir. Bu noktada sigor-
talimin gegici gorevli olarak gelip gelmedigi ile ¢alisma izninden muaf olup olmadig
hususu arastirllarak sonucunun Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi igin tescili
yapan Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiince/Sosyal Giivenlik Miidiirliiklerince Calisma
Genel Miidiirliigiine, bunlardan yabanci kimlik numarast bulunmayanlar ise yaban-
¢t kimlik numarast alinmak iizere ayrica niifus idarelerine bildirilmelidir.* Son ola-
rak ilgili Genelge’de, “istege bagl sigortali olmak i¢in talepte bulunan yabancilarin
Tiirkiye’de yerlesik olma halinin belgelendirilmesi” hususuna da yer verilmistir.”

5. Yasakli is ve Meslek Kollarinda Gahisanlar

UIK’nim 9/¢. maddesinde ¢alisma izni veya ¢alisma izin muafiyeti basvurulari-
nin diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilmasi
durumunda reddedilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye’de yabancilar, sadece kendi-
lerine yasaklanmayan is ve mesleklerini icra edebilirler. UK kapsaminda serbest
bolgelerde galisacak yabancilar (m.18) ve yabanct miihendis ve mimarlarin (m.20)
Tiirkiye’de calisabilmelerine iligskin hiikiimler kabul edilmistir. Yabancilarin diger
meslekleri icra edip edememelerine iligkin kurallar, sektorel kanunlarda yer almak-
tadir. Ilgili sektdrel kanunlara baktigimizda ya yabancilarin belirli meslek veya is
kollarinda ¢alismasi yasaklanmis ya da calismalari belli sartlara tabi tutulmustur.®
Bu kisimda sz konusu sektdrel kanunlar tizerinde tek tek durulmayacaktir, sadece
yabancilarin ¢alismasinin yasak oldugu meslek ve is kollar1 tizerinde durulacaktir.

Bir yabanci kendisinin hukuken ¢alismasinin yasak oldugu bir meslegi veya
isi ifa ederse kagak is¢i konumunda olacaktir.® Genel olarak yabancilarin ¢aliga-
mayacaklar1 is ve meslek kollar1 su sekildedir:®
a. 11 Nisan 1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarimin Tarz1 ic-

rasma Dair Kanun’un® 30. maddesi geregince Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar

dahilinde dis hekimligi ve dis¢ilik* meslegini sadece Tiirk vatandaslar yapabilir.

% 2013/11 sayili Genelge, s. 223 vd.
% 2013/11 sayili Genelge, s. 245.
8 Celikel / Gelgel, s. 216-217.

' Bagbakanlik Genelgesinde tespit edilen yabanci kagak isgilerin genel olarak ¢alistirildigr is

kollar1 “kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler 6zellikle insaat, dokiim, deri, tekstil, plastik, tarim,
gemicilik, yiikleme-bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilikti. KADIM Projesi, s. 3. Bu is
kollari, yabancilarin ¢caligmasinin yasak olmadigi alanlardir.

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Resmi Internet Sitesi, https://www.csgb.gov.tr/uigm/

sikca-sorulan-sorular/, erisim tarihi Haziran 2021; Celikel/Gelgel, s. 216-234; Eksi, s. 244-255;
Dogan, s. 234-238.

% R.G. 14.04.1928/ 863.

42012 tarihli Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarmda
Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in (RG. 22.02.2012/28212) 2/1. maddesinde de bu
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1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlariin Tarzi icrasma Dair Kanun’un
63. maddesi uyarinca Tiirk vatandasi olan kadinlarin hastabakici olarak ¢ali-
sabilecegi kabul edilerek yabanci kadinlarin Tiirkiye’de hastabakicilik gore-
vini ifa edemeyecekleri belirtilmistir.

18 Aralik 1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun’un® 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde ecza-
cilik yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 getirilmistir.

9 Mart 1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorece-
gi Islere Dair Kanun’un® 2. maddesinde acikca Tiirk vatandaslarinin veteri-
ner hekimlik meslegini yapabilecegi kabul edilmistir.

24 Mayis 1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu’nun® 9.
maddesi ile 6zel hastanede miidiirliik gorevi sadece Tiirk vatandaslarina has-
redilmistir. S6yle ki ilgili hiikiim ile hususi hastanenin mesul miidiiriiniin
Tiirkiye’de sanatin1 yapmaya izinli Tiirk hekimi olmas1 gerekmektedir.

19 Mart 1969 tarihli ve 1136 sayilt Avukathik Kanunu’nun® 3. maddesi geregin-
ce avukatlik meslegine kabul edilebilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 kabul
edilmistir. Bu hilkkmiin yaninda Avukatlik Kanunu’nun 44/B maddesi ve Tiirkiye
Barolar Birligi Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi® geregince yabanci sermayeyi
tesvik mevzuati ¢ergevesinde ve miitekabiliyet esasina tabi olarak Tiirkiye’de
yabanci avukatlik ortakliklarinin kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu avukathik
ortakliklarmin kurulabilmesi i¢in yabanci ortaklarin her birinin vatandast oldugu
iilke ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda miitekabiliyet sartinin saglanmis
olmasi ve Tiirk avukatlarin da bu kisilerin tilkelerinde esit sartlarda avukatlik or-
taklig1 faaliyetinde bulunacaklarina iliskin ilgili makamlarca bir belgenin temini
gerekir (Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.7/e/3). S6z konusu avukathk ortak-
liklarinin sadece yabanci hukuklar ve milletlerarasi hukuk konularinda danisman-
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Yonetmeligin dis hekimi, eczaci ve hastabakicilar hari¢ 6zel saglik kuruluslarinda galisacak tiim
yabanc1 saglik meslek mensuplarini kapsadigi belirtilmistir. Yani yabanct dis hekimleri, Tiirkiye’de
Ozel saglik kuruluglarinda ¢aligamazlar. Ayni maddenin ikinci fikrasinda Tiirk soylu dis hekimlerinin,
eczacilarm ve hastabakicilarm Tiirkiye’de galisabilmelerinin 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarmn
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerin Tligkin Kanuna tibi oldugu belirtilmistir. Bkz. yuk.1/B.

R.G. 24.12.1953/8591.

Bu Kanunun 8nceki adi, “Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri
Birligi ile Odalarin Tesekkiil Tarzina ve Gorecedi Islere Dair Kanun” idi. Kanun bashg
3.4.1984 tarihli ve 2993 sayili Kanunun 19’uncu maddesi ile 9/3/1954 tarih ve 6343 sayili
Kanuna ek olarak getirilen ek 5’inci madde hikkmiiyle degistirilmistir. RG. 18.3.1954/8661.

R.G. 05.06.1933/2419.
R.G. 07.04.1969/13168.
R.G. 25.11.2001/24594.
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lik yapabilecekleri, bu kuralin bu ortakliklarda ¢alisan Tiirk vatandasi ve yabanci
avukatlar da kapsadigi belirtilmistir (Avukathik Kanunu m.44/B; Avukatlik Or-
taklig1 Yonetmeligi m.11/4). Ayrica ortaklarin baroya kayitli olmasi sarti aranma-
maktadir (Avukatlik Kanunu m.44/B; Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.11/5).
Ancak ortakligin faaliyette bulunacag yer Barosunun Avukatlik Ortaklig: Siciline
kaydolmast zorunludur; aksi durumda ortakltk unvam kullanilamaz ve ortakitk
adina faaliyette bulunulamaz (Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi m.11/5).

Bu hiikiimlerin yaninda c¢alisma izni verilen Tiirk soylu yabancilari Tiirk

vatandaslarina hasredilen mesleklerden biri olan avukatligi yapabilecekleri de
kabul edilmistir (Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Ser-
bestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Ca-
listirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yo6netmelik m.11).”

g.

24 Subat 1982 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun”
hakim ve savci adaylarinin niteligine iligkin hiikiim olan 8/1/a maddesinde
hakimlik ve savcilik meslegini icra edebilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sarti
$6z konusudur.

18 Ocak 1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun™ 7. madde hiikmii
icab1 noterlik stajina kabul edilebilmesi i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 aran-
maktadir. Boylece yabancilar, Tiirkiye’de noter olarak ¢alisamazlar.

10 Haziran 2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’un” 10/1/a. maddesinde 6zel giivenlik gorevlisi gérevinde bulunabil-
mek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 kabul edilmistir.

19 Nisan 1926 tarihli ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahri-
ye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 San ‘at ve Tica-
ret Hakkinda Kanunun (Kabotaj Kanunu)™ 3. maddesi geregince kara sular1
dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi,
kum ve cakil ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, kap-
tanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik icrasi, iskele, rihtim hamalligi ve deniz
esnaflig1 icrasi1 Tiirk vatandaslarina aittir.”

70

71

72

73

74

75

Ayrica ilgili hiikimde avukatlik mesleginin yaninda doktorluk, hemsirelik ve miihendislik
meslekleri de 0rnek olarak sayilmigtir. Bu kisiler, bu sayilan meslekler gibi serbestce veya kamu
veya 0zel kurum, kurulus veya igyerlerinde yapabilmek veya memur olabilmek i¢in genel veya
ozel kanunlarin aradig1 Tiirk vatandasi olma sartindan muaf tutulmuslardir. Bakanlar Kurulu
Karari’nin Tarihi 25.10.1982/ 8-5488; RG. 14.01.1983/17928.

R.G. 26.02.1983/17971.
R.G. 05.02.1972/14090.
R.G. 26.06.2004/25504.
R.G. 29.04.1926/359.

Ayrica Kabotaj Kanunu’nun yaninda 16 Aralik 1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslararast
Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
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k. 27 Ekim 1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun” 227. maddesi
uyarinca giimrilk miisaviri ve giimrilk miisavir yardimcisi olabilmek igin
Tiirk vatandasi olma sart1 aranmaktadir.

1. 7 Haziran 2012 tarihli ve 6326 say1l1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun”
3. maddesi geregince turist rehberi unvanini alabilmek i¢in Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandasi olma sart1 kabul edilmistir.

Il. YABANCI KAGAK iSCi OLARAK CALISMA VE CALISTIRMANIN
YABANCILAR HUKUKU AGISINDAN SONUGLARI

Genel olarak is¢i trafigi veya kagak is¢i ticareti ile baska tilkelere calismaya
giden is¢ilerin haklarinin bulunduklar iilkelerde korunmasi sikintilidir ve bu ki-
siler sinir dist edilme miieyyidesi ile karsilasirlar.™

Uluslararast Isgiicii Kanunu’nun 23. maddesi kapsaminda yabancilari ve is-
verenlerin kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi CSGB is
miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve denetmenleri tarafindan
denetlenir. Denetim sonucunda yabancinin ve isverenin, UIK’dan dogan yiikiim-
luliiklerine aykiri davrandigi ve ¢alisma konumuz agisindan yabancinin ¢alisma
izni olmadan veya kendisine yasakli is ve meslek kollarinda ¢alistig1 tespit edilir-
se, durum CSGB’ye bildirilir. Yetkili makamlar tarafindan ¢aligma izni olmadigi
tespit edilen yabancilarin CSGB’ye bildirilmesi iizerine UIK ile 6ngériilen idari
para cezalar1, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiiriince uygulanir.” ilgililer, kendile-

Dair Kanun (RG. 21.12.1999/23913); Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Yo6netmeligi (RG.
23.06.2000/24088) ve Gemiadamlart ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi m.42, 69 (RG.
10.02.2018/30328) hakkindaki degerlendirmeler icin bkz. Celikel / Oztekin Gelgel, s. 231-232;
Nuray Eksi, ‘Kabotaj Kanunu Uyarinca Yabancilara Yasaklanan Meslek ve Sanatlar’, Kabotaj,
Mavi Vatan ve Tiirk Denizciligi, Istanbul Barosu Cumhuriyet Arastirmalar1 Merkezi/Tasima ve
Lojistik Hukuku Komisyonu Ortak Diizenlenen Cevrimi¢i Konferans, 1 Temmuz 2021, Teblig
Kitabi, 2021, s. 357-377.

 R.G. 04.11.1999/23866.
7 R.G.22.06.2012/28331.

" Ozkan, s. 133. Ayrica bkz. Tiim Gogmen Iscilerin ve Ailelerin Korunmasina Dair Birlesmis

Milletler S6zlesmesi, RG. 8.7.2004/25516. (Kanun No. 4662, 26.04.2001) (m.2’de gdg¢men
is¢i kavrami tanimi var). Bu Sozlesme kagak isgileri diizenli gogmen haline getirecek 6nlemler
almamakta; devletlere kagak is¢iligi 6nleme yiikiimliiliigii getirmektedir. Ozkan, s. 133.

79

Bu noktada 2003 yilinda yapilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Bagkanlig:
tarafindan “yabancilarin izinsiz ¢aligmasmin onlenmesi teftis projesi” gerceklestirilmistir. Proje
sonunda hazirlanan raporda belirtilen teftis yontemi iizerinde drnek olarak bahsedilecektir. ilgili
raporda yabanci kagak iscilerin tespiti usulinden bahsedilmistir. Buna gore belirli isyerlerinin
faaliyetlerinin yogunlastig1 saatlerde ve Ozellikle gece haber verilmeden gidildigi, ¢alistirilan
yabancilarin bilgilerinin ve ifadelerinin alindigi, bu bilgi ve ifadelerin is yeri kayit ve belgeleri
ile karsilastirildig1 ve yabancilarin galisma izinlerinin veya caligma izin muafiyetinin ya da bu
belgelerin gegerli olup olmadiginin ve ¢calismalarinin hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmim
denetlendigi bildirilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Is Teftis Kurulu Baskanhg,
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rine tebliginden itibaren idari para cezalarini bir ay i¢cinde 6demelidir;* idari para
cezalari, genel biitceye gelir olarak kaydedilir.

UIK m.23 kapsaminda kagak ¢alisan yabancilara ve bu yabancilari ¢alistiran

isverenlerine idarf para cezalar1 6ngoriilmektedir. Nitekim UK nin genel gerek-
gesinde, kayit dist istihdamin 6nlenebilmesi i¢in kanunda kabul edilen hiikiimle-
rin ihlali durumunda karsilasilabilecek yaptirimlarin caydirici olma kaygisi agik
bir sekilde belirtilmistir.?! Kacak is¢i calistiran igverenlere ve kacak olarak ¢alisan
yabancilara uygulanan cezalar asagida tablo tizerinde gosterilmistir.®> Bu belirle-
nen tutarlar 2021 y1li i¢in belirlenmis olup her yil giincellenmektedir.

Uygulanacak Idari Para Cezalar1 /

2021 yilh
gallsma izni buh'mmayan y_al?anclyl calistiran 11796 TL
igverenlere her bir yabanci i¢in
Caligma izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya 4716 TL
Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya 9438 TL

Kanunda 6ngoriilen bildirim yiikiimliiligiinii, stiresi
icinde yerine getirmeyen bagimsiz ve siiresiz izinle galisan | 784 TL
yabanct ile yabanci galistiran isverene her bir yabanci igin

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/idari-para-cezalari/ (erisim tarihi Haziran 2021)

80

81

82

Yabancilarn Fzinsiz Calismasimn Onlenmesi Teftis Projesi Genel Degerlendirme Raporu, Ankara
2008, https://ailevecalisma.gov.tr/medias/5986/2007 25.pdf, s. 9-10, erisim tarihi Mayis 2021.
Ayrica belirli illerde ve turizm sektdriinde yer alan 590 is yerinde yapilan teftis sonucunda
641 yabancinin ¢alisma izni olmadan g¢alistirlldigr veya bagimsiz calistigt tespit edilmistir.
izinsiz caligtirilan yabancilari ve bildirim yiikiimliiliigiine uymayan is yeri sayilar1 ve kesilen
idarf para cezalari igin bkz. Yabancilarm izinsiz Caligmasmin Onlenmesi Teftis Projesi Genel
Degerlendirme Raporu, s. 17-18.

Son olarak ilgili raporda kayit dis1 yabanct istihdamin 6niine gecilmesi adina gesitli Oneriler
de kaleme alinmistir. Bunlar kisilerin bilgilendirilmesi i¢in duyurular hazirlanmasi (yazili ve
gorsel basinda) ve egitim seminerleri diizenlenmesi, yetkili kisilerce denetimlerin yapilmasi ve
Tiirk isci istihdam edilmesinin yayginlagsmasidir.

UIK m.23/5/b uyarinca galisma izni olmaksizin yabanci ¢alistiran isverenlere yonelik verilen
para cezalarinin iptaline iligkin davalarin adli yargi yerinde ¢éziimlenmesine iliskin Uyusmazlik
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar i¢in bkz. E. 2019/532, K. 2019/535, T. 30.09.2019; E.
2019/686, K. 2019/729, T. 25.11.2019, https://www.lexpera.com.tr/

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekgesi ve Madde Gerekgeleri i¢in bkz. Say1 31853594-
101- 1309-1696, 23.06.2016, www.tbmm.gov.tr, erisim tarihi Kasim 2020, s. 5.

Kaynak https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/idari-para-cezalari/ erigim tarihi Haziran
2021.

5326 say1l1 Kabahatler Kanununun 17. maddenin 7. bendine gore, idari para cezalart her takvim
yil1 bagindan gegerli olmak iizere ilgili yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun Enflasyon
diizeltmesi ve yeniden degerleme orani baslikli miikerrer m.298’e gore artirilmaktadir.
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UIK ile 6ngoriilen ve yukarida tablo ile gosterilen idari para cezalarmn ya-
ninda ¢aligma izni olmadan ¢alisan yabancilar hakkinda sinir dist etme yaptirimi
da uygulanmir (UTK’nin 23/8 ve YUKK’un 54. maddeleri). Bu uygulanan yapti-
rimlar1 ¢alismamizda yabanci kagak is¢i olarak calisanlar ve bu kisileri calistiran
kisiler, bir diger deyisle muhataplar1 agisindan ikiye ayirarak inceleyecegiz.

A. Galisma izni Olmaksizin Calisan Yabanci isciye Uygulanacak Yaptinmlar

1. idari Para Cezasi

Yukaridaki tabloda gosterildigi lizere 2021 yili itibariyle ¢alisma izni veya
calisma izin muafiyeti olmadan bir isverene bagiml calistig1 tespit edilen ya-
banciya uygulanacak idari para cezasi 4.716 TL; bagimsiz ¢alisan yabanciya ise
uygulanacak idari para cezas1 9.438 TL dir. Ote yandan UIK m.23/5 uyarinca da
bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabancinin bildirim ytkimliligi-
nii yerine getirmemesi durumunda 6ngoriilen idari para cezas1 784 TL dir.

2. Simir Dig1 Edilme

Caligma izni veya calisma izin muafiyeti olmadan ¢aligsan yabanciya uygu-
lanan idari para cezasmin yaninda ilgili kisi hakkinda sinir dis1 etme karar1 da
alinir. Smir dis1 etme kararmi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin talimati iizerine
veya re’sen valilikler alir (YUKK m.53/1).

Sinir dis1 etme sebepleri ve usulii, YUKK’nda diizenlenmistir. Bu sebepler-
den biri ¢aligsma izni olmadan calistig1 tespit edilen yabancilar hakkinda sinir dist
etme karariin alinmasidir (YUKK m.54/§). Bu sebebin varligi durumunda yet-
kili makamin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ancak kacak yabanci is¢i, YUKK
m.55’de gosterilen durumlardan birine dahilse, sinir dist etme karari alinmaz.
Bu durumlar: yabancinin smir dist edilecegi lilkede 6liim cezasi veya insanlik
dis1t muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emarelerin varligt; ciddi sag-
lik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskliyse, hayati
tehlike arz eden hastaliklari i¢in tedavisi devam edip smir dis1 edilecegi iilkede
tedavi imkanina sahip olmamasi, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan
insan ticareti magduru veya tedavileri tamamlanincaya kadar psikolojik, fiziksel
veya cinsel siddet magduru olmasidir. Bu durumlardan birinin varlig1 halinde
ilgili kisi hakkinda smir dis1 etme karar alinmaz. UIK m.23/8’e gére, calisma
izni bulunmadan ¢alistig1 tespit edilen yabancilar smir dis1 edilmek iizere Igisleri
Bakanligi’na bildirilir.

Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabanci kagak is¢i, oncelikle Tiirkiye’yi
terke davet edilir (m.56). Yabancinin {ilkeyi terk etmesi gereken siire kendisine
bildirimden itibaren 15 giin ila 30 giin arasindadir. Genel kural dogrultusunda
ka¢cma ve kaybolma riski bulunanlar, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal
edenler, sahte belge kullananlar, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya ¢alisanlar
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veya aldigi tespit edilenler, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agi-
sindan tehdit olusturanlar terke davet edilmez. Bu kisiler ya dogrudan sinir dist
edilir ya da smir dis1 edilene kadar valiliklerce idari gozetim altina alinir veya
idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilir (m.57/2).

Eger ilgili kisi hakkinda valilik tarafindan idari gézetim karar1 alinmigsa, bu
kisi geri gonderme merkezlerine 48 saat iginde gotiiriiliir. Geri gonderme merkez-
lerindeki idari gozetim siiresi alt1 ay1 gecemez (m.57/3, c.1).* Idari gdzetim ka-
rarinin mutlaka gerekgeli olarak ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
bildirilmesi gerekir; bu karara karst itiraz yolu agiktir (m.57/5-6).

Eger ilgili yabanci kisi hakkinda idar gozetim karar1 alinmamigsa ama ilgili
kisi m.57/2 kapsamindaysa (m.57/A/3) veya hakkindaki idari gbzetim sonlan-
dirllmigsa, bu yabanciya idari gozetime alternatif yiikiimliilikkler getirilmesi zo-
runludur (m.57/4). Bu karar ilgiliye, yasal temsilciye veya avukatina gerekgeleri
ile teblig edilir (m.57/A/4, c.1).* Idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler, 2019
yilinda eklenen 57/A maddesinde sayilmistir. Bu ylkiimliilikler, belirli adreste
ikamet etme, bildirimde bulunma, aile temelli geri doniis, geri doniis danigmanli-
g1, kamu yararma hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gérev alma, teminat ve elekt-
ronik izleme yiikiimliiligiidiir. Bu ylkiimliilikklerin stiresi yirmi dort ay1 gecemez
(m.57/A/3). Yabanci, hakkinda alinan idari gézetime alternatif yiikiimliiliiklere
uymadigi takdirde idari gdzetim altina aliabilir (m.57/A/6).

3. Giris Yasag:

Hakkinda sinir dist etme karari alinan bir yabanci igin {ilkeye giris yasa-
g1 da konulabilir. YUKK m.3’e gore Tiirkiye’den siir disi edilen yabancilarin
Tiirkiye’ye girisi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya valilikler tarafindan ya-
saklanir. Nitekim YUKK m.7/a uyarinca ¢aligma izni olmayanlarin veya bu izni

hileli yollarla edinenler ya da bu izinlerin sahte oldugu anlasilanlarin Tiirkiye’ye
girislerine izin verilmez.

% Ancak yabancimin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi veya belgeleri

vermemesi ile hakkinda alinan smir dist islemi tamamlanamamigsa, idari gozetim siiresi, en
fazla alt1 ay daha uzatilabilir (m.57/3, c.2). Geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler
i¢in bkz. YUKK m.59.

Maddenin devaminda “hakkinda idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilen yabanci,
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilecegi” belirtilmistir. Ancak hiikiim dogrultusunda
sadece hakkinda elektronik izleme yiikiimliiliigii getirilen yabancinin veya yasal temsilcisinin
ya da avukatinin bu karara karst sulh ceza hakimligine itiraz imkani taninmistir. Basvuru
yabancinin tabi tutuldugu idari yiikiimliiliigi durdurmaz ve sulh ceza hakimi incelemeyi bes
giin i¢inde sonuglandirir. Sulh hukuk hakiminin verecegi karar kesindir (m.57/A/5).

% 06.12.2019 tarihli ve 7196 say1li Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m.78. R.G. 24.12.2019/30988.
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4. is yeri Kapatma Cezasi

Miilga 27 Subat 2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma izinleri
Hakkinda Kanunun* (YCIHK) 21/5. maddesine gére, ¢aligma izni olmadan ba-
gimsiz c¢alisan yabancinin is yerinin veya is yerlerinin olmasi durumunda, Ba-
kanlik bdlge miidiirlerince igyerlerinin kapatilma karart alinir ve bu karar, ilgili
valilige bildirilirdi. Bu diizenlemenin UIK ile kaldirilmasi sonrasinda bagimsiz
caligan yabancinin ig yerinin bulunmasi durumunda is yerinin kapatilma karari
artik alimmamaktadir.

B. Yabanci Kacak isci Galistiran isveren veya isveren Vekiline Uygulanacak
Yaptirimlar

1. idari Para Cezasi

6735 sayili Kanunun 23. maddesinin 5/b fikrasina gore hesaplanan bedele
gore 2021 yili itibariyle ¢alistirilan her yabanct igin isverene 11.796 TL. idari
para cezast uygulanir. Ote yandan UIK m.23/5 uyarinca da yabanci ¢alistiran
igverene bildirim ylikiimliiligiinii yerine getirmemesi durumunda her bir yabanci
icin 784 TL idari para cezasi uygulanmaktadir.

2. Sinir Dig1 Edilme Masraflarimi Karsilama

UIK m.23/9’a gére, isveren veya isveren vekili, yabanci kagak iscinin ve
varsa es ve ¢ocuklariin konaklama giderlerini, {ilkelerine donmeleri i¢in gerekli
masraflart ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamakla yiikiimlidiir."” Eger
bu giderler, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan karsilanmissa, bu meblag,
igveren veya isveren vekilinden tahsil edilir.

C. Degerlendirme

Kagak is¢i galistiran igverene yonelik idari para cezasi ve galigtirdig is¢inin
sinir dig1 edilme masraflarini karsilamasi diginda bagka bir yaptirim mevzuatimiz-
da kabul edilmemistir. Bu kisiye yonelik daha agir sayilabilecek (6rnegin kamu
ihalelerine girememe, meslekten belirli bir siire yasaklilik ya da isyeri ruhsatinin
iptali, oda kaydinin silinmesi gibi) énlemler alinabilir.® Bdylece yabanci kagak
is¢i galistirma durumu asgariye indirilebilir.

Ayrica uygulamada cesitli sorunlarla karsilasilabilir. Ornegin ¢alisma izni ol-
madan bagimsiz ¢alisan yabanci hakkinda sinir disi etme karart alinirsa ve karar
uygulanirsa, bu kiginin -bir sekilde iglettigi- is yerinin akibeti ne olacaktir? Kisi

% R.G. 06.03.2003/25040.

¥ Ayrica gergek veya tiizel kisiler, Tiirkiye’de kalmalarim1 veya donmelerini garanti ettikleri

yabancilarin sinir dig1 masraflarint karsilamak zorundadirlar (YUKK m.60/6).

Mehmet Candan, Kayit Dt Istihdam, Yabanci Kacak Isci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki
Sosyo-Ekonomik Etkileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel
Mudiirligii, Ankara 2007, s. 89.
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adina ig yeri tasfiye edilecek midir, tasfiye edildiginde bu bedel kendisine verile-
cek midir? Kagak is¢i olarak ¢alisan kisilerin durumlarinin idare tarafindan tespiti
iizerine her durumda sinir dig1 karar1 alinacak midir; soyle ki kisi, dnceden kayitl
istihdam edilmezken, sonradan kayit altina alinmissa, dnceki ¢aligsmaya iliskin
kendisine bir yaptirim uygulanacak midir? Calisma izni olmadan ¢aligan yabanci
daha sonra is hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek isterse, yine
de o kisi sinir dis1 edilecek midir?

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede en 6nemli araglardan biri hi¢ kuskusuz o
iilkenin hukuki diizenlemelerinin kapsamli olmasi ve etkili bir sekilde uygulan-
masidir. Bu sebeple uygulamada karsilasilabilecek sorun ve uygulamalarin tespit
edilerek hukuki diizenlemelerin giincellenmesi gerektigi fikrindeyiz.

I1l. GENEL OLARAK YABANCI KAGAK iSGi CALISTIRMANIN YABANCILAR
HUKUKU DISINDA BAZI HUKUK DALLARI iLE iLGiSi

Calisma konumuz, yabanci kagak isci ¢alistirmanin yabancilar hukuku agi-
sindan ele alinmasidir. Ancak bu konu tek boyutlu degildir; insan haklari, vergi
hukuku, ceza hukuku ve is hukuku boyutlar1 s6z konusudur. Biitiin bunlar ayri
caligma konusu oldugu i¢in ayrintiya girmeden bu hususlara sinirli sekilde temas
edilecektir. Kayit disi ekonominin gdriinen yiizlerinden biri olan kacak yaban-
c1 isciligin onlenmesi veya ciddi sekilde azaltilmasi sonucunda biitgenin vergi
gelirleri artacak ve iilke ekonomisine katki saglanacaktir.*” Aksi halde kayit dist
istihdam biitge agigina sebep oldugundan biitce acigini kapamak adina devlet-
ler ¢esitli dnlemler almak (6rnegin katma deger vergisi oranlarini arttirmak veya
bor¢lanmak) zorunda kalacaklardir.”

Konunun is hukuku boyutunda ise yabancilarin ¢alisma izni almadan ca-
listirilmast ile yasakli oldugu islerde galismasinin is sdzlesmesine etkisi mese-
leleri ile kargilagmaktayiz.”® Her iki konunun kamu diizeni kavramu ile iligkili
olup olmadigi, buna gore yapilan is s6zlesmelerinin gecerli olup olmayacagi, ge-
cerli olmamasi durumunda ge¢cmise mi gelecegi mi etkili olacagi, gecerli bir is
sozlesmesi yoksa yabancinin taleplerini (iicret, sigortalilik) hangi hukuki sebebe
dayanarak elde edecegi (sebepsiz zenginlesme mi haksiz fiill mi?), yabancinin
yasakli iglerde ¢alismasi durumunun ehliyet meselesiyle mi ilgili oldugu yoksa
is sOzlesmesi yapma serbestisini mi sinirladigi yoniinde doktrinde farkli goriisler

8 Keser, s. 44.

% Candan, s. 76. Ayrica vergi hukukuna iliskin olarak ortaya gikan sonuglar igin bkz. Candan, s.

76 vd.

Konu hakkindaki degerlendirmeler ve doktrindeki goriisler i¢in bkz. Cin Mustafa, ‘ Yabancilarin
Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma Izni Almadan Calismasimn Iy Sozlesmesine Etkisi®,
Kamu s (Is Hukuku ve Iktisat Dergisi), Say1 8/1, Y1l: 2005, https://www.tuhis.org.tr/pdf/812.
pdf, Savur, s. 213-225.
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s0z konusudur.” Kisaca, bir goriis yabancilarin kendilerine yasak olan islerde
caligmasinin is akdi kurma 6zgiirliigiinii sinirlama kapsaminda degerlendirmek-
tedir.”® Buna karsin yabancilarin Tiirkiye’de yasakli bir iste ¢alismasi durumunu
ehliyet konusu altinda degerlendiren bir diger goériise gore bu sdzlesme batildir
ve yabanci Kisi, is¢i sayilamayacagi igin is¢ilik haklarina da dayanamaz, sadece
haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme kurallarina dayanarak talepte bulunabilir.”*
Ote yandan ¢alisma izni veya calisma izin muafiyeti bulunmayan yabancilarin,
is sozlesmesi ehliyetine sahip olmadiklari, bu kisilerle yapilan is s6zlesmesinin
ileriye doniik olarak gegersiz oldugu; yabanci is¢inin ¢alisma izninin uzatilama-
masi durumunda ise ¢aligmaya devam etmesi halinde igverenin hakli sebeple
sozlesmeyi feshedebilecegi, feshetmezse sozlesmenin askida kaldigi yoniinde
degerlendirmeler s6z konusudur.” Buna karsin bu kisilerin is sézlesmesinin bas-
tan gegersiz oldugu, hukuken is¢i konumunda sayilamayacaklari i¢in sendikalara
iiye olamayacagi, hak ettikleri {icreti alamadiklarinda yargi oniinde haklarini da
arayamayacagi ve hukuk diizeninin is¢iyi koruyan hiikiimlerinin kapsaminda ol-
madiklari, mesai saatleri ve hafta sonu tatillerine sahip olamayacaklari, sosyal
giivenlik hakkina sahip olamadiklar1 i¢in hastalandiklarinda veya ig veya mes-
lek kazasina ugradiklarinda sosyal giivenlik kurumlarinin saglamis oldugu tedavi
hizmetlerinden yararlanamayacaklari ileri stiriilmiistiir.* Bu farkliliklar Yargitay
kararlarinda da s6z konusudur. Yargitay 2006 tarihli bir kararinda, Tiirk soylu
Bulgaristan vatandasinin ¢alisma izni verilmeden bagimli ¢alistirilmasi nedeniy-
le is¢i sayllmayacagini ve Is Kanunu’na dayanan taleplerini Is Mahkemesi’nde
davalidan isteyemeyecegine karar vermis.” Diger taraftan 2014 yilinda Yargitay,
kacak olarak calisan kisilerin yabanci olmalarindan dolay1 ¢calisamayacaklari is-
ler disindaki islerde izin almadan ¢alismalar1 veya ¢alisma izin siiresinin bitmesi-
ne ragmen ¢alismaya devam etmeleri durumlarinda bu kisilerin ¢aligmalart kamu
diizenine iligkin olmamalari nedeniyle kesin hiikiimsiiz sayilmayacagina, ¢alisma
izni almadan ¢alisilmigsa is¢inin sigortalilik hakkindan yararlanmasi gerektigine
hiikmetmistir.” Bu karardan yola ¢ikarak 6gretide yabancilarin kendilerine ya-
sakli olan islerde ¢alismasi durumunda konunun kamu diizenini ilgilendirmesi

2 Cin, s. 1-20; Savur, s. 213-235.

% Sarper Stizek, Is Hukuku (Genel Esaslar, Bireysel Is Hukuku), Yenilenmis 14. Baski, Beta
Yaynlari, istanbul 2017, s. 319, 321 vd.

Kenan Tungomag / Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslart (Genel Kavramlar, Is Sozlesmesi,
Sendikalar, Toplu Is Sozlesmeleri, Arabuluculuk ve Tahkim, Grev ve Lokavt), 6. Basi, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 82.

Hamdi Mollamahmutoglu; Muhittin Astarli; Ulas Baysal, Iy Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 6. Basi, Ankara, 2014, s. 501-502, 563.

% Keser, s. 45; Candan, s. 75-76.
7 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2006/1748, K. 2006/22496, T. 14.09.2006, www.lexpera.com.tr.
% Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E. 2013/14038, K. 2014/327, T. 16.01.2014, www.lexpera.com.tr.
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nedeniyle sigortali sayilmayacaklari, is¢i ile kurulan sézlesmelerin gecersiz sa-
yilacagi ve sosyal sigorta yardimlarindan yararlanamayacaklari ifade edilmistir.”
Bu kararlarda ve tiim goriislerde yabancilik unsuru ve milletlerarasi 6zel hukuk
konular1 goz ard1 edilmistir.'®

Kagak olarak galistirilan yabanci kisinin is¢i sayilip sayilmayacagi konusu,
bu kisilerin ¢aligtig1 siire boyunca emeginin karsiligini1 almasi gerektigi, is¢iyi
koruma temel amaci ve insan haklari' agisindan degerlendirilmelidir. Nitekim
bu kisiler en temel haklari olan insan haklarindan mahrum edilen, ezilen ve so-
miirtilen kisilerdir.'

Konunun ceza hukuku boyutunda ise 26 Eyliil 2004 tarihli ve 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK)'® ayr1 sug tipleri olarak kabul edilen insan ticare-
ti'* ve goemen kacakeiligi'™ suglari ile karsilagilmaktadir. Bu sug tipleri, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin bulundugu jeopolitik konum nedeniyle ciddi boyutlara
ulagsmasi agisindan 6zel 6nem tagimaktadir.'” Bunun yaninda Tiirkiye Cumhu-

99

Caglar Copuroglu, ‘Tiirkiye deki Yabanci Kayit Disi Isgilerin Kisa ve Uzun Vadeli Sosyal
Sigortalar Uzerinde Olusturdugu Riskler’, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say19/17, Y1l: 2021, Antalya, s. 277.

Bireysel is sozlesmesine milletlerarasi nitelik kazandiran unsurlar (yabancilik unsuru) i¢in bkz.
Doga Elgin, Milletleraras: Unsurlu Bireysel ve Toplu Is Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2012, s. 39-44.

19110 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen Birlesmis Milletler

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin Tiirkce metni icin bkz. RG 27.05.1949/7217.
Beyannamenin 22. maddesine gore;
“her salisin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakki vardir; haysiyeti i¢in
ve sahsiyetinin serbestge gelismesi igin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli
gayret ve milletlerarast igbirligi yoluyla ve her Devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip
olarak gergeklestirilmesine hakki vardir”.

192 Ozkan, s. 133’den naklen.

1% R.G. 12.10.2004/25611.

104

100

TCK m.80’¢ gore, zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim
olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarmi elde etmek suretiyle kisileri
tilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya
sevk eden ya da barindiran kimseye adli para cezasi ve hapis cezasi verilir. Ayrica bu sugun bir
tiizel kisi tarafindan islenmesi hélinde ise tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.
Insan ticareti durumunda magdurun rizas1 gegersiz kilinmistir (TCK m.80/2).

1% TCK m.79 uyarinca “dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek

maksadryla, yasal olmayan yollardan; a) Bir yabanciy: iilkeye sokan veya iilkede kalmasina
imkan saglayan, b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disma ¢tkmasma imkan saglayan
kisiye” hapis ve adli para cezasi kabul edilmistir. Ayrica bu sugun bir tiizel kisi tarafindan
islenmesi halinde ise tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.

19 Aybay; Dardagan Kibar, s. 29.
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riyeti Devleti, insan ticareti ve gdgmen kacakeiligina karsi ¢esitli milletlerarasi
sozlesmelere de taraf olmustur.'” Son olarak iilkemizde su¢ teskil eden (6rnegin
uyusturucu veya silah kagake¢iligi gibi) ve kacak olarak sayilan isleri yapan ya-
bancilar i¢in de cezai sorumluluk dogmaktadir.

SONUG

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve son dénemlerde artan hizla go¢ alan bir
tilke niteliginde olmasi sonucu yabanci kagak is¢i isttihdami ciddi bir sorun tes-
kil etmektedir. Bir diger deyisle, yabanci kagak is¢i istthdami konusunun 6ne-
mi, lilkemizin diger ilkelerde (6zellikle Suriye, Afganistan) yasanan siyasi ve
toplumsal siireglerin sonucu olarak bu iilkelerden son dénemlerde ¢ok fazla gog
alan tilke konumuna gelmesinde yatmaktadir. Bunun sonucunda da igverenlerce
ihtiya¢ duyulan isgiicii, yabanci kagak is¢ilerle kargilanmaya c¢alisilmakta ve bu
nedenle lilkemiz agisindan yerli isgiicii istihdam edilemediginden issizlik artmak-
ta, toplumsal ve ekonomik yasam olumsuz etkilenmektedir.

Caligma konumuz yabanci kagak is¢iligin yabancilar hukuku kapsaminda ele
alinmasi oldugundan, yabancilar hukukuna iliskin mevzuatimizda yabanci is¢giye
ve onu calistiran isverene uygulanacak miieyyidelerin yeterliligi veya etkili olup
olmadig tartisilmalidir. Kanimizea yabanci kagak isci olarak calisma ve calisti-
rilmanin 6nlenmesine iligskin diizenlemeler, uygulamada karsilagilan hukuki so-
runlar1 ve uygulamalar1 da g6z 6niinde bulundurularak gilincellenmelidir. Ancak
genel olarak yabanci kagak isci calistirmakla en 6nemli miicadele, istihdam eden
ve edilenlerin bilinglendirmesi ile olacaktir.

Son olarak, yabanci kagak ig¢i istihdami sadece yabancilar hukuku bakimin-
dan degil insan haklar1 hukuku, ceza hukuku, sosyal giivenlik hukuku ve vergi
hukuku a¢isindan ele alinmasi gereken 6nemli bir hukuki sorundur ve multi-
disipliner bir konu oldugu i¢in sadece hukuk alaninda degil ilgili oldugu diger
alanlarda (ekonomi gibi) da dikkatle incelenerek ¢oziimler iiretilip uygulamaya
gecirilmesi gereken bir gercekliktir.

197 Sinir asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Onaylanmasinim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No. 4800, Kabul Tarihi 30.01.2003. Smir Asan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakeiligina
Kars1 Protokoliin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No. 4803, Kabul
Tarihi 30.01.2003, Simir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasima ve
Cezalandirilmasma Iliskin Protokoliin Onaylanmasinmn Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
Kanun No. 4804, Kabul Tarihi 30.01.2003. RG. 4.2.2003/ 25014. Bkz. Ozkan, s. 135; I¢duygu
/ Aksel, s. 47-48.
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