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Ozet

1970’1i yillarin baslarindan itibaren her yil artan bir oranda giintimiize gelen yiik-
sekdgretime gegis sorunu, hali hazirda da egitimimizin dncelikli sorunlar1 arasinda yer
almaktadir. Toplumun hemen her kesimini yakindan ilgilendirdigi i¢in yaklasik 30 yildir
kamu oyunun giindeminden hi¢ diismemistir. Ulkemizde yiiksekdgretime gegisin saglikli,
akiler ve kalict bir ¢oziime kavusturulmasinin temel kosulu, egitimi, sistem biitiinligi
i¢inde ele almak ve ortadgretimi gergek islevine kavusturmaktir. Ulkemizdeki ortadgretim
kurumlarinda &grenim goren toplam dgrencinin %65’inden fazlasi genel liselere, yaklasik
%35°1 ise mesleki-teknik liselere devam etmektedir. Bu son derece sagliksiz bir yapidir.
Bunun yaninda tniversiteye gegisin ayrim yapilmaksizin tim ortadgretim mezunlarma
acik olmasi, ortaggretim kurumlarini Giniversite 6niine 6grenci yigan birer kdprii konumuna
sokmaktadir. Dolayisiyla da yiiksekdgretime gecis iginden ¢ikilamaz hale gelmektedir.
Tiirkiye’de genel liseler ile mesleki teknik liselerde egitim-Ogretim goren Ogrencilerin
orani mevcut durumun tersi olmalidir. Yani mesleki-teknik liselerin orani1 %65, genel lise-
lerin orani ise %35 olmalidir. Bunu saglayabilmek i¢in de mesleki-teknik ortadgretim
cazip hale getirilmelidir. Orta ve uzun vadede yiiksekogretime gegiste, birkag saatlik simav-
lar degil, 6grencilerin okul basarilar1 yaninda ilgi ve yetenekleri belirleyici olmalidir. Bu-
nun i¢in de okullarimizda rehberlik hizmetleri tam olarak saglanmali, 6grencilerin perfor-
manslarina, ilgi ve yeteneklerine gore yonlendirilmesine temel egitimde baglanmalidir.

Anahtar Sézciikler: Yiiksekogretime Gegis, Ortadgretim, Genel Lise, Mesleki-
Teknik Lise, Rehberlik, Yonlendirme.

Abstract

Entering the higher education has been an increasing problem since the beginning
of 1970s and it is still a problem that has a priority in our education system. Because it
concerns almost the whole society, it has been made a current issue of the public opinion
for nearly 30 years. The basic provision of solving the problem of entering the higher
education in a sound, rationalistic and permanent way is to consider education within a
systematic integrity and to bring the secondary education back to its actual function.
Whilst general high schools constitute 65 % of secondary education institutions, vocational
and technical high schools constitute 35 % of secondary education institutions in our coun-
try. Besides, the right of entering universities was given to all the graduates of sec-
ondary education and these secondary education institutions became such as bridges heap-
ing students in front of the universities. Thus, the issue of entering higher education has
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been a problem that can’t be solved easily. The rate of general high schools and
vocational and technical high schools in Turkey should be just opposite of the present
situation. That is to say, vocational and technical high schools should constitute 65 % and
general high schools should constitute 35 % of secondary education institutions. In order to
ensure this, vocational and technical secondary education should be made attractive to
everyone. In middle and long terms, apart from their academic success, the interests and
abilities of the students should be a determiner instead of university entrance exams that
last a few hours in entering higher education. For this reason, guidance services in schools
should be given adequately and the orientation of the students according to their
performances, interests and abilities should be started in primary education.

Key Words: Entering Higher Education, Secondary Education, General High
Schools, Vocational-Technical High Schools, Guidance, Orientation.

1. Giris

Yiiksekogretimimizin kamu oyuna en agik ve dogrudan yansiyan sorunu
yiiksek Ogretime gecistir. Aslinda yiiksekdgretime gecis hemen her iilkede en ¢ok
tartisma konusu edilen egitim sorunlar1 arasindadir. Zira, {iniversiteye girig sosyal,
egitsel ve ekonomik boyutlari olan bir siirectir. Bu sebeple de her iilke kendi sos-
yal, siyasal ve ekonomik yapisina ve sartlarina en uygun sistemi gelistirmeye
calismaktadir. Ozellikle 1970’1i yillarin baslarindan itibaren, gittikge artarak gii-
nlimiize gelen bu sorun, bugiin i¢in de, yiiksekogretimimizin dolayistyla da egitim
sistemimizin oncelikli sorunlari arasinda yer almaktadir.

2. Tiirkiye’de Universiteye Giris Sisteminin Kisa Evrimi

Tiirkiye’de yliksekogretime gecis konusundaki sorunlari ¢esitli yonleriyle
analiz etmeden Once, yiiksekdgretime gecisin evrimini kisaca dzetlemek yerinde
olacaktir. Gegmisten giiniimiize yliksekdgretime giriste uygulanan sistemler ana
hatlariyla soyledir:

Cumhuriyet doneminde, 1960'h yillara gelinceye kadar lise mezunlar1 az
oldugundan pek ¢ok fakiilte, kendisine bagvuran mezunlari sinavsiz kabul etmistir.
Daha agik bir ifadeyle bu donemde arz-talep dengesizligi yok denecek kadar azdir.
Bunun yaninda uygulanan lise olgunluk smavlari gelismis iilkelerdekinden farksiz-
dir. Olgunluk sinavini basarmak ve bir lise diplomasina sahip olmak yiiksekdgre-
timin gerektirdigi liyakatin ve kariyerin temel karinesi durumundadir. Zamanla
kontenjanlarini agan bir taleple karsilagan fakiilteler segme isini, genellikle su yol-
larin birini izleyerek yapmustir: (a) Bagvuru sirasini dikkate almak ve ihtiyag kadar
aday1 kabul ettikten sonra kayitlar1 durdurmak, (b) Fakiiltede verilen egitimin nite-
ligini dikkate alarak liselerin fen ya da edebiyat kolu mezunlarini kabul etmek, (c)
Bagvuranlari lise bitirme derecesine gore siralayarak bu siraya gore 6grenci almak.

Lise mezunlarinin giderek artmasi ve tiim lise dengi okul mezunlarina da
yiksekogretime bagvurma hakki verilmesiyle, yukarida 6zetlenen 6grenci segcme
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yontemleri ihtiyaca cevap veremez duruma gelmis; fakiilteler kendi amaglarina
uygun giris siavlar1 diizenlemeye baslamislardir. Ancak bu durum o6grencilerin,
smavlara katilabilmek i¢in iilke igerisinde sehirden sehire kosusturmak zorunda
kalmalarina; ayni1 giin ve saatlere rastlayabilen sinavlardan birine katilip digerine
katilamama durumlariyla kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur. Dolayistyla bu
sistem, adaylar ve velileri arasinda 6nemli yakinmalara yol agmustir.

1960'h yillarda, 6nce bazi iiniversiteler kendileri igin giris sinavlari diizen-
lemeye baslamislar; sonra bir kisim {iniversite bu amagcla birlikte hareket etmek
yoluna gitmiglerdir. Daha sonra, aday sayilarindaki artig, sinavlarda ¢ok sorulu ve
objektif testlerin hazirlanmasini, bagvurma, puanlama, segme ve yerlestirme, so-
nuglar1 bildirme gibi iglemlerde bilgi-islem yontem ve araglarindan yararlanilmasi-
n1 gerektirmistir.

Nihayet 1974 yilinda, Universiteleraras1 Kurul, {iniversiteye giris smavla-
rmin tek merkezden yapilmasini uygun bulmus ve 1750 sayili Universiteler Kanu-
nu'nun 52. Maddesine dayanarak 22 Kasim 1974 tarihinde Universitelerarast Og-
renci Segme ve Yerlestirme Merkezi’ni (USYM) kurmustur. Universitelere 6grenci
segme ve yerlestirme islemleri, 1981 yilina kadar bu merkez tarafindan yiiriitiil-
muistir.

Tiirkiye’de sinav hizmetlerinin ¢ogalmasi ve yayginlasmasi iizerine 1981
yilinda, Merkez, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 10. ve 45. maddeleriyle
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ad1 ile Yiiksekdgretim Kurulunun
bir alt kurulusu haline getirilmistir.

Ogrenci Segme ve Yerlestirme Smavi, 1974 ve 1975 yillarinda ayn1 giin
sabah ve 0gleden sonra birer olmak iizere toplam iki oturumda, 1976-1980 yillarin-
da, ayni giinde ve bir oturumda uygulanmis; 1981 yilindan itibaren ise, iki basa-
makl1 bir sinav haline getirilmistir.

Iki basamakli smav sisteminde ilk basamagi olusturan Ogrenci Se¢me Si-
navi (OSS) genellikle Nisan, ikinci basamagi olusturan Ogrenci Yerlestirme Sinavi
(0YS) ise genellikle Haziran ay1 iginde uygulanmustir.

1987 yilindan itibaren, yiiksekdgretim programlart ile ilgili tercihlerini bel-
li alanlarda toplayan adaylara, smnavda belli testleri cevaplama, digerlerini cevap-
lamama olanagi taninmustir.

1999 Yilinda segme yerlestirme simavi yeniden tek kademeli hale getiril-
mistir. Hali hazirda uygulanan bu sistemin temel 6zellikleri sunlardir.'

1. Qniversitelere ogrenci segme amactyla tek bir siav yapilmaktadir. Bu
smavin adi Ogrenci Se¢me Simavidir (OSS). Onceki sistemde yer alan ve ikinci
basamak sinavi olan Ogrenci Yerlestirme Siavi (OY'S) kaldirilmustir.

2. 0SS, 6nceki yillarda uygulanan birinci basamak smavi (OSS) ile ikinci
basamak sinavindan olusturulmus yeni bir sinav degildir. Gegmiste uygulanan
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OSS’nin benzeridir. Hatta 1999 yilina kadar uygulanan QSS’deki puan hesaplama
yontemi ile 1999 yilindan beri uygulanmaya baglanan OSS’deki puan hesaplama
yontemi aynidir.

3. 0SS puanlar1 105,000-119,999 arasinda bulunan adaylar, yalniz mes-
lek yiiksekokullar1 (6n lisans) ve acik dgretim programlarindan, OSS puanlari
120,000 ve daha yukar1 olan adaylar ise lisans (4 veya daha fazla yillikl1), 6n lisans
ve agik 6gretim programlarindan tercih yapabilmektedirler.”

4. Universiteye yerlestirme, OSS puanlarinn agirhikli ortadgretim basari
puaninin (AOBP) belli bir agirlikta katilmasiyla elde edilen Y-OSS puanlar ve
ogrencilerin tercihlerine gére yapilmaktadir.

5. 1999°daki diizenlemenin getirdigi en 6nemli hususlardan biri de iini-
versite yerlestirme tercihlerinin OSS’den sonra yapilmasidir. Yerlestirme islemi
ogrencilerin aldiklart Y-OSS-SOZ, Y-OSS-SAY ve Y-OSS-EA puanlarina ve ter-
cihlerine gore yapilmaktadir.

Ozetle Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sinavi sistemi, nispeten daha kiiciik
capli bazi degisikliklerle giiniimiize degin siiriip gelmistir.’

Giliniimiizde okul dncesi egitim ile okul sonrasi (hayat boyu) egitim asama-
lar1 giderek milli egitim sistemlerinin birer hizmet alan1 haline gelmekle birlikte,
egitimin hemen her iilkede hali hazirda su ii¢ diizeyde orgiitlenmis oldugu goriil-
mektedir: (1) ilkdgretim (temel egitim) okullari, (2) Ortadgretim Okullart ve (3)
Yiiksekogretim okullaridir. Ilkdgretim okullar1 ve ortadgretim okullart tiim {ilkeler-
de merkezi kuruluglar veya milli egitim bakanliklarinin yonetim ve denetimi altinda
caligtiklari igin, ilkdgretimden ortadgretime geciste biiyiik sorunlar yasanmamakta-
dir. Oysa, ortadgretimden bagimsiz ya da 6zerk yiiksekogretime gegis, bu gegisin
zorunlu kildig1 se¢me, segilme ve yerlestirme isleri hemen her {ilkede énemli giic-
liikklere ve sikayetlere yol agmaktadir. Bu giin i¢in gelismis tilkelerde yiiksekogre-
timde yayginlagsma egilimi giderek artmakta, yliksekdgretimde okullasma oranlari
%350’lerin lizerinde seyretmektedir. Toplumun yarisinin hatta yarisindan da fazlasi-
nin yiiksekdgretim talep etmesi gelismis tilkelerde bile iiniversiteye giris ve uyum
sorunlarini giindemde tutmaktadir.

Gelismis iilkelerde yiiksekdgretime gecis neticede iilkemizdeki kadar bii-
yiik 6lgekte degildir. Zira, bu iilkelerde egitim sistemleri bir sistem biitlinliigii igeri-
sinde islevlerini siirdiirmekte, 6zellikle de genel ve mesleki ortadgretim kurumlari
gercek islevlerine sahip bulunmaktadirlar. Oysa, ililkemizde giderek kroniklesen
yiliksekdgretime gecisin temelinde ortadgretim sistemindeki yapisal bozukluk yat-
maktadir.

Giiveng’e® gore de, yiiksekogretime gecis sorunlarinim siirekli biiytidiigii
iilkemizde, yapisal ve kalici ¢ozlimiin, ortaggretim reformuna ve mesleki ve teknik
ogretime bagli bulundugu fikri bilinmeyen bir kesif degildir. Ger¢ekte de sorunun
“ortadgretim sisteminden” kaynaklandigi hemen herkesce bilinmekte, ama ortadg-
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retim sistemini ilkogretim ve Ozellikle de yliksekdgretimle uyumlu hale getirme
yoOniinde bir seyler yapmaya kimsenin giicii yetmemektedir.

3. Sorun Nereden Kaynaklaniyor?

Tiirkiye’de yliksekdgretime gegisi tam anlamiyla analiz edebilmek igin so-
runun nereden kaynaklandigini bilmek gerekmektedir. Genel bir ifadeyle lilkemiz-
de tiniversite oniindeki y1gilmanin toplumsal gelisme ve hizli degismelerden kay-
naklandigini sdylemek miimkiindiir. $6yle ki;

(1) Tiirkiye’de ortadgretimde okullagsma orani yildan yila yiikselmekte, do-
layisiyla yiiksekogretimi talep edenlerin sayist siirekli artmaktadir. 1970’11 yillar-
dan giinlimiize belli aralarla ortadgretimde (genel ortadgretim+mesleki teknik orta-
Ogretim) okullasma oranlar1 asagida Tablo.1’de verilmistir:

Tablo-1: 1970’1i Yillardan Giiniimiize Ortadgretimde Cag Niifusu ve Okullasma Oranlar1

Yillar Cag Niifusu Toplam Ogrenci Okullasma Oram %
1970-1971 2338 000 411 821 17.6
1980-1981 3 023 000 889 612 294
1985-1986 3321 000 1037 820 31.2
1994-1995 5093 000 2 406 636 45.1
1996-1997 5110 000 2291272 54.7
2003-2004 5025 000 3993 404 61.0

Kaynak: * MEB (2003-2004), DIE (1998) Verileri
* MEB (1988:207).

(2) Ortadgretimin ozellikle de mesleki-teknik ortadgretimin saglikli bir
yapida olmamasi yaninda, mesleki ortadgretim ile is hayati yani sanayi arasinda
saglikli bir iliskinin kurulamamasi sonucunda hemen her tiirdeki ortadgretim ku-
rumunu bitiren gengler dogrudan yiiksekogretime yonelmektedirler. Ortadgretim-
den sonra is bulamayan, bulduklari iglerde mutlu olamayan, ¢aligmak istemeyen,
daha iyi bir konumda askerlik yapmak isteyen veya askerlik hizmetlerini herhangi
bir gerekceyle ertelemek isteyenler de ¢oziimii yiiksekogretime gegiste aramakta-
dir.

(3) Bir yiiksekogretim kurumuna daha once yerlestirilmis oldugu halde,
bilim, sanat veya meslek dalin1 degistirmek isteyen 6grenciler de giris sinavlarina
yeniden girmek istemektedirler.

Sonug olarak her yil lise ve dengi okullardan mezun olan genc¢lerimizden
birkag kat fazlasi yiiksekogretime giris kapilarin1 zorlamakta, giderek ¢6ziim yol-
lar1 tikanmaktadir.
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4. Sistem Yaklasimu Baglaminda Ortaégretim Yiiksekogretim iliskisi

Bilindigi iizere, egitim bir sistemdir ve okul oncesi egitim, ilkdgretim, or-
tadgretim, yiiksekOogretim ve lisansiistii 6gretim, egitim sisteminin alt sistemleridir.
Sistem yaklasimina gore alt sistemlerdeki bir hata iist sistemi olumsuz bigimde
etkilemektedir. Ciinkdi, bir alt sistemin ¢iktis1 bir {ist sistemin girdisini olusturmak-
tadir. Bu baglamda yaklasildiginda yiiksekdgretimin temel girdisi, hammaddesi
olan Ogrenci, ortaggretimin bir ¢iktisi yani {irlinlidiir. Sanayiciler, niteliksiz bir
hammadde ile nitelikli bir mal iiretilemez derler. Bu s6z egitim i¢in de gegerlidir.
Ortadgretim sistemindeki yapisal bozukluk ve bu yapisal bozukluktan kaynakla-
nan niteliksizlik, yiiksekdgretimin niteligini de dogrudan etkilemektedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda yiiksekogretim; akademik ye-
tenek, yeterlik ve liyakata dayali bir egitim kademesi olarak tanimlanmustir.

Her lise mezununun yiiksekdgretim gérmesi miimkiin degildir ve diinyada
ornegi de yoktur. Buna karsin gegen yillara kadar tilkemizde iki ylize yakin ortadg-
retim programinin herhangi bir boliim, dal veya kolundan mezun olmak, yiikse-
kogretimde mevcut bulunan ii¢ ylizii askin programdan birisine aday olmak i¢in
yeterli sayilmakta idi. OSS puan sisteminde yapilan degisiklikle ortadgretim ile
yliksekdgretim arasinda az da olsa bir uyum bir bag kurulmak istendi. Adaylarin
kendi alanlartyla ilgili bir yiliksekogretim kurumuna yonelmelerini tegvik amaciyla
katsayilar farklilagtirildi. Dogru olani da buydu. Ancak, bu uygulama mesleki-
teknik ortadgretimin cazibesini kirdi. Diger meslek liseleri pek ses ¢ikarmadiklar
icin sorun siyasi boyut kazandi. Tartisma imam-hatiplerin yolunu kesmek bigi-
minde yanlis bir kulvara tasindi. YOK {in uygulamasinda yanhslar olabilir, ama
uygulamanin mantig1 dogrudur. Zira, cagdas standartlarda ortadgretimden mezun
olanlarin 2/3’1i hayata ve bir meslege, 1/3’ii yiiksekogretime yonlendirilmektedir.
Ulkemizde bu oran tersine islemektedir. Daha agik bir ifadeyle Tiirkiye’de mesle-
ki-teknik ortagretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam ortadgretim 6grencileri
icindeki pay1 %35, genel liselerinki ise %65’tir. Mesleki-teknik ortadgretimi biti-
ren %35’°in de tek hedefi hemen her alandaki yiiksekogretime girmek olunca iini-
versiteye gecis giderek kor diiglim olmaktadir.

Bunun yaninda, ortadgretimin niteligi de basli bagina bir sorun olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir. Sistemsizlik sonucunda 6zel dershaneler (Ozel okullar degil,
burada s6z konusu olan 6zel dershanelerdir. Zira, her kademedeki 6zel egitim ku-
rumlarimin sistem ig¢indeki paylarinin artmasi arzu edilmektedir) adeta egitimde
ikinci bir sektdr olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Neredeyse liseler sadece
diplomay1 kotarmak i¢in gidilen okullar, dershaneler ise {iniversitenin anahtari
konumuna gelmistir. 1970°1i yillarin ortalarindan itibaren de bu giicii kimse kira-
mamaktadir. Boylece, parasi olan dershanelere giderek, 6zel dgretmenler tutarak,
ne kadar dogru Olctiigii tartigilabilecek olan, 3,5 saatlik sinavin gereklerine gore
hazirlanmakta, parasi olmayan ise parasi olanlardan kalan kontenjanlara veya on-
lar1 istemedikleri yiiksekdgretim kurumlarina mecbur olmaktadirlar. Boyle bir
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durumla Anayasa’nin ve Milli Egitim Temel Kanununun “Egitimde Imkan ve

Firsat Esitligi” nasil bagdastirilabilir?

4. Milli Egitim Reformu Stratejisi ve 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu Cercevesinde Yiiksekogretime Gegisi Diizenleme
Cahismalan

Tiirkiye’de hali hazirda yiiksekdgretimde yasanan sorunlarin ortadgretim
sistemindeki yapisal bozukluktan kaynaklandigi hemen her kesim tarafindan dile
getirilmekte oldugu yukarida vurgulanmisti. Aslinda egitim sistemimizde yonlen-
dirmenin yetersiz oldugu, 6zellikle ilkdgretim ile yiliksekdgretim arasinda yer alan
ortadgretimin gergek islevini yerine getiremedigi fikri 1960’11 yillarin sonlar ile
1970’11 yillarda siirekli islenmistir. Zira, lilkemizdeki temel egitim sonrasi egitim
kurumlari siirekli tiniversite oniine 6grenci yigmis, adeta bir koprii gorevi gormiis-
tur.

Daha agik bir ifadeyle saglikli bir yiiksekdgretime gecis sisteminin ortagg-
retimin yeniden diizenlenmesiyle saglanabilecegi fikri yiliksekogretime gegisin bu
kadar kroniklesmedigi donemlerde sdylenmeye baslanmistir. Nitekim, 28 Eyliil-3
Ekim 1970 tarihleri arasinda toplanan VIII. Milli Egitim Stirasi’nin ana temasi da
“Ortadgretim Sistemimizin Kurulusu ile Yiiksekogretime Gegisin Yeniden Diizen-
lenmesi”dir. S6z konusu Stira dokiimaninda’;

“Bugiinkii yapisi ile ortaégretim sistemimiz, daha ¢ok lise yolundan iini-
versite kapilarina 6grenci yigan bir merdiven diizeyinde ¢alismakta ve ortadgre-
tim seviyesinde toplumun ihtiyaci olan insan giiciinii yetistirmemektedir” denil-
mektedir.

Yine donemin Milli Egitim Bakan1 Prof. Dr. Orhan Oguz, VIII. Siray1 a-
¢1s konusmasinda ortadgretim ile yiliksekogretim arasindaki bagin 6nemini su
ciimlelerle dile getirmektedir®:

“... VIII. Milli Egitim Sirasina ortadégretimin kurulusu ile yiiksekogretime
gecisin yeniden diizenlenmesi konusunu getirigimiz tesadiifi degildir. Bugiin top-
lumun ve ekonominin ihtiyaglarina uygun, amaclarina yénelmis bir egitim siste-
mini kurmak mecburiyetini her zamandan daha ¢ok hissediyoruz. Ciinkii uygula-
makta oldugumuz sistem, fertlerin istidat ve kabiliyetlerini dikkate almadan, daha
cok tiniversitelerin oniine ogrenci yigan bir sekilde ¢calismaktadir...”

VIII. Stira sonrasinda konu yine giindemde tutulmaktadir. Bu defa Milli
Egitimi yeniden teskilatlandiran temel bir kanun i¢in ¢alisilmaktadir. Ancak, buna
zemin hazirlayan bir girisim Milli Egitim Reformu Stratejisidir. Talim ve Terbiye
Kurulu 6zellikle VII. ve VIII. Milli Egitim Stralarinda ortaya konan ¢aligmalari da
degerlendirmis ve yogun bir ¢alisma sonucunda Milli Egitim Reformu Stratejisini
hazirlamistir. Daha sonra bu ¢alisma Yiiksek Planlama Kurulu raporu olarak Ba-
kanlar Kuruluna sunulmus ve Bagbakanligin1 Ferit Melen’in yaptig1 Bakanlar Ku-
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rulunca 05.10.1972 tarihinde kabul edilerek Bakanlar Kurulu Kararnamesi olarak
yayimlanmuistir.

S6z konusu Reform Stratejisi {i¢ béliimden olusuyordu. Birinci boliimde,
Milli Egitimimizin genel bir tablosu verilmekte ve reformu zorunlu kilan baslica
nedenler siralanmaktayds. ikinci béliimde, reforma esas olan Tiirk Milli Egitiminin
Genel Amaglart ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde uyulacak temel ilkeler be-
lirtilmigti. Ugiincii boliimde ise, genel amaglari temel ilkelere uygun olarak
gerceklestirecek Tiirk Egitim Sisteminin yeniden diizenlenmesinde uyulacak
esaslara yer verilmekteydi.

Reform stratejisinin Girig boliimiinde sistemin 6zii soyle ifade ediliyordu:

“...Getirilen sistem kisaca “yoneltme” ilkesine dayali olacaktir. Ogrenci-
ler ilgi, istidat ve kabiliyetleri ol¢iisiinde, toplum ihtiyaclarina cevap veren cesitli
programlara yéneltilerek yetistirilecektir. Yoneltme temel egitimden baglayip iini-
versiteye kadar devam edecektir. Bunu saglamak i¢in bugiinkii egitim sistemimiz,
genel egitim yoluyla iiniversite oniine ogrenci yigan ve birbirlerine genellikle ka-
palt dikey egitim kuruluglari icinde basarisiz sayilan 6grencileri eleyen bir sistem
olmaktan c¢ikarilacak; ogrencilerin ve toplumun ihtiyaclarina gére diizenlenen
cesitli programlardan olusmus, meslek egitimine dnem veren ve icerisinde yatay
ve dikey gecisleri olan bir biitiinliige kavusturulacak, 6grenci basarisinin él¢iilme-
sinde objektif 6l¢me ve degerlendirme metotlar: kullanilacak, rehberlik hizmetle-
rinden yararlanilacak, sinif ge¢me yerine ogrencileri basarilarina gore ¢egitli
programlara yonelten ders ge¢me diizeni uygulanacaktir...”

Yukarida belirtilen ifadeler ve tespitler Tiirkiye’de ortaggretimin ve iini-
versiteye gecis icin bulunabilecek ¢oziimleri bire bir karsilamaktadir. Yani bugiin
icin de yapilmasi gereken budur. Ancak, uygulama daha dogrusu egitime populist
ve politik yaklagimlar bu tespitlerin ve kararlarin uygulanmasini engellemis ve
giinlimiize kadar gelinmistir. Oysa, bir Onceki paragrafta belirtilen stratejinin
uygulanmasi i¢in o gilinlerde siyasi irade de gosterilerek, bu esaslar1 uygulamaya
koyacak kanun olan “Milli Egitim Temel Kanunu” 14 Haziran 1973 tarihinde
1739 say1 ile TBMM’de kabul edilmistir’.

Bu Yasa ile birlikte 1973 yilinda, temel egitim sonrasi egitim igin {i¢ ayri
amag belirlenmistir: (1) Yiiksekogretime hazirlamak, (2) hem meslege hem yiikse-
kogretime hazirlamak ve (3) hayata ve is alanlarina hazirlamak®.

1739 sayili Yasanin gerekgesinde de belirtildigi gibi, temel egitim sonrasi
egitim, 0grencileri ilgi, istidat ve yeteneklerine gore yiiksekogretime, is alanlarina
veya hayata hazirlayan, aralarinda yatay ve dikey gecisler bulunan lise ad1 altinda
cesitli programlardan veya okullardan olusmus bir sistem biitiinligi iginde yeni-
den diizenlenecektir’. Bu diizenleme ile yiiksekdgretime hazirlayan programlari
bitirenler, yetistirildikleri yonde yiiksekdgretime girmek i¢in aday olabilecekler;
digerleri hayata ve ig alanlarina ydnelebileceklerdir. Bdylece, iiniversite Oniine
Ogrenci y1gan bir sistem yerine yonlendirici bir sisteme gegilmis olacaktir.
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Ancak, Baloglunun'’ da belirttigi gibi, toplumumuzda tek cazibe merkezi
yiksekogretim oldugundan, yalniz lise mezunlar1 degil, ayn1 zamanda kurulus
amagclar1 ne olursa olsun, biitiin meslek liseleri iiniversite girig sinavlarina katilma
haklarinin kendilerine de taninmasini 1srarla istemisglerdir. Bu istek, bir¢ok tiniver-
sitenin meslek lisesi ve Ozellikle de imam-hatip lisesi mezunlarinin adayligini
kabul etmemeleri {izerine kolayca politik talebe doniisebilmistir. 1980°lere kadar
TBMM’ye bu konuda c¢esitli yasa Onerisi verilmis, o yillardaki koalisyon
hiikiimetleri programlarina bu yolda zorlayici hiikiimler konulmus, nihayet
yasanin onuncu uygulama yili olan 1983’te, hiikiimetin sevk ettigi bir tasari
tizerine, Milli Egitim Temel Kanunu'nun yiiksekdgretime gecis ile ilgili 31’inci
Maddesi “Lise veya dengi okullar: bitirenler, yiiksekogretim kurumlarina
girmek icin aday olmaya hak kazanur” bigiminde degistirilmistir''.

Bu degisiklik, 1973 tarihinde ortadan kaldirilan {iniversite 6niine 6grenci
yigan sistemi yeniden hayata kavusturmustur ki, o tarihten bu yana ortadgretimin
dolayisiyla Tiirk egitim sisteminin yapis1 yine Baloglu’nun'? ifadesiyle, trafigi
serbest ¢cevre yolu ve dniinde biiyiik yi1gilma olan Bogaz Kopriisii goriiniimiinde-
dir. Ortadgretim sonunda kopriiye gelinmektedir ki, bu koprii yliksekdgretime
gecis koprisiidiir.

6. Diger Ulkelerde Yiiksekogretime Gecis Sistemleri

Yiiksekogretime gecis hemen her iilkede farkli 6zellikler gostermektedir.
Neredeyse birbirinin tam benzeri olan iki sistem yoktur dense miibalaga edilmis
olmaz. Zira, iilkelerin zorunlu egitim siireleri ve ortadgretimlerinin yapilart gogu
zaman birbirine uymamaktadir. Aslinda yiiksekdgretime gegis sisteminin belirleyi-
ci Ogesi cesitli yerlerde vurgulandigi gibi ortadgretim sistemleridir. Ortadgretim
igerisinde de mesleki teknik ortadgretimdir. Boyle oldugu i¢indir ki, iilkemizde ne
zaman yiiksekogretime gegis giindeme gelse, hemen meslek liseleri giindeme gel-
mektedir. Bu durumu dogal karsilamak gerekir. Ciinkii, ortadgretim bir bakima
yiksekogretimi diizenleyici bir egitim kademesidir. Ortadgretim kademesinde de
temel belirleyici mesleki teknik ortadgretimdir.

Her tilkede az veya ¢ok farklilasan taraflar olmasina ragmen mesleki teknik
ortadgretim agisindan diinyada 6zellikli olan ve ¢ogunlukla model alinan iki tiirlii
ortadgretim sistemi vardir. Bunlardan birincisi Alman sistemidir. Bu sistemde mes-
leki teknik egitime yonelen bir kimsenin liniversiteye girmesi miimkiin degildir.
Universiteye girigin temel kosulu Gymnasium (Genel Lise) bitirmektir. Diger orta-
Ogretim kurumlarindan mezun olanlar ancak ¢ok iyi derece ile bitirmek kosuluyla
meslek okullarina ve meslek yiiksekokullarina bagvurabilirler. Kita Avrupa’sinda
genellikle boyledir. ingiltere’de “A-level” diizeyinde belgesi olmayanlar {iniversi-
teye bas vuramaz.

Ikinci sistem ise, Amerikan sistemidir. Bu sistemde mesleki-teknik egitim
esas itibariyle iki yillik meslek yiiksekokullarinda yapilmaktadir. Giiniimiizde 15
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milyon 6grencisiyle diinyanin en biiyiik yiiksekogretim sistemi kabul edilen Ame-
rika Birlesik Devletlerinde 7,5 milyon geng iki yillik meslek yiiksekokullarinda
okumaktadir. Daha acik bir ifadeyle iki yillik yiiksekokul ve meslek yiiksekokulla-
rinin yiiksekogretim i¢indeki pay1 %50°dir.

7. Neden Mevcut Sistem?

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yiiksekdgretime gecis sistemini egitsel
bulmak ve her yoniiyle milkemmel oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak,
hemen her kesimden insanin iizerinde birlestigi nokta; su anda bunun diginda bir
sistem bulmanin gii¢ hatta imkansiz oldugu yoniindedir. Gergekte de kisa, hatta
orta vadede, liniversiteye gegcis sisteminde mevcut sistemin aksayan yonlerini dii-
zelterek, daha adil ve daha gercekei yapiya kavusturmanin 6tesinde elden bir sey
gelmemektedir. Daha agik bir ifadeyle bugiinkii liniversiteye gecis sistemi bu sis-
teme mahkum olmamizdan bagka bir sey degildir. Neden bu sistem sorusunun ce-
vab1 da gayet aciktir ve lic madde halinde 6zetlemek miimkiindiir. Bunlar; (1) Arz-
talep ucurumu. Arz, talebin ancak 1/5’ini karsilayabiliyor. (2) Ortadgretimde sag-
likl1 bir 6lgme degerlendirme sistemi yerlestirilebilmis degildir. Universiteye gegisi
dogrudan ortadgretim basarisina dayandirmak kisa ve orta vadede miimkiin go-
rinmemektedir. (3) Ortadgretimin mevcut yapist stirdiiriildiigii miiddetce saglikli
bir iiniversiteye gegis sistemine kavusmak zor goriinmektedir.

8. Saghkh Bir Yiiksekogretime Gegcisin Anahtari: Mesleki Teknik
Egitimin Diizenlenmesi

Yukarida Tiirkiye’de yiiksekogretime gecisi iginden ¢ikilamaz hale getiren
hususun ortadgretim 6zellikle de mesleki teknik egitimin yapisal bozuklugu oldugu
defalarca vurgulanmistir. Nitekim, iiniversiteye gecis sistemleri saglikli goriinen
iilkeler incelendiginde de o iilkelerde genel lise ve mesleki teknik egitim konula-
rinda istikrarli olduklar1 ortaya konmustu. Oyle ise, sorunun kaynag: bilinmektedir.
Sorunun kaynagi ortadgretimi saglikli bir yap1 ve isleyise kavusturmaktir. Daha
acik bir ifadeyle genel lise meslek lisesi dengesini kurmaktir. Yiiksekogretimde
istikrarli bir sisteme sahip bazi Avrupa lilkelerinde ortadgretim diizeyinde genel ve
mesleki egitim paylar1 asagida Tablo-2’de gosterilmistir.
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Tablo-2: Bazi Avrupa Ulkelerinde Lise Seviyesinde Genel ve Mesleki Egitimdeki
Ogrencilerin Yiizde Dagilimlari

1973 1982 1992
Ulke
Genel | Mesleki | Genel | Mesleki Genel Mesleki

Belcika 57.6 42,4 44,5 55,5 40,8 59,2
Danimarka 333 66,7 37.5 62.5 438 56.2
Fransa 41.8 58.2 39.8 60.2 45.9 54.1
Almanya 14.3 85.7 20.5 79.5 20.4 79.6
Italya 41.0 59.0 33.9 66.1 32.6 67.4
Hollanda 31.8 68.2 40.7 59.3 29.9 70.1
Ingiltere 60.5 39.5 56.7 43.3 42.4 57.6
Avusturya 22.9 77.1 17.4 82.6 24.0 76.0
Finlandiya -- -- 46.9 53.1 45.6 54.4
Norveg 45.0 55.0 43.6 56.4 40.2 59.8
Isvicre - - 24.9 75.1 26.8 73.2
Tiirkiye 93.9 6.1 89.1 10.9 81.2 18.8

Kaynak: [OECD 1985, 1995, MTE 1997]

Tablo-2’nin incelenmesinden de anlasilacagi gibi, geligmis tilkelerin hemen
¢ogunda ortadgretim diizeyinde mesleki egitim genel egitimin birka¢ kati iken,
iilkemizde genel egitim mesleki egitimin en az 3-4 kat1 kadardir. Ustelik mesleki
teknik egitimin islevleri tam olarak belirlenmedigi ve mesleki standartlar tam ola-
rak belirlenmedigi i¢in sadece adlar1 mesleki ve teknik lise olarak kalmakta, temel
fonksiyonlari genel liseler gibi {iniversite oniine 6grenci yigmak olmaktadir.

9. Sonuclar ve Oneriler

Tiirk yiiksekogretiminin elverigsiz, hatta problemli bir yapiya sahip oldugu
hepimizce bilinen bir gercektir. Bu sebeple Tiirk Yiiksek Ogretimi’nin yeniden
diizenlenmesi, kalitesinin yiikseltilmesi, daha verimli ve daha kullanigh bir yapiya
kavusturulmasi1 gerekmektedir. Ancak yiiksek 6gretim programini degerlendirme-
den once ele alinmasi gereken en 6nemli husus yiiksek dgretime girig problemidir.
Bilgi ve yetenekleri gozetilmeden 6grencilerin tek imtihanla orta 6gretimden yiik-
sek Ogretime gegmeleri bilimsel agidan sakincalidir. Bu sebeple meseleyi temel
egitimden itibaren ele almak gerekir. Ciinkii temel egitimin hayat boyu devam ede-
cek olan 6grenme siirecini sekillendirecek bir baslangictir. Temel egitimin oncelikli
hedefi 6grenme istegini asilamak olmalidir. Avustralyali egitimeci Fred Emery ‘nin
su sozii bu gerekliligi gayet giizel ifade eder: “Yetiskinlerinde 6grenme arzusunu
oldiiren, cocuklarina da bu arzuyu asilayamayan bir toplum egitime para har-
camakla ancak kendisini kandirir””.

Egitimde amag, bireylerin yeteneklerini ve ilgi alanlarini tespit ederek bun-
lar1 gelistirici egitim metotlar1 uygulamaktadir. Her insanin belli bir alana ilgisi ve
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bir alanda yetenegi vardir. Eger yetenekler iyi tespit edilir ve ayn1 dogrultuda egi-
tim yapilirsa egitimin asil maksadina uygun bir ¢alisma yapilmis olacaktir. Bu se-
beple yiiksek 6gretimden onceki kademede temel egitimin basindan orta dgretime
kadar gecen siire igerisinde ¢ocuklarin yeteneklerini dgretmenleri tarafindan her
sene sonu karne diizenler gibi tespit edilmesi gerekir. Boylece gocugun yetenek
dogrusu ortaya c¢ikacaktir. Bunun akabinde ise bir yetenek belirleme sinifi olustu-
rulmalidir. Bu kademede kabiliyetler belirlenecek ve burada yapilan tespitler sag-
likl1 bir iist 6grenim yonlendirmesine yardimci olacaktir. Artik bu kademede aile-
nin, sosyal ¢evresinin arzusu degil, cocugun egilimi ve yetenegi dikkate alinacaktir.
Bu sebeple orta 6gretim kademesinin ¢ok brangli bir yapiya kavusturulmasi ge-
rekmektedir.

Cok bransli yapiyla tek okul biinyesinde bir ¢cok programin uygulanmasi
kastedilmektedir. Bu yapida okullar ¢esitli mesleklerin liseleri seklinde siiflandi-
rilmayacaktir. Liseler, tek tip lise olacak ve lisenin igerisinde gesitli bolimler bulu-
nacaktir. Mesela, miizikle ilgili derslerin yer aldig1 miizik boliimi, ticaretle ilgili
derslerin yer aldig: ticaret boliimii ayni lise icerisinde bulunabilecektir. Her yore-
nin ihtiyaglar farkli oldugu i¢in ydrelerin 6zelliklerine gore okul i¢indeki boliimler
degisebilecektir.Tarim ve hayvanciligin yogun olarak yapildigi bolgelerde bu bo-
liimler olacak, turizmin gelismis oldugu bolgelerde bu alanla ilgili boliimlere 6nce-
lik verilecek ve liseler yorelerin sartlarina, sosyo-ekonomik yapilarina gore sekille-
necektir. Bazi illerde, ilgelerde bu sekilde ¢ok programli liseler olugturmakla birlik-
te biiyiik illerde bugiinkii meslek liseleri gibi ayr1 dallarda meslege yonelik farkl
programlar uygulamak da miimkiindiir. Ancak sistem degismeyecek, Ggrenciler
ayni sistem igerisinde yiiksek 6gretime hazirlanacaklardir.

Oyle ise, giiniimiizde dikkatler, ulusal bir ortadgretim bitirme smavinin
olusturulmasina, kapsamli bir ortadgretim basar1 degerlendirmesinin saglanmasina
ve su anda liselerin fonksiyonlarini alt iist eden, 6zel dershanelere biiyiik para aki-
sina ve maddi giicii yerinde olmayan ailelerin ¢ocuklar1 i¢in esitsizlie neden olan
iiniversite giris sinavlarinin degistirilmesi lizerinde yogunlasmalidir.

Bu genel tespitlerden sonra su onerilerde bulunmak miimkiindiir:

1. Oncelikle egitim siirecinde yer alan tiim evrelerin birbirlerini tamam-
layan unsurlar oldugu hesaba katilmali, daha agik bir ifadeyle egitim sistemi sis-
tem biitiinliigli i¢inde diizenlenmelidir.

2. Ogrencilerin yiiksekdgretime veya meslege yonlendirilmesine temel
egitimde baglanmali, bu amagla okullarda rehberlik hizmetleri gelismis iilkelerde
oldugu gibi bilimsel esaslara uygun olarak yapilmalidir. Ogrencinin meslege mi,
yiiksekdgretime mi yonlendirecegine elde edilen bilimsel rehberlik raporlar1 veya
verileri esas teskil etmelidir. Bunun i¢in de 6grenci velileri bu konuda bilgilendi-
rilmeli, daha agik bir ifadeyle ikna edilmelidirler. Orta ve uzun vadede yiiksekog-
retime gegiste, birkag saatlik smavlar degil, 6grencinin okul basarisi veya perfor-
mans1 yaninda ilgileri, istidat ve kabiliyetleri esas teskil etmelidir.
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3. Ortadgretimin sistem biitlinliigii igerisinde diizenlenmesinde anahtar
konumda olan okullarin mesleki-teknik ortadgretim kurumlari oldugu vurgulan-
mistt. Mesleki teknik ortadgretim kurumlari hem tiim egitim sisteminin hem de
tiniversiteye gecisin emniyet supabi gibidir. Bir lilkede mesleki-teknik egitim ras-
yonel bir yapiya kavusturulmamis ise, o iilkede hem ortaggretim hem de yiikse-
kogretimde saglikli bir yapiya kavusturulamaz. Bu durum sanayilesmekte olan
ilkemiz ag¢isindan ara eleman ihtiyaci ile ilgili bir sorundur. Sanayii daha ¢ok kali-
fiye ara elemana ihtiya¢ duymaktadir. Mesleki egitimin, Amerika’da oldugu gibi,
yiksekogretim diizeyinde ve iki yillik meslek yiiksekokullari diizeyinde yayginlag-
tirtlmasi giiniimiiz sartlarinda gerekli goriillmektedir.

4. Ortadgretim evresinde mesleki egitim diplomasi alanlarin tiniversiteye
gecislerinde tiim yiiksekogretim programlarinin agik olmasi yerine, sadece kendi
egitimleri ile uyumlu programlara gecisine izin verilmelidir. Nitekim geligsmis
iilkelerde yiiksekogretime gegiste temel mantigin bu oldugu yukarida belirtilmisti.

5. Mesleki-teknik egitim gercek islevine kavusturuldugunda genel liseler
ile meslek liselerinin programlari mutlaka farklilastirilmig olacak, genel liselerin
amaci iiniversiteye dgrenci yetistirmek olurken, mesleki okullarin amaci ara ele-
man yetistirmeye yonelik olacaktir. Boylece, 6grencilerinin 6nemli bir boliimiinii
meslek lisesi dgrencilerinin olusturdugu bir ortadgretim yapilanmasiyla yillardir
egitim sistemimizin bir kamburu olan 6zel dershaneler ve 6zel 6gretmen sorununa
da bir Slciide ¢dziim getirilmis olacaktir. Ozetle sdylemek gerekirse, iilkemizde
ortadgretimde okuyan toplam &grenci sayisinda goriilen hali hazirdaki %65 genel
lise, %35 meslek lisesi orani; %65 meslek lisesi, %35 genel lise bigiminde degis-
melidir.

6. Toplam ortadgretim icinde mesleki-teknik ortadgretimin payin artira-
bilmek i¢in mesleki-teknik ortadgretim cazip hale getirilmelidir. Mesleki standart-
lar ¢ok iyi belirlenmeli, is diinyasi ile siirekli irtibat halinde olunmalidir. Meslekte
statli ve doyum saglayan bir gen¢ “mutlaka {iniversite okumaliyim” diisiincesinde
ve idealinde olmayacaktir.

7. Yiksekogretim Kurulu'nun iiniversiteye giriste, genel lise ve meslek
liselerine uyguladigi kat sayr sisteminin mantigi dogrudur. Ancak, uygulamada
hatalar mevcuttur. Cok sayida 6grenci meslek liselerine istedigim iiniversiteye
girebilecegim umuduyla gelmislerdir. Bu itibarla uygulamaya kademeli olarak
gecilmelidir.
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