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Ozet

Diinyada 20. yiizyil sonlarinda yasanan gelismeler, kent planlama ve koruma ko-
nusunda da yeni yontem ve yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Genis kapsamli
planlama anlayis1 igerisinde teknik diizeyi 6n planda olan planlama faaliyetleri, 20. yiizyilin
sonlarinda esnek planlama yontemleri arayisi ile daha stratejik ve politik bir nitelik kazan-
mistir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte yerellesme egilimlerinin artigina paralel olarak
stirdiiriilebilirlik kavrami planlama ve koruma giindemine girmistir. Bu gelismelerin koru-
ma diislincesine yansimasi sonucunda; genelde saklamay1 hedefleyen koruma yaklagimlari-
nin yerini korunacak alanlarmn, planlama biitiinliigii icerisinde kent yagsamina etkin bir se-
kilde katilimini hedefleyen ve kent mekanindaki tiim aktorlerin koruma siirecinde yer alma-
sin1 saglayan ¢oziimlere yonelik arayislara birakmistir. Kentsel planlama ve koruma alanin-
daki yeni yontemlerin degerlendirilmesini amaglayan bu ¢alismada; kent planlama ve kent-
sel korumaya yonelik giincel diisiince ve yaklasimlar, “kent planlama ile kentsel koruma
sistemi iligkisi ve bu sistemler igerisinde yetki-sorumluluk dagilimi”, “imar planlama ve
koruma iligkisi”, “kentsel korumanin ekonomik yonii” ve “planlamaya ve korumaya kati-
lim” kavramlar1 agisindan incelenerek yorumlanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent planlama, kentsel koruma, koruma planlamasi ve giin-
cel yaklagimlar

Abstract

Recent developments towards the end of the 20th century have led to the concep-
tualization new approaches in urban planning and conservation. The earlier understandings
of comprehensive planning approaches primarily focusing on technical aspects, have gained
more strategic and political properties in pursuit of more flexible planning methods. The
concept of sustainability has started to be considered in planning and conservation disci-
plines, parallel to the rising trend of locality in globalization process. As a consequence of
the reflection of these new ideas to the concept of conservation, more traditional ap-
proaches have been replaced with those seeking the active participation of all the actors in
the urban life, involving them throughout the process of conservation. This study, which
aimed at evaluating the new approaches to the urban planning and conservation, looks at
and interprets the current concepts and approaches thorough the terms of “the relationship
between the systems of urban planning and urban conservation and the sharing of authority

and responsibility within these systems”, “the relationship between development planning

and conservation”, “the economic aspect of urban conservation” and “participation in plan-
ning and conservation”.

Keywords: Urban planning, urban conservation, conservation planning and new
approaches
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1- Giris

Korunmasi gerekli kentsel alanlarin planlanmasindaki yeni yaklagimlarin
belirlenebilmesi i¢in dncelikle, kent planlama alaninda yasanan gelismeler ele a-
linmaktadir. Bu ele alista; ilk etapta, kent planlama sistemi icerisinde hazirlanan
planlar siradiizenindeki gelismeler ve planlamada yenilenen rol dagilimmna bagh
olarak yetki ve sorumluluklarin paylasimi irdelenmektedir.

Ikinci asamada, kent planlama anlayisindaki gelismeler paralelinde, koru-
ma anlayiginin gegirdigi asamalar ve korumada ortaya ¢ikan yeni beklentilere baglh
olarak giincel koruma amag ve hedefleri konusu énem kazanmaktadir. Bu ydnlen-
me ile kentsel alanlarin korunmasina yonelik giincel yaklagimlarin belirlenebilmesi
icin kuramsal degerlendirmelere yonelik bir inceleme yapilmaktadir. Bu inceleme-
de izlenen yontem, koruma planlamasini olusturan araglarin belirlenmesi ve ince-
lemenin her bir arag {lizerinden ayr1 ayr1 yapilmasina dayanmaktadir. Degerlendir-
me araglari su sekilde siralanmaktadir:

e Kent planlama ve kentsel koruma sistemleri, bu sistemler igerisinde
yetki ve sorumluluklarin dagilimi,

e Korunacak kentsel alanlarda imar ve koruma uygulamalart,

e Kentsel korumanin ekonomik yonii,

e Koruma ve planlamaya katilim.

Son agamada, bu araglarin degerlendirilmesi sonucunda, ulagilan gozlem ve
yorumlar ortaya konularak, korunacak kentsel alanlarin planlanmasina giincel yak-
lagimlar degerlendirilmektedir.

2- Giincel Planlama Yaklasimlari

Endiistri devriminin yarattig1 sonuglara bagli olarak igerigi ve ydntemleri
ile giderek sistemlesmeye baslayan kent planlama eylemi, 6zellikle II. Diinya Sa-
vasindan itibaren genis kapsamli planlama yaklagimi ile uygulama alanini oldukca
genisletmis ve ¢ok disiplinli bir goriiniim elde etmistir. Ancak, 20. yiizyilin ortala-
rindan itibaren, uzun vadeyi hedefleyen bu planlama siireci daha orta vadeli olarak
ele alinmis, planlamaya doniik olusturulan kuramlar ve uygulamalar, plandan ¢ok
siire¢ lizerine yogunlagsmistir. Bu siirecte 6n plana ¢gikan en 6nemli 6zellik, planla-
rin politik i¢eriginin daha 6n planda tutulmasi olmustur.

Planlamanin dogas1 geregi, kentsel hizmetlerin saglanmasi, bolgeleme te-
melli arazi kullanimi (land use) kararlarina bagli olarak, yogunluk ve biiytikliiklere
yonelik Olgiitler belirlenmesi ve miilkiyet hakki tizerine kontroller getirilmesi gibi
temel nitelikleri siirmekle birlikte; kent planlama eylemi giiniin kosullarina bagh
olarak yeni amaglar da edinmis ve kentlerde yer alan farkli ¢ikar gruplarini hareke-
te gecirici bir rol de istlenmistir. Politik icerigi 6n plana ¢ikan planlar, fiziki bir
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tasarim niteliginden daha ¢ok yazili bir metin gériintiisii sunmaya baslamislardir'.
Bu planlama yaklasiminin, hizlanan ve yogunlasan mekansal iligkilerin degerlendi-
rilmesinde yetersiz kalisina bagl olarak, daha karmasik hale gelen ekonomik iligki-
leri g6z onilinde bulunduracak yeni planlama araglar ortaya atilmistir. Bu siirecte,
esnek planlama yaklagimlari igerisinde ortaya atilan stratejik planlama, eylem alan-
lar1 planlamasi, savunucu planlama vb. kavramlar, planlama giindemine girmistir.
Bu yaklagimlarda kent mekan igerisinde ya yeni aktorler tamimlanmakta ya da
mevcut aktorler arasindaki rol dagilimlar1 ve paylagimlari yeniden belirlenmekte-
dir’.

20. Yiizyilin son ¢eyreginde kentlesme ve kalkinma cabalarmin gevresel
kaynaklar iizerinde yarattig1 olumsuzluklarin artisi, ¢evre verilerinin planlama sii-
reci igerisinde Oncelik kazanmasini saglamistir. Cevre korumaya yonelik hedefler,
kendisini “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ile ifade etmis; bu kavramin planlama
sistemine dahil edilmesiyle, stirdiiriilebilir planlama kavrami tartigilmaya baslan-
mistir. Bu baglamda, kent planlama politikalarinin belirlenmesi asamasindaki ¢caba-
lar genelde ekonomik ve dogal/kiiltiirel degerlerin korunmasi konusundaki 6ncelik-
lerde yogunlagmistir. Bu gelismeler, etkisini planlama sistemi icerisindeki planlar
stiradiizeninde de gostermistir.

Yeniden belirlenen planlama kademelerinde planlar, sosyo-ekonomik ige-
rikli iist diizey planlar (iilke ve bolge planlari) ve yapisal nitelikteki yerel mekansal
planlar olmak iizere baslica iki diizeyde ele alinmaya baslanmistur. Ulkesel ve bol-
gesel planlar, genel olarak iilke ya da bolge diizeyinde ekonomik kalkinma hedefle-
ri ile dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasina ve ekonomik yatirimlarin iilke ve
bolge sinirlar igerisinde yonlendirilmesine doniik politika ve programlart igermek-
tedir’. Yerel diizeyde, alan kullanimina yonelik diizenlemeleri igeren yapisal plan-
lar ise yerel yonetim birimlerinin egilimlerine gore sekillenen, gelisme ve koruma
icin politika ve Onerileri kapsayan genis ¢apli politik diizenlemeler olarak ele alin-
maktadir. Uygulamaya doniik hazirlanan operasyonel nitelikteki yerel planlar, fi-
ziksel ¢evrenin diizenlenmesi ve gelistirilmesi, ulasim diizenlemelerinin yapilmasi,
alaP kullanimina y&nelik Onerilerin gelistirilmesi ile ilgili kararlar igermektedir-
ler”.

Neuman, M., Does Planning Need the Plan?, Journal of American Planning
Association, Spring98, v64 Issue 2, p208
Verwijnew, J., Introduction in Verwijnew, J. and Lehtovuori, P. eds, Managing Urban
Change, 1-10, The University of Art and Design Helsinki UIAH, Jyvaskyld, 1996,
Finland
3 Hall, P., Urban & Regional Planning, 259pp, Routledge, 1992, London
Cullingworth, J. B., Alternate Planning Systems: Is There Anything to Learn From
Abroad?, Journal of the American Planning Association, Spring 1994, v60, Issue 2,
pl62, 11p
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Planlamada yetki ve sorumluluk dagiliminda ise, geleneksel aktorler olarak
devlet ya da merkezi yonetim organlarinin rolleri yeniden gézden gecirilmeye bas-
lanmig, yerel yonetim organlarn ise giderek artan diizeyde etkinlik kazanmustir.
Ozellikle 80’lerden sonra planlamanin politik yoniiniin daha 6n plana ¢ikmasiyla,
kentsel mekanda politikalarin belirlenmesinde yatirimcilar ve girisimciler s6z hakk:
elde etmis, toplumsal ve kamusal faydalarin elde edilmesinde, etkin halk katilimi-
nin saglanmasi igin gerekli yontemler arastirilmaya baslanmistir.

Kent ile ilgili sorumluluklarin dagiliminda, merkezi yonetim organlarinin
rolii daha ¢ok yerel yonetim organlarinin denetimi {izerinde yogunlagmis, merkezi
yOnetim organlariin getirdigi Onerilerin ve hazirladigi kalkinma planlarinin yerel
yonetim organlar tarafindan kabul edilmeleri gerekli kilimmaistir. Bu rol paylagimi-
na ilave olarak, kentsel alan igerisinde rol {istlenecek organlarla ilgili olarak, siirdii-
rilebilir kentlesmenin saglanmasi igin, 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum o6rgiitle-
ri ve toplumsal gruplarin daha fazla katki saglamasina imkan verecek ortami sagla-
yan yasal, kurumsal ve finansal kosullarin yaratilmasi gerekliligi 1996 Yilinda
gergeklestirilen Habitat-II Istanbul zirvesinde ortaya konulmustur. Yine, kentsel
yatirimlar i¢in gerekli olan yeni finansal mekanizmalarin olusturulabilmesi igin,
yeni i¢ ve dis kaynaklarin bulunmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi; bunlarin
gergeklestirilebilmesi icin de 6zerk ve etkili yerel yonetim yapilarinin kurulmasinin
gerekliligi iizerinde durulmustur’.

3-Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Planlanmasi

19. Yiizyildan itibaren etkinligini arttiran koruma diisiincesi ve ¢abalarinin,
ayn1 donemde 2. boliimde deginilen kent planlama alaninda yasanan gelismelere
kosut bir gelisim gosterdigi genel olarak sdylenebilir. Bu baglamda, koruma dii-
stincesinin amaglar1 ve gegirdigi siireg, kent planlama ile birlikte degerlendirilebi-
lir.

3.1. Kentsel Alanlarin Korunmasinda Planlama Anlayisinin Gelisimi

Endiistri devriminden itibaren yogunlagsan ve daha ¢ok yap1 6l¢eginde et-
kinlik gosteren koruma ¢abalari, 20. ylizyilin ortalarindan itibaren, diinya savasla-
riin yikici etkilerinin de sonucunda, genis kapsamli planlama yaklasiminin yarat-
tig1 egilimlerle, alan 6lgeginde koruma iizerinde yogunlagsmistir. Bu donem ve u-
zantisinda ¢ikarilan ve Hollanda’da Anit Yasasi (1961), Fransa’da Malraux Yasasi
(1962), ingiltere’de Civic Amenities Act (1967), Italya’da Kent Planlama Yasas1
(1967) ve Tirkiye’de 1973’te Eski Eserler Yasasi ile drneklendirilebilecek diizen-

> Honey, T., The Habitat Agenda: Local Governments are Critical in Sustainable
Urban Development, Public Management (US), Dec96, v78, Issue 12, p23
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lemeler ile, korunacak alanlarin miize olarak kalmasiin 6niine gegilmesi i¢in iz-
lenmesi gereken politikalar tizerinde durulmaya baslanmustir®.

Bu gelismelere bagh olarak, genelde mimar ve sanat tarihgilerinden olusan
uzmanlik alani da, giderek plancilar1 ve ekonomiyle ilgili diger disiplinleri de igerir
hale gelmistir. Korumada ekonomik kaygilarin da 6n plana ¢ikmasi ile, uygulama-
lar yerel ekonomik gelismeler paralelinde gergeklestirilen yatirimlarin, koruma igin
de bir kaynak olmasinin saglanmasina ydnelik olarak gergeklestirilmistir. Ilk ko-
ruma cabalar1 ge¢mise ait 6gelerin eski olmasindan kaynaklanan sorunlar iizerine
yogunlasirken, yeni ¢abalar 70°1i yillarda bir slogan olarak da benimsendigi sekli
ile, “ge¢mis igin bir gelecek” tizerinde olmustur. Dolayisiyla, yeniden canlandirma
cabalar1 daha hassas bir diizeyde ele alinmis, alanlarin fiziki dokular1 degisime
kars1 kontrol edilirken ve korunurken, ekonomik geleceklerine yonelik degerlen-
dirmeler de yapilir duruma gelmistir’.

Kentsel gelismede en dnemli digsal etken olarak tanimlanan kiiresellesme
stireci ile planlamanin giindeminde de yer alan siirdiiriilebilirlik kavrami ve buna
bagl yaklasimlar, koruma anlayisinda da etkin olmustur. Koruma olgusunda sade-
ce saklamay1 degil, sosyal ve ekonomik boyutlari da igeren bu anlayis, 6zgiin de-
gerlerin siirekliligini saglama kisitina bagh olarak koruma-kullanma dengesini
ongormektedir®.

3.2. Kentsel Korumada Amag ve Beklentiler

Kentsel ol¢ekte, korunmasi gerekli ¢evreler i¢in koruma eylemi, dnceden
kurulmus olan ve koruma siirecinin her agsamasinda dikkate alinmasi gereken mev-
cut yap1 stokunun, kent biitiiniindeki gelisme ve degisimlere siirekli olarak uyar-
lanmas1 yoniinde olmalidir. Bu nedenle herhangi bir planlama siirecinin mevcut
yapisal birikimi, hem kendi hayat dongiisii i¢in hem de plan kapsaminda, gelecekte
olas1 yeni kosullar agisindan 6nemsenmesi gerekmektedir’.

Bu yaklasimla, korunmasi gerekli alanlara yonelik planlama c¢abalarinin
amagc ve beklentileri soyle siralanabilmektedir:

e Farkli tarihi dénemlerin ve sosyal, kiiltiirel, antropolojik, cografi ve eko-
nomik iligkilerin olusturdugu bir biitiin olarak kentsel alanlarin korunmasi, yalnizca

Zeren, N., Kentsel Alanlarda Ahnan Koruma Kararlarinin Uygulanabilirligi,
Doktora tezi, I.T.U. Mimarlik Fakiiltesi, 1981, Istanbul
Tiesdell, S., O¢, T, Heath, T., Revitalizing Historic Urban Quarters, 234pp, Butter-
worth-Architecture, 1996, Boston, USA
Giiltekin, N. T., Tiirkiye’de Tasmnmaz Kiiltiir Varhklarimm Koruma Siirecinde
Yasanan A¢mazlar, Tirkiye’de Risk Altindaki Dogal ve Kiiltiirel Miras (Ed. H. Sez-
gin), TAC Vakfi Yaymlari, s:213-218, 2001, [stanbul
Lichfield, N., Economics in Urban Conservation, 361pp, Cambridge University
Press, 1988, England
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kiiltiirel ve tarihi degerlerin degil, ekonomik ve sosyal niteliklerin de korunmasim
gerektirir. Bu nedenle korunacak alanlar giincel kent dinamikleri ile birlikte ele
almmalidir. “Biitiinlesik koruma” olarak tanimlanan bu yaklasimla, koruma gerek-
lilikleri ile kent planlama hedeflerinin, mevcut dokunun dnemi ve degerini dikkate
alarak, genel planlama siireci igerisindeki diger faktorlerle birlikte uzlastirilmasi
hedeflenmektedir.

e Koruma planlamasinin baslangi¢c noktasi, mevcut dokunun analizi ve in-
celenmesine dayanan tanimlama asamasidir. Bu ¢alisma dokuyu olusturan yapila-
rin mimari, yapisal ve fonksiyonel tipolojilerinin ve bunlarin kentsel alana yansi-
masinin incelenmesi ile gerceklestirilir. Bu nedenle, koruma alaninin kullanilabilir-
lik potansiyelinin iist seviyelere ¢ikarilmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

o Kenti olusturan yapisal 6gelerin kaliciliginin yaninda, toplumda yasanan
degisimler yapilarin da eskimesine neden olmaktadir. Yine, kentin ekonomik yapi-
sina bagl olarak, 6zel ve kamusal sektdr yatirimeilar: ya da kullanicilar tarafindan
yapilan etkiler kentsel mekan1 bigimlendirirken, korunacak alanlar olumsuz yonde
degisebilmektedir. Bundan dolayi, kamusal amag ve hedeflerle, serbest piyasa kuv-
vetleri arasindaki bu ¢atismanin giderilmesi i¢in degisime yonelik eylemlerin kont-
roliiniin saglanmasi gerekmektedir'®.

e Korunmasi gereken doku ve/veya alanda parsel ederinin yap1 iizerinde
olmas1 ve kentsel gelismeye kosut olarak yeni yapilagsma gereksinimi, ekonomik
boyutta gerilime neden olmaktadir. Olumsuz bu durum, koruma siirecine taraflarin
katilimi ve/veya koruma olgusuna toplumsal icerigin kazandirilmasi ile asilabilir.
Dolayisiyla koruma-yasatma, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik boyutlar1 i¢eren, meka-
na yonelik tiim disiplinlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil inisiyatiflerin,
yatirimel ve girisimcilerin miilk sahibinden kullaniciya, toplumun her kesiminin
giindemine kazandirilmali, ortak vizyon olusturulmalidir'’.

4. Giincel Koruma Yaklasimlarinin Degerlendirilmesi

Kent planlama ve kentsel koruma konusunda yukarida deginilen gelismeler
1s1g1nda, korunmasi gerekli kentsel alanlarin planlanmasina yonelik degerlendir-
mede, gereksinim duyulacak araglar belirlenmis; bunlarla ilgili gézlem ve bulgular
asagida aciklanmustir,

4.1. Kent Planlama ve Kentsel Koruma Sistemlerinde Yetki ve
Sorumluluk Dagilhim

Planlamanin stratejik ve politik niteligindeki gelismelerin, koruma eylemi-
ne yansimasinin bir sonucu olarak, kentsel mirasin korunmasi konusunda dev-

10 Feilden, B. M. and Jokilehto, T., Management Guidelines for World Cultural
Heritage Sites, 122pp, ICCROM, 1993, Rome, Italy
" Giiltekin, N. T., a.g.e.
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let/merkezi yonetim ve yerel yonetim organlari gegcmisten siiregelen etkinliklerini
yine slirdiirmiis, ancak bunun yaninda politikalarin belirlenmesinde ve uygulamaya
doniik faaliyetlerde korunacak eser sahibi ya da kullanicisi, 6zel yatirimci-
lar/girisimciler, koruma amagli olusturulmus 6zel gruplar ve topluluklar, sivil top-
lum kuruluslar ve kentte yasayanlarin, koruma siirecinde daha etkin yer almalari
s0z konusu olmustur.

Yetki ve sorumluluk dagiliminda devletin/merkezi hiikiimetin en 6énemli is-
levi, korumaya yonelik diizenlemelerde biitiinliigiin saglanmasi ve temel politika ve
programlarin olusturulmasinda ana yonlendiricilik olmaktadir. Bu agamada, dev-
let/merkezi hiikiimet ulusal, bolgesel ve yerel yetki ve biitge olanaklari ¢ergevesin-
de mirasin bolgesi ile birlikte onarim ve restorasyonunu gerceklestirebilmek igin,
bilinyesinde bulundurdugu organlar aracilig ile gerekli ¢oziimleri saglamakla so-
rumlu olmaktadir.

Kent mekani igerisinde etkinlik gosteren aktorlerin artisi, koruma gorevle-
rinin yerine getirilmesinde, siirecte yer alacak farkli kesimler arasinda bir koordi-
nasyonun gerekliligini daha 6nemli hale getirmektedir. Uygulama siirecinde yer
alacak kurum ya da kurumlarin belirlenmesi, yapilacak iglerin saptanmasi ve bunla-
ra bagh olarak gorev dagiliminin olusturulmasi, gerekli kaynaklarin kullanimini
ongoren diizenlemelerin yapilmasi, diger kurumlardan ya da hiikiimetin yapacagi
katki ve destegin belirlenmesi gibi konularda, ayni zamanda organizasyonu da
saglayacak bir uzmanlar ekibinin kurulmasi, bu koordinasyonun saglanmasi igin
gereklidir. Kent plancisi, kentsel tasarimci, mimar/restoratér mimar, peyzaj mima-
r1, miithendis, ekonomi uzman, g¢evreci ve ulasim uzmani bu ekibin olusturulmasi
icin gerekli olan uzmanliklardir'.

Devletin/merkezi hiikiimetin ana yonlendirici roliiniin yaninda, yerel yone-
timler agirlikli olarak bu ana politikalarin hayata gecirilmesi yoniinde etkinlik gos-
termektedirler. Gelismis iilkelerde yerel yonetimler, yetki alani sinirlari igerisinde,
korunmasi gerekli alanlarin belirlenmesi, bu alanlardaki imar uygulamalar ve uy-
gulama esaslar1 konularinda baslica etkin organlardir. Ancak saptama ve belgele-
me, koruma ilke ve dlgiitlerini belirleme gibi uzmanlik eylemi niteligindeki konu-
larda daha merkezi bir birimin ydnlendiriciligi gerekmektedir. 90’11 yillarla yogun-
lasan yerinden yonetim ilkesine kosut olarak Tiirkiye’de de bu konudaki cabalar
stiregelmektedir.

Ozellikle Avrupa’da son yillarda énem kazanan diger bir konu da halkin ve
goniillii kuruluslarm koruma uygulamalarma katilimidir. Ozel vakiflar ya da sivil
toplum kuruluslart koruma konusunda kamuoyu yaratma faaliyetlerinin yani sira
restorasyon ve tarihi binalarin igletilmesi konusunda, bireysel girisimler i¢in kredi
olanaklar1 ve teknik yardim saglamakta, bu binalarin kiralanma, satilma isletilmesi
konusunda bireylere yardimci olarak, birey ile devlet arasinda araci olmaktadir.

2 Lichfield, N., a.g.e.
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Ozellikle planlama gibi yerel diizeyde gerceklestirilecek uygulamalarda halk kati-
limin daha etkin olarak saglanmasi, korumaya yonelik amaglarin ve dnceliklerin
belirlenmesi ve yasama gegirilmesinde ¢abukluk saglamaktadir.

4.2. Korunacak kentsel alanlarda imar ve koruma uygulamalar
iliskisi

Korunmas: gereken kentsel alanlarda koruma-yasatmaya yonelik uygula-
malar, birbiriyle ¢atigan iki siireci igermektedir. Kent mekaninda yasanan ekono-
mik degisime ve bu degisimin sonuglarina uyum saglamayi amaclayict yenileme
cabalar ile degisimi ve yenilesmeyi kisitlayici, alanin karakterini ve binalar koru-
may1 hedefleyici koruma uygulamalari, es zamanh olarak kent mekani igerisinde
yer almaktadir. Dolayisiyla, kentsel koruma planlamasi ve uygulamalari, bir yan-
dan doku igerisindeki sosyal ve ekonomik degisime ayak uydurmanin yollarimi
ararken, ayn1 zamanda alanin karakterinin de bozulmasini 6nleyen degisim ve u-
yum ¢abalarinin yonetimi de kapsayici niteliktedir.

Zaman igerisinde, islevselligini yitiren alanlarin imar kosullarinin yeniden
belirlenmesi ilk bakista daha ekonomik olarak goriiliirken, koruma amagh kisitla-
malar, piyasa kosullari igerisinde kar amagli diizenlemeler i¢in imar hareketlerinin
dogal dongiisiine bir miidahale olarak goriilmektedir. Yikima ya da imar kosullari-
nin yeniden belirlenmesine olanak taninmadigi durumlarda, mevcut islevlerin yer
degistirmesi s6z konusu olacaktir. Bu, alanin fiziksel olarak korunmasi i¢in olumlu
bir sonugtur, fakat alanin 6zgiin karakteri ve islevleri agisindan zararli sonuglar
doguran bir durumdur. Dolayisiyla, degisime yonelik ¢abalar ekonomik ve islevsel
acidan bir yeniden yapilanma siirecini ifade etmektedir'®.

Kent igerisinde imar hareketleri, dogasi geregi altyapi1 olanaklarina daha
kolay erigebilme amaciyla ya mevcut yapilasmis alanlara yakin ya da onun i¢inde
yer alma egilimindedir. Fakat bu egilim, uygulanan biiyliime kontrolleri, ylikseklik
sinirlamalari, yeni gelisme alanlarina dogru yonlendirme ya da engellenemeyen
arazi kullanimlarina getirilen diger kisitlamalar araciligiyla denetim altina alinabi-
lir. Koruma alanlarinda bu denetimler daha da yogundur. Bu nedenle, alanin ko-
runmasina yonelik alinacak dnlemlerde, kentsel imar baskisinin kent biitiinii iceri-
sinde yeni alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Kent biitiiniinde belirlenecek bu
yondeki politikalar ile korunacak alan icerisinde yasanacak fiziki aykiriliklar 6nle-
nebilmesi olanag1 dogacaktir’.

Larkham, P. J., Conservation and the City, 329pp, Routledge, 1996, London

" Tiesdell, S., O¢, T, Heath, T., a.g.e.

Baer, W. C., When Old Buildings Ripen For Historic Preservation, Journal of the
American Planning Association, Winter95, v61 Issue 1, p82
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4.3. Kentsel Korumanin Ekonomik Yonii

Kentsel koruma eylemi mekansal yonii ile binalar1 ve alanlar1 igermektedir.
Bu binalar ve alanlar ise ekonomik agidan birer tasinmaz maldir ve bina ya da alan
icin yapilacak yatirimlara bagli olarak, bir ekonomik degeri vardir. Piyasa kosullar
icerisinde binalarin ekonomik degerini belirleyen unsurlar, o binanin nadirligi,
satin alinabilme giicii, ona olan istek ve faydaliligidir'®. Koruma altindaki alanlar
ve yapilar, kent mekan icerisinde yer alan diger alanlarla karsilastirildiginda daha
az ilgi c¢ekerler. Koruma alani disindaki alanlarin isgiicii maliyetinin disiikliigii,
nitelikli iggiicline daha kolay erisim, piyasaya veya isgiicline yakinlik, iistiin nite-
likli organizasyon ve iiretim yontemleri, uzmanlagmis firmalara daha kolay erisim,
dogal ve insan iriinii kaynaklara daha kolay ulagim vb. konularda avantajli olmala-
r1, ekonomik kaynaklarin bu alanlara yonlenmesine yol agmaktadir. Genellikle,
estetik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin dncelikle ele alindigi koruma uygulamalarinda
ise, yeterli kamusal kaynaklarin olmadigi durumlarda, ekonomik ve ticari gereksi-
nimlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak, bu tiir bir gereksinimin karsilan-
masinda kaynak olabilecek 6zel sektor acisindan, koruma eylemi i¢in agik bir eko-
nomik gergeklik yoksa, eylemin gergeklesebilirligi azalmakta ve ekonomik beklen-
tiler genelde korunacak yapilarin aleyhinde ortaya ¢ikmaktadir'’.

Korumada ekonomik boyuta iliskin ortaya ¢ikan bir diger konu da, koruna-
cak alanlarda daha kritik hale gelen miilkiyet hakkidir. Her ne kadar ekonomik
acidan 6zel miilkiyete konu mallar olarak ele aliniyor olsalar da, kent mekaninda
yer alan korunacak alan ve yapilarin sahip olduklari ayricalikli nitelikler, bu eserler
icin, 6zel miilkiyet hakkinin kullaniminin sahibi lehine sagladig: faydalarin biiyiik
ol¢iide kisitlanmasina yol agmaktadir. Bu durum, korunacak alan ve yapilar {izerin-
deki miilkiyet hakki konusunda daha farkli uygulamalar1 zorunlu kilmaktadir.

Korunacak eser iizerindeki miilkiyet hakki, klasik anlamdaki 6zel miilkiye-
tin sahibine sagladig1 yetkileri biiyiik dl¢iide kisitladig1 gibi, eser sahibine toplum
adina bir takim sorumluluk ve ytikiimliiliikler de getirmektedir. Giiniimiizde miilki-
yet kavraminin toplumsal boyutta gecirdigi asamalar, kiiltiir varliklar1 s6z konusu
oldugunda toplum adina daha biiyiik kisitlamalarin kabuliinii kolaylastirmaktadir.
S6z konusu miilkiyet 6zel miilkiyet de olsa, devlet miilkiyeti de olsa farkli konum-
da bir miilkiyettir ve malikle kiiltiir varlig1 arasindaki iliskide {i¢iincii kisi olan top-
lum da s6z sahibidir. Diger bir ifadeyle, eser sahibi kiiltiir varlig1 {izerinde istedigi
tasarrufta bulunamayacak, esere biitiin toplum adina sahip olurken, bunun gerektir-
digi yikiimliilikleri de bastan kabullenmis olacaktir. Bu durumda, tasinmaz kiiltiir

Rypkema, D. D., Rethinking Economic Values, Past Meets Future: Saving
America’s Historic Environments, National Trust For Historic Preservation/The
Preservation Press, 1992, Washington, DC., USA

7" Tiesdell, S., O¢, T, Heath, T., a.g.e.
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varlig1 sahibi, toplum adina kiiltiir varligimi koruma yiikiimliiliigiinii iistlenmis kisi
olmaktadir'®.

4.4. Korumaya ve Planlamaya Katilim

Yerellesme egilimlerinin son donemlerde artigina bagli olarak planlama ve
koruma giindeminde de agirlik kazanan yerel ve yoresel oncelikler, kent mekanin-
da yasayan toplumun, bir proje veya programda sadece yararlanicilar olarak degil,
bir partner ya da aktor olarak siirece katilmalarini hedefleyen arayislara yol agmis-
tir"”. Bu anlamda katilim kavrami, yonetim uygulamalarinda sadece insanlarin go-
rligiiniin alinmas1 ve uygulamaya katilimlarinin saglanmasi ile sinirli goriilmemek-
te; faydalanicilarin ya da miisterilerin, bir kalkinma projesinin yonelimini ve uygu-
lamasini, kendi gelirleri, gelir dagilimlar1 ve degerleri agisindan yonlendirdikleri
aktif bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir®.

Katilim alana yonelik faaliyetlerde yerel bilgilerin elde edilmesi ve yerel
ihtiyaclarin tespitinde oldukca onemli bir aragtir. Yine katilim araciligi ile saglana-
cak uzlagmaya bagli olarak katilimcilarin varligi siirekli olacagindan, uygulamalar-
da siireklilik saglanmasi s6z konusu olabilecektir. Bunlarin yaninda, katilimin za-
man ve belirli bir maliyet gerektiriyor olusu ve ortaya g¢ikacak sonucun onceden
kesin olarak belirlenememesi, kaynak kullanimi agisindan bir kayip olarak goriile-
bilmektedir’'.

Bu bakis agistyla arzu edilen diizeyde katilim eyleminin gergeklesebilmesi
icin gerekli kosullar ise su sekilde 6zetlenebilmektedir:

e Katilim, toplumun bir arada davranma gerekliliginden dogan bir tepki ni-
teliginde olmalidir. Bu durum, toplumu bir arada davranma konusunda harekete
gegciren bir gereksinimin varligini ifade etmektedir.

e Durum ve yasam kalitesinin ylikseltilmesinde ortak ¢ikarlarin belirlene-
bilmesi i¢in, katilimi1 s6z konusu gruplarin iyi tanimlanmasi gerekmektedir.

e Genel bir bakis agisiyla, belirlenmis hedef gruplarin amaglar, finans, tek-
noloji, organizasyon ve yonetim 6zellikleri konusunda 6nceden bilgilendirilmesi ve
yonetim ile gruplar arasinda saglikli bir iletisim kurulmas1 gerekmektedir.

Ozel, S., Uluslararas1 Alanda Kiiltiir Varhklarimn Korunmasi, Alkim Yayinlari,
1998, Istanbul, Tiirkiye
OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development), Participatory
Development: From Advocacy to Action, 1995, Washington D.C., USA
UNDP (United Nations Development Programme), Empowering People: A Guide to
Participation, 1998, http://www.undp.org/undp/csopp
UNDP (United Nations Development Programme), y.a.g.e.
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o Topluluk temsilcisi ya da liderinin ile toplulugun diger iiyelerinin
yonetim siirecinde egitilmeleri gerekmektedir™.

5. Sonuc¢

Tarihsel, kiiltiirel nitelik ve miras degeri tasiyan kentsel alanlarin korunma-
sinda, planlama eylemlerinin rolii ve etkinligi, kentsel mekandaki gelisme dinamik-
lerine bagli olarak daha kaginilmaz hale gelmektedir. Kentsel koruma ve kent plan-
lama eylemleri arasindaki iligki, korumanin teknik ve uzmanlik yoniine iliskin ice-
rigin Otesine gecerek, kentin mekanindaki siire¢ ve dinamiklerle dogrudan biitiin-
lesmeyi gerektiren bir nitelik kazanmaktadir.

Kent planlama ve koruma yaklagimlarinda izlenen gelisme siireci ele alin-
diginda, planlama ve koruma eylemleri arasinda s6z konusu bu biitiinlesmenin
ozellikle 20. yiizyilin son donemlerinde ¢ok daha yogun ele alindig1 goriilmektedir.
Kent planlamanin nitelik ve igerik olarak gec¢irdigi doniisiim, koruma diisiincesinde
entegre ve biitlinlesik korumaya yonelik arayislar ve koruma-degisim kavramlari
arasinda denge ve uzlagma arayici yaklagimlar bu biitiinlesme cabasi igerisinde
gozlenen baglica gelismelerdir.

Korunacak kentsel alanlarin planlanmasindaki giincel yaklasimlarin deger-
lendirilmesinde, yukarida deginilen gelismeleri gbz Oniine alan bir yol izlenmis;
kentsel koruma sistemini olusturan araglar belirlenerek, her bir araca yonelik goz-
lem ve degerlendirmeler ayr1 ayr ele alinmigtir.

Planlama ve koruma uygulamalarinda yetki ve sorumluluk dagiliminda ge-
leneksel aktorler olan devlet/merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler yaninda, yeni
aktorlerin de etkinlik kazandig1 goriilmektedir. Bunun yani sira, merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasinda da rol paylasimi konusunda yeniliklerin oldugu; mer-
kezi yonetimin daha ¢ok ¢ergeve belirleyici ve diizen koyucu, yerel yonetimlerin
ise uygulamaya ve mekansal diizenlemeye yonelik rolleri iistlendigi goriilmektedir.
Korumanimn uzmanlik niteligine bagh olarak, biitiinde yonlendirici ve denetleyici
merkezi bir mekanizma gerekmekle birlikte, uygulamada 6zellikle ekonomik aktor-
ler olmak {izere yeni rollerin ve aktorlerin s6z konusu oldugu bir isleyis 6ngoriil-
mektedir.

Imar ve yapilasma egilimleri korunacak alanlar icin, bir yoniiyle kent ya-
samina katilmanin dinamik bir araci iken, diger yonii ile yatirimcinin beklentileri-
nin karsilanabilmesi agisindan kisitlayici bir goriintii sunmaktadir. Bundan dolay,
kentlerin giderek biiyliimesi ve kentsel mekanda iliskiler aginin karmasiklagmasi,
korunacak alanlarin kent yasamina katilmasi konusunda yeni arayislari beraberinde

2 Srinivas, H., Community Groups and Planning Action, The Need for Citizen’s

Participation in Decision Making, 30" World Congress of ISOCARP, 1994, Prague,
Czech Rep.
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getirmektedir. Kentin vazgecilmez bir pargasi olarak, daha ¢ok kiiltiirel faydalar ile
ele aliman koruma alanlarinin, ait oldugu kent biitiiniindeki ekonomik iligkiler agina
katilmas1 kagmilmaz bir gercektir. Hizli ekonomik dongiiler igerisinde, koruma
alanlart agisindan s6z konusu olan baskilarin Oniine gecilebilmesi igin, degi-
sim/gelisim ve koruma kavramlar arasindaki dengenin saglikli bir sekilde kurul-
mas1 gerekmektedir.

Korumanin sosyal yonii ve kamusal faydalari, koruma etkinliklerinde top-
luma yayilan bir isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, koruma uygulamala-
rinda eser sahibi/kullanici, 6zel girisimciler, koruma amacli olusturulmus o6zel
gruplar/topluluklar ve bagimsiz/goniillii sivil toplum kuruluslarinin etkinligi 6nemli
bir yer tutmaktadir. Buna bagli olarak, demokratiklesme egilimleri paralelinde,
orglitlenme kiiltiiriiniin yerlesmesi, bagimsiz goniillii/sivil toplum kuruluslarinin
baski ve ¢ikar gruplari olarak planlama ve koruma siireci igerisindeki etkinliklerini
artirict bir faktordiir.

Kentsel planlama ve koruma alaninda yasanan gelismeler degerlendirildi-
ginde, koruma anlayisinin, giincel koruma politikalarinin belirlenmesi ve bu politi-
kalarin hayata gecirilmesinde yeni rollerin dagilimi ve paylasimina dayandigi go-
rilmektedir. Bunda, korumaya yonelik teknik altyapinin, ge¢misin tecriibesi ve
birikimi ile olusmus olmasinin ve daha etkin uygulamalarin gergeklestirilmesine
yonelik ¢abalara yonelimin etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu niteligi
ile koruma ¢abalarinin, kent planlama eylemi ile tam bir biitiinliik igerisinde siirdii-
rilmesi, artik kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmektedir.
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