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Oz

1990’larin ortalarindan itibaren bilgi, 6grenme ve yenilik faktorleri blylime ve
kalkinma calismalarinda 6n plana gikmistir. Bu unsurlar, glinimuizde de dnemini korumak-
tadir. Calismanmin temel amaci; yenilikler, 6grenme ve bolgesel kalkinma arasindaki iliskile-
ri arastirmaktir. Ogrenen ekonomi olgusundan dogmus olan 6grenen bolgeler yaklasimi
konunun degerlendirilmesinde 6nemli bir cerceve sunar. Calisma, Avrupa’daki 6rnek bazi
Ogrenen bolgeler izerinde odaklanmaktadir. Calismadan ¢ikarilabilecek ana bulgu; Avrupa
Ogrenen bolgelerinin yaratiimasi ve gelistirilmesinde hayat boyu 6grenme, kolektif ve etki-
lesimli 8grenme, ag olusturma, yeni 6grenme kiltird, sosyal katilim ve isbirliginin oldukca
onemli oldugudur. Bu nedenle, gerek AB gerekse ulusal hilkiimetler bu alanlarda, 6zellikle
de hayat boyu 6grenme konusunda ciddi destekler sunmaktadhr.

Anahtar kelimeler: Yenilik, Ogrenme, Ogrenen Bolge, Ekonomik Kalkinma

INNOVATIONS, LEARNING AND ECONOMIC DEVELOPMENT: EXAMPLES
FROM THE DEVEL OPED REGIONAL ECONOMIES

Abstract

Knowledge, learning and innovation factors have been seen in the studies of
economic growth and development by the middle of 1990°’s. These factors are till very
important nowadays. The main purpose of this study is to research the relationship between
innovations, learning and regiona development. The approach of learning regions arousing
from the learning economy builds the main structure of the study. The study focuses on
some learning regions in European Countries. We concluded that longlife learning,
collective and interactive learning, networking, new learning culture, social inclusion and
cooperation are very important in the creating and developing of learning regions. So, both
European Union and national goverments support these topics, especialy longlife learning.
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1. Giris

Gunumuiz ekonomik buylime ve kalkinma siirecinde dgrenme ve yenilik
olgular 6n plana gikmaktadir. Castells (1996) ag toplumunun dogusunu ele alirken,
globallesen ve siirekli olarak evrim gegiren bir ekonomide yenilik, bilgi ve 6gren-
menin dnemine isaret etmistir. Bilginin yaratiimasi, yayilim ve kullamminin 6nem
kazanmasi, ekonomik kalkinma sirecini biyik olclide etkilemektedir. Ogrenme,
yani bilgi birikimi ekonomik biyimenin ardinda yatan stirikleyici gic olarak go-
ralmektedir. Wolfe (2001) 6grenmeyi sadece enformasyonun elde edilmesi degil,
ayni zamanda yeni yeteneklerin yaratiimasi ve yeni becerilerin elde edilmesi siireci
olarak tammlar. Conceicao ve Heitor (1999) ise enformasyon toplumu cergevesin-
de sosyal etkilesimden dogan 6grenme slreclerinin ekonomik cikarimlarim analiz
ederek, yeni buyume teorilerine farkli bir perspektif kazandirmustir. Nordfors
(2004)’a gore yenilikler alanindaki basar1 verimliligi artirarak biyime ve kalkin-
may1 beraberinde getirebilir, basarisizlik ise ekonomik durgunluga neden olabilir.
Bu nedenle, ¢ogu Ulke isguct verimliligini artirabilmek igin yeniliklere 6nemli
Olglide yatirim yapmaktadir.

Diger taraftan Cooke (1992), Lundvall ve Johnson (1994), Asheim (2000),
Dubarle (2002), Doloreux vd., (2001), OECD (2001) gibi bolgesel odakli pek ¢ok
calismada, bolgelerin 6grenme ve yenilikleri destekleme kapasitesi rekabet avanta-
jinin temel kaynag olarak goril mektedir.

Bu calisma; 6grenen kasaba, 6grenen organizasyon, 6grenen sehir ve 6gre-
nen bolge olgularim i¢inde barindiran genis kapsamli bir yapiya sahip olan 6grenen
bir ekonomide yenilikler ve 6grenmenin oynadigi rolU arastirir. Bu cergevede su
sorularayanit arar:

e  GUNnUmMizde 6grenme ve yenilikler, neden biyime ve kalkinma stireci-
nin dnemli unsurlar haline gelmistir?

e Ogrenen ekonominin temel bir dinamigi olarak 6grenen bdlge olgusu
ne demektir? Ogrenen bir boélgenin temel dinamikleri nelerdir?

e Avrupa’da basarili 6grenen bolgelerin gelismesinin ardinda yatan te-
mel gercekler nelerdir?

e Avrupa Ogrenen Bolge uygulamalarindan yararlanarak, ne tir politika
cikarimlart yapmak mumkindir?

SOzkonusu arastirma sorular ¢ergevesinde bir literattr taramasi niteliginde
olan bu calisma; dgrenme, yenilikler ve bolgesel kalkinma tizerinde durmaktadir.
Kisa bir giristen sonra, calisma dort bolimden olusmaktadir. ilk bolimde, ekono-
mik buyime ve kalkinmada bilgi, yenilikler ve dgrenmenin rol irdelenmektedir.
Ikinci bolim, dgrenen bolgeler yaklasimi ve temel dinamikleri tzerinde durur.
Uclincii bolim, Avrupa’da 6n plana gikan gesitli 6grenen bolgelerdeki uygulamala-
radikkati ¢eker. Son bolimde, genel bir degerlendirme ve neriler yer almaktadr.
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2. Buyumeve Kalkinmamn Surtkleyici Gucu Olarak “Yenilikler ve
Ogrenme”

Son guinlerde ekonomik blyime ve kalkinma stirecinde bilgi, yenilikler ve
ogrenmenin énemi konusunda global bir konsenstis olusmaktadir. Ancak bu, biti-
nilyle yeni bir bilinglenme degildir. Bu konularda klasik iktisat, neo-klasik iktisat
ve evrimci iktisat anlayisina sahip pek cok arastirmacinin 6nemli gorusleri bulun-
maktadhr.

Ekonomide yenilikler ve 6grenmenin temelinde bilgi faktorl yattig: igin,
kisaca bilgi unsurunun énemine deginmek gerekir. Klasik iktisadin kurucusu olan
Adam Smith, faydal1 ekonomik bilginin Uretimini tesvik eden ve spekilatif faali-
yetlerde bulunan yeni bir uzmanlar sinifinaisaret etmektedir. Friedrich List, bilgi-
nin yaratilmasi ve dagitilmas: yoluyla Uretken giiclerin gelisimini destekleyen ce-
sitli kurumlar ve yapilara deginmistir. Temel bir ekonomi dinamigi olarak yenilik-
leri savunan Schumpeterin gorusleri, Galbraith, Goodwin ve Hirschman gibi mo-
dern Schumpeterci okulun Uyeleri tarafindan savunulmus ve gelistirilmistir. Romer
ve Grossman gibi bazi ekonomistler de, uzun donemli ekonomik biiymenin strtk-
leyici guclerini agiklayabilmek icin yeni biytume teorileri gelistirmislerdir (OECD,
1996:11).

Neo-klasik iktisatcilar arasinda Schumpeter, Marshall, Hayek ve Penrose
ekonomik kalkinmada bilginin roline deginenlerden bazilaridir. Ancak, genel ola
rak bakildiginda, neo-klasik iktisatta bilgiye tam ve uygun sekilde bir 6nem veril-
memistir. Neo-klasik iktisat ile evrimci iktisat teorisi arasindaki temel fark, birinci
goristn ekonomik hayat1 temelde isglicl ve sermaye gibi fiziksel girdiler akisi
olarak gbrmesi, ikincisinin ise bir bilgi akisi olarak degerlendirmesi gercegidir.
Nitekim, evrimci iktisat kokenli yenilik sistemleri yaklasiminda, yenilik sistemleri-
nin ele alinmasinda dncelikli asamay1 bilginin niteliklerini anlamak ve uygulamaya
elverigli sekilde onu siniflandirmak olusturmaktadir (Jang, 2006:2-3).

Bilgi, neden 6nemlidir? Her seyden énce bilgi*, ekonominin hayati kayna-
gidir; basit sekilde tamimlanamayan, bu nedenle de oldukca karmagsik ve ¢ok yonli
Ozelligi bunyesinde barindiran bir kaynak durumundadir; aralarinda cok yonla
iliskilerin oldugu farkli tirlere sahiptir; piyasa basarisizliklaryla olgunlasir, kit
degildir ve kullamldiginda sirekli olarak gelisir ve ¢ogalir; alis verisini yapmak
kolay degildir, belirli seviyede kalmaz, zamanla degisim gosterir ve giicle yakindan
baglantilidir; eger ona sahipseniz kullanmamaniz oldukca glctir (Gregersen ve
Johnson, 2001:4).

Bilgi odakli ekonomi anlayisi, ekonomik biyimede teknoloji ve bilginin
roliintin tammlanmasiyla ortaya ¢ikmustir. Beseri sermaye ve teknolojiyi de kapsa-

! Bilgi, siradan mal ve hizmetlerden iki yonden farklilik arz eder: Birincisi yari kamusal maldir,
ikincisi 6lgege gore artan getiri saglar. Bilginin bu 6zellikleri, ekonomik faaliyetlerin cografi dagi-
limini etkiler. Bylece, ekonomik faaliyetler bilgi tabaninin gii¢li oldugu mekanlarda kiimdilatif
olarak yogunlagsma sergiler (Jang, 2006:3).
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yan bilgi, ekonomik biyimenin temelini teskil eder. Son on yil icinde bilginin
Onemi artmig, giderek de artmaktadir. OECD ekonomileri, gegmiste oldugundan
daha fazla bilginin dretilmesi, kullamlmas: ve dagilinina bagimli durumdadir.
Bilgisayar, elektronik ve uzay teknolojileri gibi yiksek teknolojili endustrilerde
Uretim ve istihdam hizli sekilde artis gostermektedir. Son on yil iginde, OECD
imalat sanayi Uretim ve ihracatinda yiksek teknolojili endustrilerin pay: iki katina
cikarak %20-25’e ulasmistir. Egitim, iletisim ve enformasyon gibi bilgi yogun
hizmetler sektorl de hizl sekilde blylmektedir. Aslinda, temel OECD ekonomile-
rinde GSY IH’nin %50’sinden daha fazlasi bilgi odakl1 bir yapiya sahiptir (OECD,
1996:9). Diger taraftan dijital devrim, ekonominin bilgi stogunun hizl1 sekilde de-
gismesini saglamaktadir. Elektronik aglar; kayit, rapor, Kitap, bilimsel dergi, video
Klipleri ve ses kayitlar1 gibi 6zel ve kamu sektoru bilgi kaynaklarina ulasmay sag-
lamaktadir. Bu bilgi kayitlarina cesitli bilgi aglart yoluyla ulasmak olasidir. Bilgi
sayesinde Urlnlerin daha fazla 6zelligi bilinir. Bilginin Uretimi ve yayilmasiyla
piyasailiskileri daha kolay yurir. Bu durum ekonominin ulasilabilir bilgi stogunun
blyimesine dolayisiyla, pozitif bir ekonomik gelismeye yardimei olur (OECD,
1996:13).

Bu gelismeler, ekonomik teori ve modellerde énemli revizyona neden ol-
mustur. Ekonomistler, ekonomik buylmenin at yapisim arastirmaya devam etmis-
tir. Geleneksdl Uretim fonksiyonlar: isgicl, sermaye, madde ve enerji Uzerinde
dururken, bilgi ve teknoloji ise tiretim tizerinde dissal etkiye sahiptir. Uretim fonk-
siyonuna bilgiyi direkt olarak dahil eden yeni andlitik yaklasimlar gelistirilmekte-
dir. Bilgi yatinmlari, diger Uretim faktorlerini yeni (teknolgjik) Uriin ve streglere
donustirdigl gibi, verimlilik kapasitesini de arttirir. Boylece, bilgi yatinmlari,
artan getiriler saglama 6zelliginden dolay1, uzun dénemli ekonomik biyUmenin
anahtar1 konumundadir (OECD, 1996:11).

Schumpeteryan ve evrimci iktisattan dogan teknolojik/yenilik iktisad: yak-
lasitmina gore yenilikler, rekabet glclnin strtkleyici glcudir. Bu anlayis, bilgi
dretimi ve kullammimn katma degerli faaliyetlerin, yeniliklerin de firma ve Ulkele-
rin blyldme stratejilerinin merkezinde yer aldigim ifade etmektedir. Bununla birlik-
te yenilik olgusu, son yiiz yilda farkli sekillerde anlagilmaktadir. Y enilikler teknik
bir siire¢ oldugu kadar, sosyal bir sire¢ olarak da gortlmektedir (Harmaakorpi,
2004:45).

Yenilik slrecleri, yeni bir bilginin Uretilmesi, var olan bilginin farkli sekil-
lerde bir araya getirilmes ya da bilginin ekonomik olarak kar getirici Griin ve si-
reclere donustirilmesi ile yakindan iligkilidir. Yenilikler radikal ya da kademeli
yenilikler olarak isimlendirilebilir, teknik olabilir, bir siireg ile baglantili olabilir,
sosyal ya da organizasyond bir 6zellik tasityabilir. Bu kavramlar kismen ortiismek-
tedir, ancak bunlarin her biri onu niteleyen yeniliklerin dogasim agiklamaktadir.
Son gelismeler ekonomik basarimin elde edilmesinde yeniligi sosyal, dogrusal ol-
mayan, etkilesimli ve sistemik bir 6grenme siireci olarak nitelendirdigi icin yenilik
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streclerinde sosyo-kltirel yapilarin rolini giindeme getirmistir (Harmaakorpi,
2004:46).

Nitekim, yenilikler Uzerinde odaklanan evrimci okulun Gyeleri verimliligin
blyUmenin motoru, yeniliklerin de verimliligin strtikleyici gicti oldugu konusunda
onemli goruslere sahiptir (Cooke vd., 2006:4). Lundval, Nelson ve Winter gibi
arastirmacilarin fikir babalig: yaptig1 bu okulun tzerinde durdugu en 6nemli olgu,
yenilik sistemleridir. Buna gére bir dizi unsur ve bunlar arasindaki iliskilere dikkat
cekilerek yenilik sistemleri tanimlanmaktadir. Boylece yenilik sistemi; ekonomik
olarak faydal1 bilginin Uretilmesi, yayilmas: ve kullamilmasint etkileyen iliski ve
unsurlardan olusur. Yenilik sistemi, sosyal bir sistemi niteler. Burada yenilikler,
ekonomik aktérler arasindaki sosyal iliskiler sonucunda meydana gelir. Aym za-
manda agik bir sistemdir, kendi cevresiyle etkilesim halindedir. Yeni bilgi ve yeni
teknolojiler Ureterek yenilik sistemi sadece kendi cevresini degil, dis gevreyi de
etkiler.

Yenilik sistemlerinin yaygin tammu, ayni zamanda 6grenme siregleri tize-
rinde yogunlasmaktadir. Bu siirecler vasitasiyla spesifik alanlarda ne tir bilgi ve
teknol ojinin yaratilabilecegi, yayilabilecegi ve kullanilabilecegini tespit etmek daha
kolaydir. Ogrenme, var olan Uretim yapisi, organizasyonlar ve kurumlarin sekillen-
dirdigi kolektif bir streci niteler. Boyle bir 6grenme sisteminin temel 6zellikleri,
biyime, istihdam ve rekabet sorunlari igin oldukca 6nemlidir. Bu baglamda, farkl
ogrenme siirecleri {izerinde durulmaktadir’(Cook ve Memedovic, 2003:5).

Gunumuzde bu farkli 6grenme tirleri ve bunlarin ekonomi Uzerindeki etki-
lerine deginen en 6nemli yaklasim, Ggrenen ekonomi anlayisidir. Ogrenen ekono-
mi, yogun rekabet ve hizli degisim cercevesinde yeni ekonomiyi® niteleyen énemli
bir unsurdur. Ogrenen ekonomi olgusu ilk olarak Iskandinav Ogrenen Ekonomi
Okulw’nun kuruculart olan Storper (1995), Lundvall ve Johnson (1994) ve

2 Birincisi; en dar anlamda 6grenme, yaparak ve kullanarak égrenmedir. Bu anlamda 6grenme, (ire-
tim siireci icinde gerceklesir. Bu nedenle bu tir 6grenme, Ureterek ve gostererek dgrenme olarak
tanimlanmaktadir. Bu tir bir grenmenin temel kissmlart; normal Uretim faaliyetleriyleilgili olarak
yaparak, kullanarak ve etkileyerek tgrenme dusiincesidir. ikincisi; arastirarak, kesfederek 6grenme
ise spesifik kurumlarda ortaya ¢ikan problemleri tanimlama, ¢6zim Onerileri getirme faaliyetlerini
iceren kompleks dgrenme siireglerini kapsar. Arastirma, var olan bilgiyi yeni Uriin ve stirecler gelis-
tirmek icin kullanma siirecidir. Bu nedenle arastirma, spesifik bir teknoloji olgusu igerisinde ger-
ceklesir. Kesfetme ise, yeni tammmlanmug problemler icin yeni bilgi Uretilmes olarak tammlanir. Bu
Ogrenme sireci, direkt olarak yeni teknolojilere dénUstirilemeyen bilgiyi Uretmez (Cook ve
Memedovic, 2003:5).

Kalga ve Ekinci (2005:2) yeni ekonomiyi; son 15 yillik ddnem igerisinde ortaya ¢ikan, ekonominin
kurdlarini, yapisim ve fonksiyonlarini dnemli 6lglide etkileyen gelismeler olarak ifade etmektedir.
Aktan ve Vural (2003:1-3) ise yeni ekonomi kavramimi daha da agarak, temel 6zellikleri olarak;
bilgi ekonomisi, dijital ekonomi, ag ekonomisi, yenilik ekonomisi, dgrenen ekonomi, kiiresel eko-
nomi ve hiz ekonomisi kavramlarimi kullanmaktadir. Y eni ekonomi kavrami; genelde artan verimli-
ligin yamisira distk issizlik ve dusik enflasyon oranlarinin yasandigi Amerika ve Danimarka gibi
bazi bati ekonomilerinde yapisal ekonomik dénlsiimleri ve biyumenin yeni kaynaklarim agikla-
mak icin kullamimaktadir.
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Lundvall (1996)’1n calismalariyla egitim iktisadi alaninda literatlire girmistir. Daha
sonralar ise Gregersen ve Johnson (1997) ve Tomlinson (1999)’un ¢alismalariyla
birlikte gelisme kaydetmistir. Lundval ve Johnson (1994), Lundval (1996) ve
Tomlinson (1999) bilgi ve dgrenmenin ekonomideki roll Uzerinde durmustur.
Gregersen ve Johnson (1997) enformasyon ve iletisim teknol ojilerine yeni 6grenme
sureglerini uygulamis, neticede enformasyonun elde edilme, depolanma ve islen-
mesi maliyetlerinin distlglnid tespit etmistir. Bu durum yenilik slreclerini degis-
tirmis, Uriin donsim stirecini kisaltmis, neticede firmalarin hayatta kalma sansinin
surekli olarak gergeklestirilen yeniliklere bagli oldugunu ortaya gikarmustir.

Ogrenen ekonomi olgusu; Ggrenme yeteneginin bireylerin, firmalarn, or-
ganizasyonlarin, bolge ve ulusal ekonomilerin basarisinda 6nemli bir dinamigi
olusturdugu bir ekonomi anlayis1 olarak disintlebilir. Bu anlayis, ekonomik kal-
kinmada yeni bir evreyi olusturmaktadir. Burada 6grenme; sadece bilgiye ulasma
olarak degil, aym zamanda yeni bilgi, yeni rekabet ve yeni yeteneklerin Uretilmesi
ve gelistirilmes anlamina gelir (Gregersen ve Johnson, 2001:2). Ogrenen ekonomi,
yiksek teknolojili bir ekonomi olarak agilanmamalidir. Aksine 6grenme; ekono-
minin her hangi bir kesiminde gergeklesen, distk teknolgjili ve geleneksel sektor-
leri kapsayan bir fadiyettir. Ogrenme, sektorler ve teknolojiler arasinda farklilik
gosterir. Bununla birlikte, 6grenme potansiyelinin yiksek olmasi durumunda tiim
sektorler 6grenmeicin uygun bir alan olusturabilecektir (Tomlinson, 1999:7).

Ogrenme, giiven ve sosyal sermayeye biiyik 6lgiide bagimli bir sosyal sii-
rectir. Ogrenen ekonominin basarili olmasinda given unsurunun rolti biyktr.
Guvenin olusmadhg: bir toplumda bilgi Gretimi ve bilgi kullanimi da guclesir. Mo-
dern 6grenen ekonomi; bilgiyi depolama, isleme, tasima ve birlestirme maliyetleri-
ni buydk 6l¢ude disuren enformasyon ve iletisim teknolojilerine dayanir. Bu, bilgi
ve etkilesimli 6grenmenin yeni versiyonlar igin 6nemli imkanlar saglar. Ogrenen
ekonominin temel niteligi, 6grenmenin her zaman ve her yerde gerceklesebilmesi
ve farkli sekillerde uygulanabilmesidir (Gregersen ve Johnson, 2001:6).

Alinda, 6grenen ekonomiyi nitelendirmenin en 6nemli yolu; kimler, ne ve
nigin 6greniyor? sorularina yamit aramaktir. Bu ekonomi anlayisinda bireyler, fir-
malar, Universiteler, diger kurum ve organizasyonlar ile bolgeler hayat boyu ve
surekli 6grenme faaliyeti icindedirler. Bu unsurlar, 6grenen ekonominin temel di-
namikleridir. Burada, ekonominin bitiin temel kesimlerini etkileme 6zelligine sa
hip dgrenme olgusunun degisik tirleri gerceklesir. Bunlar; bireysel 6grenme,
organizasyonel dgrenme, teknik 6grenme ve politika égrenimi olarak dort katego-
ride toplanabilir.

Temel Ogrenme kategorileri, bireysel ve organizasyonel 6grenmedir.
Dubarle (2002:1)’a gore bireysel 6grenme okula giderek cesitli bilgi ve yetenekle-
rin bireysel olarak edinilmesi olarak tanimlanirken, organizasyonel 6grenme ise bir
firma icindeki ar-ge faaliyetleri gibi, bir organizasyon icinde bireysel dgrenme
dizeyini gdlistirme olarak nitelendirilir. Tablo 1, bu 6grenme kategorileri ve alt
turleri hakkinda ayrintili bilgi vermektedir. Bireysel dgrenme; bireylerin resmi ya

208



Sosyal Bilimler Enstitusi Dergisi Say::24 Yil:2008/1 (203-227 s.)

da gayn resmi egitim-6gretim kurumlarina katilarak ¢esitli enformasyon, bilgi,
yetenek ve anlama kabiliyeti kazanmasidir. Tablo 1’den gorilecegi gibi, bireysel
ogrenmenin cesitli turleri vardir. Aile igcinde kazandirilan ilk sosyallesmenin ardin-
dan okul, kolg veya Universitelerdeki resmi egitimi kapsadig: gibi, ¢iraklik ya da
isle ilgili diger egitimlere yonelik gonullt hazirliklart da icermektedir. Bireysel
Ogrenme, yeni bilgi kazammlar: saglasa da, var olan bilginin paylasimi ve yayili-
mini da 6nemli dlclide icermektedir. Belirli durumlarda bireysel 6grenme, yeni
bilgi Uretilmesini kapsayabilir. Ornegin; bireyler ar-ge fadiyetleri sayesinde yeni
bilgi Uretirler. Bireysel dgrenmenin sonucunda beseri sermayenin 6nemi artmakta-
chr.

Tablo 1. Ogrenme K ategorileri

Bilgi Yayilim Yeni Bilgi Yaratimas:
Bireysel Ogrenme Egitim, 6gretim, gonullt Doktora 6grencileri tarafin-
(beseri sermaye saglar) egitim, isyerlerinde yaparak  dan gergeklestirilen Giniversi-

Ogrenme gibi. tetemelli calismaar, isyerle-

rinde yaparak dgrenme gibi.

Organizasyonel Ogrenme Bilgi tabam kurulmasi, rutin -~ Arastirma kurumlarinin tini-

(yapisal sermaye saglar) formlar ve e kitaplarimn versitelerdeki ar-ge faaliyet-
olusturulmas, diger firma- leri, firmalarin ar-ge faali-
lardan teknoloji lisandarimn  yetleri, firmave arastirma
ainmasy, firmalarin kaliteli  engtituleri arasindaki ar-ge
personeli cekmesi gibi. faaliyetleri gibi.

Kaynak: OECD, 2001:15.

Bireysel 6greniciler, genelde kollektif hareket eden gruplar iginde motive
ve organize olur. Bu sekilde 6grenmenin sonuclarini almak mimkindir. Ogrenen
ekonomide sadece temel egitim ve Ogretimde 6ncesine oranla ortalama bireysel
harcamalar artmaz, ayni zamanda 6grenme oldukca fazla yinelenen ve 6nem veri-
len bir olgu olarak dikkati cekmektedir. Hayat boyu 6grenme farkl: sekillerde giin-
lUk yasamin siradan bir gercegi haline geldigi gibi, giniimiz gencleri de ebeveyn-
lerine oranla daha sik is ve gorev degisimine ve yeniden egitim anlayisina sicak
bakmaktadir. Bu 6grenme anlayisi, yetenegi ve gonullltgl, yasamin blyik kesi-
minde bireylerin nishbi gelir-yasam pozisyonunun degerlendirilmesinde giderek
onem kazanmaktadir. Ogrenen ekonomide zayif 6grenme yetenegine sahip olanlar,
genelde toplumun en hassas ve korunmasiz kesimlerinde kendini gostermektedir
(Gregersen ve Johnson, 2001:5).

Iyi bilinmektedir ki; yiksek kaliteli genel ve orta seviyedeki egitim-
Ogretimin gelistirilmesi verimlilik ve rekabet guict Gzerinde 6nemli etkiye sahiptir.
Okul, kolgj, egitim enstitlleri ve firmalar arasindaki iliskiler énemlidir, bu iliskiler
farkli ulusal sistemler arasinda da farklilik gostermektedir. Resmi egitim ve Ogre-
timin gelistirilmesiyle verimliligin artirllmasi, aslinda var olan teknoloji ve is orga-
nizasyonlarimn daha etkin uygulanabilmesi icin gereklidir. Hayat boyu 6grenme
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siireci gercevesinde devam eden egitim-6gretimin gelistirilmesi, yeni teknolojiler
ve is organizasyonu turlerinin gerektirdigi nitelikli personel talebini karsilamaya
yoneliktir (OECD, 2001:15-16).

Resmi egitim ve 6gretimin farkl: dizeyleri ile gerceklesen bireysel dgren-
me, yenilik stirecleri icin gerekli bir taban olusturmaktadir. Ancak bu, hi¢ bir sekil-
de yeniliklerin gergeklesecegini garanti etmez. Bireysel 6grenmenin diger tlrleri,
yenilikler icin énemli bir unsurdur. Ozellikle yaparak 6grenme, bilgi Uretimi ve
yayiliminda anahtar bir siireci igine alir. Bu 6grenme turd, resmi egitim-6gretimin
disinda kalir, normal ekonomik faaliyetler esnasinda gergeklestirilir. Son gelisme-
ler gostermektedir ki; yaparak 6grenme yoluyla kazarilan pratik sermaye, resmi
egitim ve dgretimde bagarili olamayan bireyler icin énemli olmakla birlikte, genel-
de profesyonel ve yonetim islerine uyarlanabilen bilginin temel unsurunu olustur-
maktadir (OECD, 2001:15-16). Resmi egitim-Ggretim var olan bilginin yayilmasim
ve dagilimim saglayarak, yaparak 6grenme ve etkilesimli 6grenmeden kaynaklanan
yenilik kapasitesini farkl: sekillerde etkileyip desteklemektedir. Y aparak dgrenme
guclt bir yenilik kapasitesinin 6n hazirlayicist olmakla birlikte, etkilesimli dgren-
meise yenilik kapasitesiyle dogrudan ilintilidir (OECD, 2001:17).

Bireysel O0grenmenin biuyuk bir kismu firma icinde gergeklesir, genelde
firmanin kendis 6grenen kurum niteligindedir. Firmalarin ekonomik basarisinda
ogrenme yeteneginin hayati bir fonksiyonu vardir. Ogrenen ekonomide firma, bil-
giyi Uretme ve kullanma yetenegine sahip, bilgi yaratan bir unsur olarak gortldr.
Bu ozellikler, firmanin en 6nemli rekabet avantaji kaynagi durumundadir. Bu ne-
denlefirmalar, rekabet ve dgrenme stratejileri gelistirme ve uygulamak zorundadir-
lar. Bu tUr stratgjiler arasinda en 6nemlisi; ar-ge, departmanlar arasi i¢ egitim ve
etkilesimin arttirilmasi, yetki ve sorumlulugun dagitilmasi ve is takimi olusturarak
Ogrenen organizasyonu teskil etmektir. Firmalar, kendi rekabet stratgjileri cerceve-
sinde diger firmalarla ishirligine yonelik faaliyetlere girerler. MUsteriler, Ureticiler
ve bilgi engtitlleriyleilgili olarak aktif aglarin kurulmas: en 6nemli rekabet avanta-
j1 kaynagidir. Firmalar, kendi 6grenme ve rekabet yapilarim igsel ve digsal olarak
organize ederler. Universiteler, arastirma organizasyonlar ve teknolojik hizmet
kurumlar: gibi bilgi enstitileri de bilgi altyapisinin en 6nemli unsurlaridir ve 6gre-
nen ekonomide Uglnct tip dgrenen unsur olarak kabul edilmektedir (Gregersen ve
Johnson, 2001:5-6).

Organizasyonel dgrenme ise, bireysel 6grenmeye bagli olup, onu insa et-
mektedir. Organizasyonel dgrenme, organizayonun bilgi agimn bir pargas: olarak
onu sekillendiren ve bireyler tarafindan yaratilan bilgiyi giiclendirir. Bu sireg, ge-
nelde etkilesimli toplumun genislemesi icerisinde vuku bulur. Firma ya da organi-
zasyonlar, diger organizasyonlarlaishirligi ve etkilesim icinde disaridan elde ettigi
bilgiyi uygun sekilde kullanir ya da kendi icerisinde yeni bilgi Uretir. Gergekte
organizasyonel 6grenme, bireysel 6grenmeden daha biyik 6lciide yeni bilgi yara
tilmasint igerir. Organizasyonel 6grenmenin etkilesimli yapisi, bunun gerceklesme-
sine daha uygundur (OECD, 2001:14).
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Organizasyonel 6grenme diger dgrenme tirlerine gore daha az dikkati
cekmekle birlikte, teknik degisime karsi zorunlu bir rehber olarak disintilebilir.
Yeni organizasyon turlerinin olusumuyla firmalarin teknik yenilik kapasitesi ve
performans: arasinda guiclii bir sinerji s6z konusudur. Kural olarak yeni slrecler ve
Urdinler, organizasyonel uyumu gerekli kilar. Sektorler arasinda 6nemli farkliliklar
olmakla birlikte, bazi organizasyonel olusumlar digerlerine nisbeten teknik 6gren-
me ve teknik yeniliklere daha aciktir. Ulusal veya uluslararas: aglar icinde iletisim
ve etkilesim kurma ve isbirligi yapma yetenegi 6nem kazanmaktadir (Gregersen ve
Johnson, 2001:7).

Etkilesimli 6grenme, etkin bir organizasyonel Ggrenmeyi saglayabilmek
icin bireysel 6grenmenin de ilerisine gitmenin 6nemli bir aracidir. Ozellikle
organizasyonel dgrenme, hem organizasyon iginde hem de organizasyonlar arasin-
da etkilesimli 6grenmenin yiksek diizeyde gerceklesmesini ister. Boylece, dgren-
me gereksiniminin diizeyi ve karmasik yapisi, 6grenen ekonominin gelismesiyle
birlikte artis gosterdigi icin, organizasyonlar bilgiye ulasabilmek ve her tirl bilgi-
yi ortaklasa kullanabilmek icin isbirligine giderler (OECD, 2001:17) .

Amprik analizler gostermektedir ki; etkilesimli 6grenme ve bunun neden
oldugu organizasyonel 6grenme yenilikci kapasitenin gelismesinde hayati rol oy-
nar. Ornegin; Isveg’le ilgili bir calisma, Grin yenilikleri gelistiren firmalarn
%70’inin diger organizasyonlarla ishirligine gittigini ve ortakliklar kurdugunu tes-
pit etmistir. Uriin yeniliklerini gerceklestiren firmalarin %30’u ise, tek basina bunu
basarmstir. Ustelik diger firmalardan elde edilen bilgi, firma icinde 6grenme yo-
luyla gelistirilen bilgiyle birlesmistir. Bu c¢alisma, basarili yenilikler icin
organizasyonel 6grenmenin yiksek dizeylerinin énemini acikca ortaya koymustur.
Pek cok arastirmaci, yenilik slirecinin daha karmasik ve daha farkli oldugunu tar-
tismustir. Yenilik slreci, bireyler ve organizasyonlar icin etkilesimli 6grenmeyi
kapsayan bir siireci niteler. Boylece Uriin ve streg yenilikleri kadar, bireysel yete-
nekler de gelisme sergiler (OECD, 2001:17-18).

Gregersen ve Johnson (2001:7) teknik ogrenmeyi; Uriin ve sureg yenilikle-
rine yonelik 6grenme olmak Uzere iki kissmda inceler. Gunimuzde teknolojik ge-
lismelere bagli olarak Uriin hayat slreci kisalmakta, strekli olarak gerceklesen
yenilikler firmalarin hayatta kalmasinin temel sarti olmaktadir. Bununla birlikte,
ekonominin bazi kesimlerinde yeni Orinler ve ekipmanlar gelistirmek oldukca
pahali olmaktadir. Bu durumda firmalar, tncekinden daha fazla yenilik yaratici
kaynaklar: kullanabilecegi organizasyonel olusumlara yonelmektedir.

Son olarak; 6grenen ekonomide politika seti baglaminda yeni bir perspektif
dogmaktadir. Ornegin; sosyal politika, isgiicli piyasas: politikasi, egitim politikasi,
endustri politikasi, enerji politikasi, ¢evre politikasi, bilim ve teknoloji politikast
Uzerinde yeni gorUsler gelistirilmekte ya da gelistirme ihtiyaci dogmaktadir. Spesi-
fik olarak 6grenen ekonomi, tim bu politika aanlarinda isbirligini gerekli gorir.
Giunumuz kurumsal yetenegi, politika yapiminda artik arag-hedef ya da rasyonel
tercihler yaklasimi yerine strekli isleyen bir politika dgrenme slirecini tercih et-
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mektedir. Bu nedenle politika 6grenimi, dgrenen ekonominin birlesik bir parcasi
olarak degerlendirilebilir (Gregersen ve Johnson, 2001:7).

Bilgi, 6grenme ve yeniliklerin ayrilmaz bir parcas: oldugu 6grenen ekono-
minin temel dinamiklerini su sekilde siniflandirmak mimktindir:

Ogrenen bireyler,

Ogrenen firmalorganizasyonlar,
Ogrenen kasabalar,

Ogrenen sehirler,

Ogrenen bolgeler

Ogrenen ekonomi anlayisinda bireyler Ggrenen birey, organizasyonlar 6g-
renen organizasyon, sehirler dgrenen sehir, bolgeler de 6grenen bélge olma yolun-
da ilerlemekte, rekabet glicini ve refah diizeyini bu sekilde gelistirmeyi hedefle-
mektedir. Bilgi, yenilikler ve 6grenme arasindaki iliskileri, bolgesel bazda deger-
lendirmek gerekirse, dgrenen bolgeler bu konuda 6nemli bir gerceve sunar.

3. Yenilikler, Ogrenme ve Bolgesel Kalkinma Arasindaki iliskiler

1990’lerin sonlarindan itibaren bilgi, 6grenme ve yenilik faktorleri, aras-
tirma ve politikacilar tarafindan énemli bir ilgi odagi haline gelmistir. Bu gerceve-
de, ekonomik bllylme ve kalkinma siirecinin gerceklestigi temel mekanlar olarak
bolgeleri kabul eden; soz konusu faktorleri bir arag olarak goren ve bu sekilde kal-
kinmanin desteklenmesi amacini gliden yeni bdlgesellesme ya da endojen kalkinma
odakl1 pek cok teori ve politika anlayisi belirmistir.

Bolgesel kalkinma tzerindeki son calismalarin bir kismi, kalkinma unsuru
olarak bilginin 6nemi Gzerinde durur. Bu baglamda isgiicii ve sermaye gibi oldukca
geleneksel faktorler ikincil plana itilmistir. Bu tUr tartismalarda Universiteler ve
diger bilgi atyapilari, bolgede kaynak saglama ve bdlgesel rekabet avantagjinin
olusturulmasinda aktif katilimc: olarak 6nemli roller Ustlenmektedir. Burada, bol-
gesel ekonomik basari, bolgedeki firmalar icin spesifik 6zellige sahip bilgiyi tret-
me ve kullanma yetenegine bagli olarak gerceklesmektedir. Baska bir ifadeyle, bu
bilgi zimni, transferi zor ve oldukga yeni bir dzellik tasir (Charles ve Hodgson,
2003:4).

Yenilik sistemleri literattrinden dogmus olan boélgesel yenilik sistemleri
yaklasimi® ve politikasinin odak noktasini, bilginin yayilim etkileri olusturur. Bu,
bolgesel yar1 kamusal bilgiye erisim kolayligina da baglidir. Sayet bilgi yaygin
sekilde bir bolgede kullanilirsa, bu durumda bolgede bilgi yayilimi etkisi diger

4 Bélgesel agidan yenilikler, bolgesel yenilik sisteminde ic ice girmis bir sireg olarak goriilebilir.
Bolgesel yenilik sistemi; bolgenin yenilikgiligini destekleyen dizenli ve guglii icsel etkilesime sa-
hip, belirli bir cografi alanda yerlesmis bir kurumlar ve yenilik aglar sistemi olarak distnilebilir.
Bdylece, bolgesel yenilik sistemi, bolgenin yenilikgiligini gelistirme hedefinde olan ¢ok aktorlt
yenilik aglarinin farkl: turlerinden olusur (Harmaakorpi, (2004:14).
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bolgelerden daha yilksek seviyede olacaktir. Boylece bilgi akisi (yayilim etkis) ile
bilgi stogu (6lcege gore artan getiriler) arasindaki geri besleme siireci, stirekli yeni-
liklere dayal1 sUrdurilebilir bolgesel kalkinmaya neden ol abilecektir (Jang, 2006:3-
4).

Yaklagik 15 yildir bu “yeni bolgesellesme” olgusu gercevesinde Florida
(1995), Asheim (1996) ve Morgan (1997) basta olmak Uzere énemli bir literatir
kolu 6grenen bolgeler lzerinde odaklanmaktadir. Maskell ve Malmberg (1999)
bireysel 6grenme kadar organizasyonel 6grenmenin etkin sekilde gergeklesmesine
izin veren bolgesal bilgi, ortak deger ve normlarin énemine vurgu yapar. Florida
(1995)’ya gore sayet bolgeler etkin bir dgrenen bolge olmak istiyorsa, bilgi yarat-
ma ve sirekli 6grenme prensiplerine kendilerini adapte etmelidirler.

Ogrenen bolgeler yaklasimi, Ggrenen ekonomi anlayisindan dogmus alan-
sal icerikli bir perspektif olarak kabul edilir. Ogrenen bolgeler literatird, bir bolge-
nin rekabet gicinin bolgenin bilgiyi Uretme ve kavrama, bilgiye ulasma, onu 6g-
renme ve yeniliklere doniistiirme yetenegine dogrudan bagl oldugunu soyler. Os-
renme gibi bilgiye ulasma ve onu uygulamada en etkin mekanizmalar, endojen
potansiyelin gelistirilmesinde hayati dGneme haizdir. Bu mekanizmalar, ayrica yurt
ici yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesinde oldukga etkilidir (Jeffery, 2001:2).

OECD 06grenen bolgeyi, 6grenen ekonomiye gecisin ortaya ¢ikardig: tehli-
kelere cevap verebilmek icin bdlgenin gelisme ihtiyacim agiklayan bir model ola
rak tanimlar. Ekonomik ve politik agentalarin kurdugu esnek aglar ile bireysel ve
organizasyonel 6grenmeyi kolaylastiran bolgesel kurumlar 6grenen bolgeyi niteler.
Bolgesel politikalar, bireysel ve organizasyonel dgrenmeyi desteklemede hayati
fonksiyona sahiptir (OECD, 2001:24).

Ogrenen bolge lizerindeki bazi tartismalar yenilikler icin bir kulugka zemi-
ni olarak girisimci dgrenme Uzerinde odaklamr. Rekabet¢i olmak zorunda olan
firmalar, yenilik sireclerine bagimlidir, bu nedenle bilgi degisimine gereksinim
duyar. Artan rekabet nedeniyle kiclk olcekli firmalar rekabeti yonetebilmek icin
diger firmalar ve ar-ge igerisindeki diger organizasyonlar ile isbirligi yapmak zo-
rundadhr. Boylece aktorler arasindaki yakinlik, 6grenme stireclerinde oldukca dnem
arz eder. Firma aglarinda alansal ve sosyal yakinlik, glivene dayali iliskiler gelis-
tirmede ayrica 6nemlidir (SOrensen vd., 2003:14).

Ogrenen bolge, geleneksel politikayla karsilastirildiginda bolgesel politi-
kanin yeni bir jenerasyonu olarak goriilebilir. Ogrenen bolgelerin temel 6zellikleri
arasinda; asagidan yukariya (yerelden merkeze) dogru gelisme, seffaflik, yiz yize
iligkiler, problemlerin kolektif ¢ozimi, geri besleme etkisine sahip surekli
organizasyonel 6grenme yer alir. Ogrenen bolge; yeniliklerleiliskili bolgesel aktor-
ler grubu icinde bolgesd yenilik (kalkinma) stratejisi olarak tanimlanabilir. Bu
bolgesel aktorler grubu oldukca guicli, birbirleriyle esnek iligkiler kurabilen bir
yapiya sahiptir (Hassink, 2004:5). Ogrenen bolge; bolgesel kalkinmay: destekle-
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yen katma deger zincirine bilginin sifrelenmesi, baglanmasi ve aktarilmasin sagla-
yan bolgesel siiregleri niteler (Ivanisin, 2004:46).

Ogrenen bolge, ayni zamanda politika agisindan eylem odakl1 bir perspek-
tif icinde degerlendirilebilir. Ozellikle bilgi atyapsindan bahsederken bilgi yapisi
oldukga 6nemlidir. Ogrenen bolgelerin 6zellikleri arasinda asagidan yukariya dog-
ru isleyen stiregler ve surekli 6grenme yer alir. Politik ve sosyal stratejileri entegre
eden bir alan olarak dgrenen bolgeleri gormek mimkindir. Genel olarak bakilacak
olunursa kalkinma; bireyler, firmalar, organizasyonlar, egitim ve politik kurumlarin
dahil oldugu kolektif bir stireci niteler. Ogrenen bolgenin yaratilmas: siirecinde
formile dilen stratgjiler, hem asagidan yukariya hem de yukaridan asagiya bir 6zel-
lik tasir ve sonuclar yerel ya da bolgesel diizenlemeler ve politikalara bagli olarak
farkl: sekilde ortaya cikabilir. Ogrenen bolge olgusu, ishirligine yonelik 6grenme
fadliyetlerine katilan aansal c¢esitli varlik ve unsurlar kapsar (Sorensen vd.,
2003:15).

Netice olarak Ogrenen bolgeler yaklasimi, U¢ temel konuya dikkati cek-
mektedir. Bunlar (Dolerux vd., 2001:6):

e Ogrenme ve yenilikler ile bu unsurlar arasindaki iliskiler, bolgesel kal-
kinmay1 nasil etkiler?

e Bolge, 6grenme ve yenilik siirecinde nasil bir fonksiyon gorir?
o Bolgesal kalkinma politikalar: cercevesinde yeni gelismeler nelerdir?

Gulnimuzde var olan dgrenen bolge drneklerini tam anlamiyla tammlamak
elbette ki mumkiin degildir. Bu bélgelerin bir kismu, digerlerinden oldukga farkl
ozellikler sergileyebilir. Ogrenen bolgelere verilebilecek en giizel drnekler Avrupa
Ulkelerinden olacag icin, bir sonraki boliimde bu konu Uzerinde durulmaktadr.

4. Avrupa Birligi’nde Ogrenen Bolge Uygulamalar:

AB’de 23-24 Mart 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’nde
Lizbon Stratejis tammlanmugtir. Strateji temelde AB’de istihdami giiclendirmeyi
ve bilgi Uzerine kurulu bir ekonomi cergcevesinde ekonomik reform ve sosyal uyu-
mu ongormektedir. Lizbon Stratejisi ile Birligin bilgiye dayal1, rekabet edebilir,
gelismis bir isgucune ve strdirdlebilir kalkinmaya dayanan bir ekonomiye sahip
olmasi, yenilikci faaliyetlerin giiclendirilmes, sosyal guvenlik ve egitim sistemle-
rinin modernlestirilmesi amaclanmaktadir. Strateji kapsaminda, 2002 yilina kadar
tdm okullarin internet baglantisinin saglanmasi, 2003 yilinda temel kamu hizmetle-
rinde elektronik ortama gecilmesi ve 2010 yilinda istihdam oraninin %70 diizeyine
cikarilmas: gibi tye Ulkelerin istihdam, egitim ve bilgi teknolojileri alanlarinda 10
yillik bir stirede ulasmalar gereken hedefler belirlenmistir (IKV, 2008:1).

AB Komisyonu, boylece bilgi toplumuna ulasma politikas: Gizerinde odak-
lanmaya baslamustir. Bu, hi¢ kuskusuz yeniliklerin modern bir ekonominin rekabet
gucuni belirleyen temel faktorlerden biri olarak kabul edilmesi gergeginden kay-
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naklanir ve cok acik bir sekilde AB bdlgesel politikasinin bélgeerin yenilikcilik
yeteneklerinin gelistirilmesi yoluyla bilgi odakli ekonomi Uzerine inga edildigini
gostermes agisindan 6nemlidir (Ritsila ve Haukka, 2003:5).

AB, yenilik-bilgi odakl1 ekonomiyi gelistirebilmek icin 6grenen boélge ol-
gusu kapsaminda aktif destekler sunmaktadir. AB’nin 6grenen bolgelere etkisi, AB
Yapisal Fonlar: ve farkli bolgesel yenilik stratejileri® yoluyla acik olarak gorille-
bilmektedir. Interreg 11l programi, Avrupa Bolgesel Kakinma Fonu tarafindan
finanse edilen, AB’de bolgeler arasi isbirliginin desteklenmesi amacini tasiyan bir
inisiyatiftir. Bu program ayrica, bolgeler ve organizasyonlar i¢i ve arasindaki eko-
nomik ve sosyal uyumu giiclendirme amacindadir (Soérensen vd., 2003:13).

Bilindigi gibi, AB’de bolgesel politikamn temel araci Yapisal Fonlardir.
Ekonomik faaliyetlerin strdurtlebilir gelisimi, istihdam ve beseri sermaye gelisi-
minin desteklenmesi bu fonlarin temel prensiplerini olusturur. Yamsa Fon dizen-
lemelerinin bu Uc dncelikli prensibi, kalkinma ve yapisal uyumun desteklenmesi
(Hedef 1), yapisal sorunlar yasayan bolgelerin ekonomik ve sosyal dontsUmaniin
desteklenmesi (Hedef 2) ile egitim, 6gretim ve istihdam politikalar ve sistemleri-
nin uyumu ve modernizasyonunun desteklenmesini amaclar. Bu, bolgelerin yapisal
degisiminin desteklenmesi (izerine odaklanan kalkinma odakli bir anlayisi 6ne
cikarir. Bunlarin yam sira, Y apisal Fon diizenlemeleri igerisinde ekonomik rekabet
guictini ve sosyal esitligi destekleyecek hedefler de bulunmaktadir.

Ogrenen bolgeler cercevesi, temel amaci ekonomik rekabet giiciinii ve sos-
yal esitligi gelistirmek olan Avrupa Y apisal Fonlarin dizenlemelerinde verimli bir
temel olugturabilir. Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilen temel faaliyetler, 6gre-
nen bolgelerin anahtar siireclerini etkileme girisimleriyle yakindan iliskilidir.

Yapisal Fon diuzenlemeleri bolgelerdeki yapisa degisimleri destekleme
amac tasidigi icin, proje gelistirme fikri anahtar bazi eylemlerin baglatiimas: ve
gelistiriimesinde kendisini hissettirmektedir. Bu, 6zel ve kamu kurumlarinda ¢ok
cesitli yetenek ve becerilerin yaratilmasi, elde edilen bilginin ticari faaliyetlere ve
Ogrenen bolge sureclerine (beseri sermayenin gelistirilmesi, kullamm bilgisinin
transferi ve bilginin gergeklestiriimes)® doniistirilmesi anlamina gelir. Her ne

Bdlgesel yenilik stratgjileri (RIS), Avrupa Komisyonu tarafindan yénetilen glinimiiz ekonomisini
niteleyen bir programdir. Bolgesel konsensiis olusturma yoluyla politika Ureticileri, mikro ekono-
mideki degisimlere kendi bolgelerinin daha esnek, uyumlu ve duyarli olmalarinda yardimci olacak
spesifik 6nlemleri belirler. Boylece, bolgenin yenilik Uretme kapasitesini gelistirir. Bolgesel yenilik
stratejisi sureci, uygulamalar icin bir klavuz sunar. Belirli bir mekana iliskin boyle bir politika ile
birlikte, AB calisanlar1 gerileyen bolgelere daha rekabetci olabilmeleri ve daha ylksek ekonomik
kalkinma seviyelerine ulasmasinda destek saglamay1 amaglar (Lawrence, 2001:1)

Ogrenen bolgenin anahtar sireglerini ¢ simifa ayirmak mimkindir. Birincisi; bireysel,
organizasyonel ve bolgesel diizeyde beseri sermayenin Uretilmesi ve gelistirilmesidir. Yeni beseri
sermayenin olusturulmasi yenilik stirecinde 6nemli rol oynadigi gibi, yeni teknolojik ve bilimsel
yenilikler yoluyla gergeklestirilebilen 6grenme siiregleriyle de yakindan baglantilidir. ikincisi; or-
ganizasyonlar icinde veya arasinda beseri sermaye ve kullamim bilgisinin yayilimi ve bolgesel ak-
torlerin isbirligini kapsar. Bu, yi1gin ekonomilerinin faydalarindan yararlanmak icin bir firsat olarak

215



Sosyal Bilimler Enstitiisli Dergisi Say::24 Yil:2008/1 (203-227 s.)

kadar Yapisal Fon stratgjileri anahtar stirecleri destekleyerek dgrenen bdlgelerin
gelistiriimesi ileiliski icinde olsa da, eylem diizeyinde politika yapicilar 6grenen
bolgelerin gelisimini engelleyen faktorleri goz 6ninde bulundurmalar: gerekir.
Ogrenen bolge engellerinin ortadan kaldirilmasi, Y apisal Fon diizenlemelerinin en
onemli gorevierinden biridir. Ozellikle de cesitli aktorler arasindaki etkilesimin
gelistirilmesinde bu engellerin giderilmesi gerekir (Ritsila ve Haukka, 2003:5).

Avrupa Sosyal Fonunun kurulmasinin temelinde egitim, istihdam ve kulla-
mm bilgisi yer air. Fonun 6nemli faaliyetleri, beseri kaynaklarin gelistirilmes ya
da bu faaliyetlerin etkinliginin artinlmasi amacina yoénelik bazi diizenlemeler ile
yakindan baglantilichr. Bolgesel diizeyde Fonun dizenlemeleri 6grenen bolgelerin
anahtar slirecleri Uzerinde katalizor etkisi yapar. Diger taraftan, sosyal katilim Fon
duzenlemelerinin 6nemli bir pargasidir. Boylece, diizenlemelerin 6grenen bolgele-
rin sirdurtlebilir gelisimini destekleme amaci tasichigir sdylenebilir (Ritsila ve
Haukka, 2003:5).

AB Konseyi 2002 yil1 kararina gore; bilgi odakl1 bir toplumda aktif bir bi-
rey olabilmek ve hayat boyu 6grenme yoluyla bir ise katilabilmek icin gereksinim
duyulan bilgiyi elde etme imkanindan herkes yararlanmalidir. Bu, Birligin 6grenen
bolgeler icin hayat boyu dgrenme faaliyetlerine ne derece 6nem verdigini goster-
mektedir. AB diizeyinde hayat boyu 6grenme olgusu istihdam stratejilerinde 6nem-
li bir hedef, genel ve goniill i egitim faaliyetleri icin temel bir prensip olarak dekla-
re edilmektedir. AB’nin uluslararas: yetiskin egitimine yonelik egitim programu,
hayat boyu 6grenmenin desteklenmesine dnemli bir katki saglar. Burada Socrates
Programi, bu programin kalbinde yer alir. Bu program gercevesinde GRUNDTVIG
eylem seferberligi, hayat boyu 6grenme ileilgili olarak ¢esitli firsatlara AB vatan-
daslarinin dahakolay erisimini amaglamaktadir (BIBB, 2004:1).

Avrupa’da oldukga c¢esitli dgrenen bdlge tirleri dogmaktadir. AB’nde yer
alan 6grenen bolgeler farkli sosyo-ekonomik Ozellikler sergiledigi gibi, bu bolge-
lerde uygulanan bolgesel 6grenme politikalart da bir birinden ayrisabilmektedir.
Ogrenen bolgeler olarak nitelenen ve bu cercevede 6nemli gelisme kaydeden bol-
geler arasinda Vienne (Fransa); Qresund (Danimarka-isveg); Andalucia (ispanya);
Jena, Baden-Wirttemberg ve Osnabriick (Almanya); Kent Thames, Wales ve Bir-
mingham (ingiltere) énemli érneklerdir. Uluslararasi karsilastirmalarda daha gok
Ingiltere ve Almanya 6n plana ¢iktigi igin, bu Ulkelerdeki Ggrenen bélgelere ve
uygulamalarina deginmek faydali olacaktir.

dustintilebilir. Uciinclisii; belki de en 6nemlisi, beseri sermayenin ve yeni kullamm bilgisinin uygu-
lamaya aktarilmas: konusudur. Bolgesel agidan bakildiginda bu unsurlar, GSYIH ve istihdamin bii-
ylUmesi, hizmet kalitesi ve refahin artmasi anlamina gelir (Ritsila ve Haukka, 2003:1).
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4.1. Almanya’da Ogrenen Bdlge Uygulamalari

Ogrenen bolge yaklasimina destek veren AB tlkelerinin basinda Almanya
gelmektedir. 1990’1 yillardan itibaren Almanya’nin radikal ekonomik ve sosya
degisimler yasachg: belirtilmektedir. Endustri sektérti Almanya’mn ekonomik kal-
kinmasinda 6nemini korusa da, bir bitin olarak ekonomi ve toplum giderek artan

eu).

Almanya’da Federal Y 6netim “Herkes icin Hayat Boyu Ogrenme” adl1 ey-
lem programini, Ocak 2001’de faaliyete gecirmistir. Hayat boyu 6grenme faaliyet-
lerinin desteklenmesi amacini tasiyan program cercevesinde alinan onlemler, AB
politikalartyla uyum icindedir. Eylem programi, 6égrenmenin desteklenmesi konu-
sundaki Federal Y onetim tarafindan kabul edilen her tlrlG program, inisiyatif ve
Onlemleri bir araya getirmektedir (Kruse, 2003:8). Bu cercevede eylem program
sunlart kapsar (Kruse, 2003:11):

e Yeteneklerin gelistirilmesine yonelik 6grenme kiltirt program,
e Yenilikci is gelistirme olgusu,

e Sirekli egitimde kalite olgusu,

e Egitimde yeni medya program,

e Yiksek egitim kurumlarimn gelecegi inisiyatifi,

e  Okul-ekonomi/calisma hayati programi ve

e Ogrenen bolgeler program.

Eylem programu ile birlikte Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi, bolge-
sl ishirligi ve ag olusumunu 6zellikle desteklemektedir. Hedef, bolgesel bir strateji
baglaminda hayat boyu 6grenme icin birlikte yeni fikirler Uretebilecek egitim sek-
tériindeki tim aktorleri bir araya getirebilmektir. Bu aktorlerin bir kismi, su sekilde
siralanabilir (Contzen vd., 2008:6):

e Genel ve mesleki okullar, yuksek egitim kurumlari, egitimi finanse
eden gjans ve kurumlar, ticaret odalar ve endustrinin egitim organi-
zasyonlari, yetiskin egitim merkezleri,

e Firmalar, odalar, ticaret birlikleri, is gelistirme organizasyonlari,

e Egitime destek kurumlari, genclik kultpleri veistihdam ofisleri,

e Sosyal vekiltirel kurumlar,

e Ogretmenler ve Ggrenen kesimler.

Hayat boyu 0grenmeyi desteklemek sadece Almanya’da federal hikimetin
degil, AB’nin ve lye Ulkelerin de en temel hedeflerinden biridir. Yarimin 6grenen
dunyasina agilabilmek icin yapisal kosullari simdiden yaratmak gerekir. Bu gerge-
vede Almanya, bu program araciligiyla 6grenen bir topluma doénisme yolunda
Onemli bir adim atmustir S8z konusu programin temel fikirleri, asagidaki gibi ifade
edilebilir (Contzen vd., 2008:6):
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e Ogrenenlerin bireysel sorumlulugunun ve 6z giiveninin giiclendirilme-
S

o Egitim faaliyetlerine pek fazla katilamayan dez avantgjl1 bireylerin mo-
tive edilmesi,

o  Egitim sektdrinin tim kesimleri arasindaisbirliginin giclendirilmesi,

e Egitim hizmetini sunanlar ile danlar arasindaisbirliginin gelistirilmesi,

e Egitim hizmetinden yararlananlarin adaptasyonunu saglayabilmek igin
arz edenlerin kalite, nitelik ve yapisinin iyilestirilmesi.

Almanya’da hayat boyu dgrenmeyi destekleyebilmek icin bir dizi tedbir
gelistirilmektedir. Finansal destekler, elektronik 6grenme gibi yeni 6grenme tek-
nikleri, 6grenen bdlgelerin yaratilmasi, egitim piyasasinda seffafligin artirilmast
bunlar arasinda sayilabilir (Ludwig, 2007:5).

Genel olarak bakildiginda “Ogrenen Bolgeler” Programi, 2001 yilinda ey-
lem programina dahil edilmistir. Bu gelisme, 6grenen bolgelerin gelistirilmesinin
eylem programimin merkez hedefi oldugunu géstermesi agisindan énemlidir. “Og-
renen Bolgeler Programi™, bolgesel aglarin gelisimi ve yayilimini destekler. Bu
aglar icinde yer alan egitim kurumlari, Universiteler, firmalar, sosya partnerler,
genclik ve istihdam ofideri ile sosyo-kulttrel kurumlar gibi pek cok aktdr hayat
boyu dgrenme icin yenilikci pek ¢ok faaliyetin olusturulmasi, incelenmesi ve ger-
ceklestirilmesi ile yakindan iligkilidir. Bu giine kadar hem Federal HUkUmet, hem
de Avrupa Sosyal Fonundan gelen yaklasik 118 Milyar EURO bu faaliyetlerin
desteklenmesinde kullaniimistir (Kruse, 2003:9).

“Ogrenen Bolgeler” Programimin temel amaci, hayat boyu 6grenme prog-
ramimin yapisal tehlikelerine optimal ¢ozumler dretebilmektir. Bir diger gorev,
Ogrenen bolgelerdeki diger programlarin sonuglarindan istifade etmek, onlari bir
araya getirmek ve uygulamaya koymaktir (Contzen vd., 2008:6).

“Ogrenen Bolgeler” program hem bolgesel hem de federal diizeyde farkl:
politika seviyelerinin yakin ishirligini gerekli kilar. Nitekim, 51 milyar EURO’su
Avrupa Sosya Fonundan gelen, toplamda 118 milyar EURO bltceye sahip bu
program ile 72 bolgede yaklasik 350 proje destek gérmuistir. Bu cercevede, sirdi-
ralebilir aglarin yaratilmas: icin dnemli tesvikler sunulmustur. Secilmis bdlgelerde
egitimin yapisal iyilestiriimesi programi ise Nisan 2003’te hayata gegirilmistir. Bu
program ayrica, belirlenmis bolgesel proje ve dnlemleri uygulayarak Ulke icinde
ilave egitim mekanlar: olusturmak icin endustriye destek vermektedir. Egitim prog-
rami, ilave egitim mekanlar sunarak yenilikci bazi inisiyatifleri destekler. “Ogre-
nen Bolgeler” Programindan elde edilecek deneyimler, hayat boyu dgrenme politi-

kasi cercevesinde kullanilmaktadir ¢http://ec.europa.eu).

_Diger taraftan bir ar-ge programu olan Y eteneklerin Gelistirilmesine Y 6-
nelik Ogrenme Kultard” Programi, 2001 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu
program, Ulkedeki yeni dgrenme kultiriine olan gereksinimin tim bireyler tarafin-
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dan bilinmesini hedeflemistir. Program icin Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig:
tarafindan 2007 yilina kadar yaklasik 18 milyar EURO harcanmustir (iLO, 2008:5).

“Ogrenen Bolgeler” Program cercevesinde Jena ve Osnabriick projeleri
tamamlanmustir. Osnabriick dgrenen bolge projesi, ag olusumlarinin bdlgesel du-
zeyde gelisme kaydettigi ve desteklendigi bir 6rnek olmast agisindan dnemlidir.
Osnabriick 6grenen bolgesi, Weser-Ems idari bolges tarafindan desteklenmis,
sehir ile Osnabriick boélgesinin bir ishirligi projesidir. Bolgesel ag olusumlarinin
desteklendigi projede merkezi yonetim, yetkili yerel yonetimler ile birlikte hareket
etmekte ve isbirligi icinde oldugu yaklasik 63 ortagi bulunmaktadir (Kruse,
2003:19).

Almanya’da Jena bélgesi, Osnabriick bélgesine nazaran daha cok 6n plana
cikmaktadir. Almanya’nin Jena bolgesi, ekonomik ve kdilttrel degisimin guizel bir
ornegini sunar. 1989 yilindan 6nce Jena hem bir Dogu Almanya sehri gérinimiain-
de, hem de Carl Zeiss’in optik aletleri kompleksinin ekonomideki hakimiyetinde
idi. Bu teknolojik yap1, guinimtiz 6grenen sehrinin bir katalizorl konumuna gelmis-
tir. Zeiss komleksi, bolgedeki toplam 68 bin istihdam edilen kisinin 23 binini biin-
yesinde barindirmaktacir. Bolge, yeni bir kalkinma stratejisi uygulayarak yuksek
teknol gjili bolge olma yolundailerlemektedir (Larsen, 1999:2).

Jena; egitim, Universite arastirmalari, ar-ge ve endustri hizmetleri alanla-
rinda biyik caba sergileyen ve politik dgrenme siirecleriyle tin kazanmus, enddistri
yapisinda kokll degisimler yasamis 6rnek bir bolge olarak distnllebilir. Soz ko-
nusu bdlgenin politika yapicilar: icin en énemli tehlike, calismalarin birkag mekan
ile sirli kalmasichir. Bu durum, uygulanan politikalarin tek tarafli, endustriyel
yapinin ¢cok kiiclk bir alanda yogunlastigi yoniinde yerel elestiriler aimasina neden
olmaktadr. Isgucii katilimi ve sosyal sermayenin diisiik diizeyde kalmasi, bu prob-
lemi artirmaktadir. Bunlarin yamisira, firmaar arasi ag olusumunu destekleyen
politikalar kademeli olarak gelisim gostermekte, merkezde toplanmayan yerel-
bolgesel cabalar slirmekte ve sosya sermaye yavas da olsa blyime kaydetmekte-
dir. Sayet endistriyel yam ve sosya sermayedeki degismelere ragmen yerel en-
dustriyel sistem kendi bilgi varligint ve girisimcilik kultirini korumaya devam
edebilirse bolgenin O6grenme kapasites gelismeye devam edecektir (OECD,
2001:63-64).

4.2. ingiltere’de Ogrenen Bolge Uygulamalar:

Ogrenen bolgeler yaklasiminin destek gordiizii bir diger AB iilkesi, ingilte-
re’dir. ingiltere’de basarili 6grenen bolgelere verilebilecek en giizel drnekler ara-
sinda; Birmingham, Wales ve Kent-Thames gelir. Gravesend ve Dartford olmak
Uzere iki temel sehirden olusan Kent-Thames bolgesi, Londra’dan yaklasik 30 km
uzaklikta bulunmaktadir (Yarnit, 2000:33). 1970 v