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RAPOR DEGERLENDIRMESi

Suriyeli Go¢menler Hakkinda Yazilan Uluslararas1 Raporlara
Dair Bir Degerlendirme

Emin SALIHI*

Orta Doguda yasanan Arap isyanlarinin bir pargasi olarak Suriyede yasanan i¢ savas nedeniyle
yerinden edilen Suriyeliler sorunu, II. Diinya Savasrndan bu yana diinyanin karsilastig1 en biiyiik
miilteci sorunu olarak kabul edilmektedir. Sorunun Bat1 {ilkelerine yansimasi ile birlikte, bu
soruna iliskin tiniversiteler ve diger bilgi tiretim kurumlar1 nezdinde son bes yildir ciddi bilgi
tiretimi yapilmakta ve arastirma raporlart yayimlanmaktadir. Siyasi ve medyatik diizlem dahil
kamusal soylem ve politikalarin olugmasinda etkili olan bu aragtirma raporlar1 tizerine bir
inceleme yapmak amaciyla bu ¢alisma yapilmistir. Biri ABD digeri de Kita Avrupasi merkezli
olmak tizere iki diisince kurulusunun (think tank) hazirladig Suriyeli miiltecilerle ilgili Bat1
kaynakl: iki arastirma raporu, gogmen sorununu ortaya ¢ikisi ve sayilarla Suriyeli gogmenlerin
durumu ile raporlar1 hazirlatan diistince kuruluglarinin nitelikleri dikkate alinarak incelenecektir.

Go6gcmen Sorununun Ortaya Cikisi

Orta Dogu bolgesinde 2011 yilinda baglayan Arap isyanlarmin bir 6rnegi de Suriyede
gorilmistiir. Arap isyanlar: ile birlikte 2011 yilinda Suriyede de gosteriler diizenlenmistir.
Protesto eylemlerinden biri de 6grencilerin okul duvarlarina yazdigi rejimi elestiren yazilari
olmugtur. Esad rejiminin 6 Mart 2011 tarihinde gerceklesen bu olaya karsilig1 siddetli olmustur.
Dera sehrinde baglayan protestolarin ayni yilin temmuz ayindan itibaren tilke ¢apinda yayildig:
gdzlenmistir. Tktidarin kontrolsiiz ve sert tepkisinin, Suriyede muhalefetin yayilmasina yol agtig
belirtilmektedir (Boening, 2014, ss. 48-49). Suriye merkezi yonetimi ile muhalifler arasindaki
gatisma 2012 Temmuzunda Sam ve Halep sehirlerine de sigramistir. Glintimiize dek yogun
bir sekilde yasanan gatismalar sonucunda Birlesmis Milletler verilerine gore Agustos 2015’te
catigmalarda yagamini yitiren Suriyeli sayis1 250.000’i agmistir (Rodgers, 2016).

Can kaybi ile birlikte i¢ savasin en dnemli sonuglarindan biri de i¢ ve dis goglerdir. Yakin
zamanda bélge iilkelerinden Irak’ta da benzer bir sonug gériilmiistiir. Ornegin Irak’ta 2006 yilinda
tirmanan i¢ savagtan sonra 2007 yilinda sadece Suriye’ye 1,5 milyon Irakli gogmen gitmistir
(Danis, 2010, s. 14). Suriyede de i¢ savasin tirmanmasi ile birlikte merkezi yonetim hakimiyet
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alanini kaybettik¢e sert miidahaleleri goriilmistiir. Ayni zamanda merkezi hiitkiimet hakimiyet
alanlarini yitirdikge Suriye’nin bazi bolgelerinde teror orgiitleri de etki alanlarini artirmislardir.
Tiim bu gelismeler 2011 yilindan sonra dis goce neden olmustur.

Sayilarla Suriyeli Gcmen Sorunu

Birlemis Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore giiniimiizde bes
milyona yakin Suriyeli, miilteci olarak farkli iilkelerde bulunmaktadir (UNHCR, 2016).
Suriyelilerin en ¢ok Suriye’ye komsu iilkelerde bulunduklar: goriilmektedir. S6z konusu iilkeler
Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misirdan olugsmaktadir. Tiirkiyede 2,5 milyon, Liibnanda 1,1
milyon, Urdiinde yaklasik 650 bin, Irak'ta yaklasik 250 bin ve Misirda yaklagik olarak 120 bin
olmak {izere Suriyeli gé¢menlerin %90’ 1na yakin bir oranin komsu ilkelerinde bulunduklari
sdylenebilmektedir (Amnesty International, 2016). ilk dénemde go¢men sorunu yerel ve bolgesel
bir sorun gibi bir hal alsa da 6zellikle 2013-2014 yillarindan sonra gog yolunun Avrupa Birligi
(AB) sinirlarina dayanmasi ile birlikte sorun daha kiiresel bir boyut kazanmistir. Glintimiizde
AB sinirlart igerisinde yaklagik 500 bin Suriyeli go¢men yer almaktadir. Ancak s6z konusu
gégmenlerin agirlikli olarak Almanya ve Isve¢'te yer aldiklarini belirtmekte fayda vardir. BM
verilerine gére halen bir milyonun {izerinde Suriyeli gé¢men AB {ilkelerine siginma hakki i¢in
basvuru yapmistir (UNHCR, 2016). Ayrica giin gegtikce AB topraklarina siginan Suriyeli gogmen
sayisinda da artig yasanmaktadir. Sadece 2015 Eyliil ayinda Yunanistana yasa dis1 yollarla giris
yapan Suriyeli go¢men sayist 150 bini agmistir (UNHCR, 2015). Bu sayilar sorunun gittikce AB
i¢in biiyilyecegini gostermektedir. Sorunun biiyiikliigiiniin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Bagkan1 Barak Obama da farkina varmustir. Obama 2016 Nisan ayinda yaptig1 agiklamada yil
sonuna dogru on bin Suriyeli gogmenin kademeli olarak ABD’ye kabul edilecegini agiklamistir
(Ashawi, 2016).

Suriyeli Gogmenler ile ilgili Bati Kaynakl iki Raporun incelenmesi

Suriyeli gogmen sorununun bélgesel bir sorun olmaktan ¢ikip kiiresel bir soruna déniismesi
ile birlikte uluslararas: politikada etki giicii yiiksek iilkelerdeki stratejik aragtirma kurumlarinin
konuyla alakali ¢alismalar1 artmustir. Burada s6z konusu raporlardan ABD ve AB merkezli iki
sivil arastirma kurumunun Suriyeli go¢men sorunuyla ilgili iki raporu ele alinacaktir. Bunlardan
biri AB merkezli European Stability Initiative (Avrupa Istikrar Girigimi) digeri ise ABD merkezli
Brooking Enstitiisi'niin hazirladiklar: raporlardir.

Avrupa Istikrar Girisiminin diinyada dort merkezi bulunmaktadir. Bunlar Berlin, Briiksel,
Istanbul ve Viyanadadir. Kurum daha ok AB’nin genislemesiyle birlikte basta Balkanlar olmak
tizere Avrupadaki liberallesme hareketleri, go¢menler, insan haklar1 ve genel olarak Avrupa
merkezli yasanilan sorunlar tizerine ¢alismalar yapmaktadir. Kurum biinyesinde bir¢ok Avrupa
tilkesinden gazeteci ve akademisyen barindirmaktadir (European Stability Initiative-ESI, 2016).
Avrupa Istikrar Girisimi yaptig1 ¢aligmalar sonucu AB iilkelerinin dis isleri bakanliklarindan
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destek aldigini ve bunun yani sira Rockefeller Kuruluglari ile George Sorosa ait Agik Toplum
Enstitiisti tarafindan bagislar yapildigini kendi web sitesinde belirtmektedir. Ancak William
Engdahl 6zellikle bagis yapan sivil toplum kuruluslarini 6n plana ¢ikararak kurumun transatlantik
(NATO) ¢ikarlar1 gozeterek galismalar yaptigini ve soylemler olusturdugunu iddia etmektedir
(Engdahl, 2016).

Avrupa Istikrar Girisimi 4 Kasim 2015 tarihinde “Merkel Plani - Suriye Kaynakli Miilteci
Krizine Dair Bir C6ziim Onerisi” (European Stability Initiative, 2015) bashg altinda Suriyeli
gogmenler sorununa dair bir rapor yayimlamistir. Rapor adinin Merkel Plan1 olmasinin sebebi,
AB gilindemini isgal eden Suriyeli go¢men sorununa ¢oziim getirebilecek tek kisinin Almanya
Bagbakani Angela Merkel olarak gosterilmesidir. Clinkil ekseriyetle Avrupadaki asir1 sag
partilerin getirdikleri ¢6ztim Onerilerinin sorunlara biitiinciil bir sekilde yaklasmadig ve saglikli
olmadig: disiiniilmektedir.

Masaya getirilen ama basarisiz olacag: diistiniilen 6neriler arasinda Suriye’ye komsu tilkelere
maddi destek saglanmasi, AB iltica ajansinin kurulmasi, miiltecilerin giivenli mengse iilkelerine
yerlestirilmeleri, ABnin maliyet paylasgimi i¢inde olmasi, insan kacake¢iligi ile miicadelenin
artirilmasi ve sertlestirilmesi, daha ytiksek tel 6rgiilerin inga edilmesi veya go¢menlerin Tiirkiye
tarafindan durdurulmas: gibi alt bagliklar bulunmaktadir. Bu 6nerilerin neden gogmen sorununa
¢6ziim olamayacagini ve basarisizlikla sonuclanacagini rapordan yola ¢ikarak agiklamakta fayda
vardir. Suriyeli gogmenlerin sigindiklar1 komsu iilkelerde, Tiirkiye disinda, ¢ok iyi sartlarda
yagsamadiklari, niifusun %50’sinden ¢ogunun on sekiz yasin altinda ve bir gelecek arayis: icinde
olduklar1 unutulmamalidir. Bu nedenle gogu gégmen kamp disinda yagamayi tercih etmektedir.
Dolayisiyla sadece Suriye’ye komsu iilkelerdeki siginma kamplar {izerinden soruna bir ¢6ziim
getirilememektedir. Rapora gore AB iilkelerinin go¢menler konusunda tam bir paylagima gitmesi
de miimkiin degildir. Ciinkii siginma talep eden az sayidaki gogmenin AB icinde yarattig1 gerginlik
distintildiigiinde daha bityiik sayilar durumu ¢ikilmaz hale sokabilecektir. Rapora gore, kagakeilig
onlemek sanildig1 kadar uygulanabilir degildir. Deniz yolu kullanilarak Yunanistan sinirlarina
gecildigi anda gogmenleri geri gondermek hukuki agidan miimkiin gériinmemektedir. Kaldr ki
veriler incelendiginde insan kagakgilariyla yeterince miicadele edilmedigi de soylenememektedir.
Tirk Devleti sadece 2015 yilinda 59 insan kagakgisini yakalamis ve 45,000 Suriyeli gogmeni
Egede kurtarmstir. Deniz yolu boyle kontrol edilemiyor iken, tel 6rgiilerle sinirlarin korunmasi
uygulanabilir bir secenek olarak gériilmemektedir.

Raporda yetersiz oneriler icin Avrupadaki asir1 sag partiler ve AB i¢inde birlikte hareket
edemeyen iktidarlar suglanmaktadir. Merkel’in ise bu soruna bir ¢6ziim getirebilecek tek Avrupali
lider oldugu savunulmaktadir. Merkel'in siyasi kimligi ve Almanya'nin tim ilkeleri harekete
gecirebilme kapasitesi dikkate alinarak raporda, Merkel'in Tiirkiye'yi de siirece etkin bir sekilde
dahil ederek sorunu ¢ozebilecegine inanilmaktadir. Rapor, go¢menlerin Tiirkiyede kalmasini
saglayacak Oneriler sunarken AB iilkelerinin hem maddi destek saglayarak hem de belli bir
oranda gégmen kabulii ile Tiirkiye'yi siiregte yalniz birakmamasi gerektigini énermektedir.

4 Kasim 2015te acgiklanan raporun ardindan Merkel, 7 Kasim 2015 tarihinde Suriye
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goecmenlerin durumunun tartisildigr bir televizyon programina katilmistir. Merkel'in nerileri
ile rapor arasinda paralellikler oldugu bu programda goriilmiistiir. Ozellikle gogmen kabulii
ve Tiirkiye'ye destek verilmesi hususunda Merkel 6nerilerini sunmus ve bunun diginda bir B
planinin olmadigini belirtmistir (Deutsche Welle, 2015). Bu anlamda raporun siyaset iireticileri
ve kanaat 6nderleri agisindan bir 6neminin bulundugu ve soylem olusturma kapasitesinin yiiksek
oldugu soylenebilmektedir.

Raporda, Suriyeli go¢men sorununun ¢oziimiine iliskin yaklagimda elestirilecek iki husus
bulunmaktadir. Insanlar1 zorla yerinden etmek nasil ki insanlik sugu olarak kabul ediliyorsa
go¢ edenlerin sorunlarina da insan merkezli bir ¢6ziim bulmak gerekmektedir. Raporda,
Tirkiye'nin daha fazla sorumluluk almas: gerektigi savunulurken gerekgelerin son derece reel
politik unsurlara dayandirilmas: etik agidan dogru goriinmemektedir. Rapora gore, Tiirkiye iki
sebepten dolayi siirecte daha etkin bir sekilde sorumluluk almalidir. Bunlardan birincisi go¢men
sorununun Avrupada agir1 sagin giiclenmesine neden olacagi ve bu durumun ileriki zamanlarda
Tiirkiye'nin aleyhinde olacaginin 6ne siiriilmesidir. Ozellikle Tiirkiyenin son zamanlarda yaptigi
askeri harekatlar dikkate alinirsa AB destegini almasinin bu siiregte daha da 6nem kazandigt
raporda belirtilmektedir. Ikinci husus ise vize serbestligi konusudur. 2013 Aralik ayindan itibaren
daha yogun bir sekilde tartisilan konunun bu olaylarla iliskilendirilmesi, durumun AB tarafindan
istismar edildigi gibi bir algi uyandirmaktadir. Ayrica gé¢men sorunun sadece g¢menlerin
Tiirkiyeden AB sinirlarina ge¢mesi ile birlikte bir sorun olarak gértilmesi de dogru degildir. Diger
bir ifade ile gogmenlerin AB sinirlari i¢ine girmesi ile birlikte sorunun dikkate alinmasi ve Suriye
iginde devam eden i¢ savasa deginilmeden ¢6ztim tiretilmeye calisilmasi raporun AB merkezli bir
bakis acisiyla yazildigini gostermektedir. Suriyede gog olgusuna sebep olan etkenlere bir ¢6ziim
bulma gayesinin raporda yer almamasinin bir eksiklik olarak gortilmesi yanls olmayacaktir.

Bu ¢alismada ele alinacak bir diger rapor, Prof. Dr. Kemal Kirisci tarafindan “Syrian Refugees
and Turkey’s Challenges: Going beyond Hospitality” (Kirisci, 2014) baglhig1 altinda Suriyeli
goecmenlerin Tiirkiyedeki varligi tizerine yazilmigtir. Rapor, Brookings Enstitiisii tarafindan May1s
2014’te yayimlanmistir. Brookings Enstitiisi'niin ¢aliyma sahasi olduke¢a genistir. ABD'nin i¢
sorunlarindan uluslararasi sorunlara ve hatta diger tilkelerin i¢ sorunlaria kadar ¢alisma konular:
degisiklik gostermektedir. Kurumun yayinlari diitnyanin pek ¢ok tilkesinde takip edilmektedir. Bu
nedenle yerel veya bolgesel bir sorun gibi goriinen olaylar Brookings Enstitiisit'niin yayinlar: ile
uluslararasi bir boyut kazanabilmektedir. Enstitii bu anlamda ekonomik bakimdan da olduk¢a
gliclii bir kurumdur. ABD’nin yani sira pek ¢ok iilke hitkiimetleri, kuruma bagis yapabilmektedir.
Ayni zamanda isbirligi i¢inde oldugu sivil kuruluglarin da Brookings Enstitiisit'ne bagis yaptigi
ifade edilmektedir (The Brookings Institution, 2016).

Enstiti'niin yayimladig1 rapor Tiirkiyenin Suriyeli go¢menler nedeniyle kargilastigi veya
karsilasabilecegi sorunlar tizerine odaklanip uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir.
Tiirkiye Kasim 2011°den sonra i¢ savas magduru Suriyeliler icin agik kap: siyaseti izlemistir.
Ancak Suriyedeki sorunlarin bir sonuca baglanmamasi nedeniyle Suriyeliler Tiirkiye i¢in ciddi
bir sorun olmaya baglamistir. Ciinkii hem siginma kamplar gittik¢e kapasitesini doldurmakta
hem de 6nemli bir sayida Suriyeli kamplarin digina ¢ikarak Tiirkiye i¢inde yasamay: tercih
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etmeye yonelmektedir. Bu durum raporun yazari Kirisci'ye gore Tiirkiye i¢in ti¢ 6nemli
miicadele alan1 dogurmaktadir. Bunlardan birincisi Suriyeli sayisinin artmasiyla birlikte Tiirkiye
i¢in bu durumun ekonomik, toplumsal ve siyasi maliyetlerinin yiikselmesidir. Tiirkiye'nin bag
etmesi gereken bir bagka durum da go¢menlerin yasal statiilerinin belirlenmesi ve entegrasyon
sorunlarinin giderilmesidir. Rapora gore, Tiirkiyenin bu siirecte yapmas:t gereken bir basgka
faaliyet ise uluslararasi kuruluslari stirece dahil etmek olmalidir. Kirigci'ye gore basta BM olmak
tizere uluslararas: kuruluslar Suriyeliler konusunda Tiirkiye'ye destek vermelidir.

Rapor, Tiirkiyenin yasayabilecegi sorunlari bu ti¢ ana eksende detayl bir sekilde anlatmakta
ve yine bu baglamda hem Tiirkiye'ye hem de uluslararas: topluluga Suriyeli go¢menler sorunuyla
bas edilmesi konusunda oneriler sunmaktadir. Gé¢menlerin entegrasyonu ve uluslararasi
kurumlarin bu siiregte Tiirkiye'yi yalniz birakmamasi gerekliligi oneriler béliimiinde 6n plana
¢ikmaktadir.

Sonuc

AB merkezli European Stability Inintiative (Avrupa Istikrar Girisimi) ve ABD merkezli
Brookings Enstitiisii uluslararas1 alanda caligmalar yapan ve bu anlamda calisilan konular
hakkinda kamuoyu olusturmay: basarabilen sivil diisiince ve arastirma kuruluglaridir. Kanaat
olusturabilme kapasitelerine bagli olarak s6z konusu kuruluglarin en 6nemli paydaslarindan
biri de ulus devletlerdir. Devletlerin kendi onceliklerini diisiince kuruluslarini aragsallastirarak
uluslararas: platforma tagidiklari ve kanaat olusturabildikleri bilinmektedir. Bu anlamda
raporlardan edinilen sonuglar, devletlerin resmi soylemleri ile paralellik gosterebilmektedir.
Ozellikle Almanya Bagbakan1 Merkel'in Suriyeli gdgmenler ile ilgili tasarrufu ile “Merkel Plan1”
raporunda, Almanya disindaki tilkelere tavsiye niteligi tagtyan Oneriler arasinda bu paralellikler
goriilebilmektedir.

Bu ¢aligmada ele alinan Suriyeli go¢gmenler sorunun en 6nemli yoni aslinda gé¢menlerin
yasadig1 insanlik dramidir. Ancak hem Avrupa Istikrar Girisimi raporunda hem de Brookings
Enstitiist'niin raporunda Suriye ve Suriyeliler merkezli bir bakis agisinin gelistirilemedigi
goriilmektedir. Raporlarda go¢menlerin bir kilfet ve giivenlik sorunu olarak goriilmesi,
raporlarin devlet merkezli reel politik bir diisiince ¢ergevesinde hazirlandiklarini gostermektedir.
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