TURKIYE'DE YOL SUZLUK-EKONOMETRIK BiR INCELEME

Dr. Glzin Bayar
Orta Dogu Teknik Universites
guzinbayar @hotmail.com

Oz
Antik caglardan beri hemen her toplumda degisik derecelerde yolsuzluk gorilmis-
tdr. Yolsuzlugun ekonomik bilyime ve kalkinmay: olumsuz etkiledigi, yatirnmlar: caydirdi-
&1, verimsizliklere ve kaynak israfina yol agtigi, gdir dagilimim bozdugu ve demokrasi ve
ahlaki zedeledigi konusunda literatiirde neredeyse goéris birligi bulunmaktachr. Y olsuzluk
icin uygun bir ortam hazirlayan sistemin niteliklerini incelemek ve yolsuzlugu kolaylastiran
faktorleri belirlemek, sebep sonug iliskilerini incelemek sorunun ¢tzimiinde ilk ve en
onemli basamaktir. Bu makalede, Turkiye' de yolsuzlugun muhtemel sebeplerini ortaya
koymak Uzere regresyon andlizi yapilmistir. Regresyon analizinin sonuglari, Turkiye nin
ekonomik acidan disa acilmasiyla yolsuzluk vakalarimin arttigim géstermektedir. Ayrica
enflasyondaki artis ve issizlikteki artis da yolsuzlugu artiran faktérlerdir. Diger taraftan,
devletin ekonomideki agirligimin ve devletin persond harcamalarimin yolsuzluk Uzerinde

anlamli bir etkignin bulunmadig: gérilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Yolsuzluk, él¢ciim, regresyon, disa acilma

CORRUPTION IN TURKEY-AN ECONOMETRIC ANALYSIS
Abstract

Since ancient times, in nearly every society, various levels of corruption has been
observed. Thereis nearly a consensus in the literature that corruption detoriates economic
development and, investments, causes waste of resources, digtorts income distribution,
harms democracy and ethichs. Analysing the characteristics of the system that provides
comfortable environment for corruption, figuring out the factors that ease corruption,
examing cause effect reationships would be the most important steps towards the
solution.In this article, to figure out the possible causes of corruption, a regression anaysis
is performed. Results of the regression show that, in Turkey by the openning of the
economy to foreign trade corruption incidences have rised. Besides, inflation and
unemployment are also important factors explaining corruption, both variables have
increasing effect on corruption level. On the otherhand, weight of pulic sector in the
economy and personel expenditures of government seems not to have significant effects on
corruption.
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TURKIYE'DE YOLSUZL UK-EKONOMETRIK BIR iINCELEME"
1. Giris

Yolsuzluk antik ¢caglardan beri hemen her toplumda gérilen bir olgudur.
Ancak 6zellikle son yillarda akademisyenlerin ve politika belirleyicilerin dikkatini
daha cok cekmekte, sosyal ve ekonomik maliyetleri daha cok glindeme gelmekte-
dir.

Yolsuzlugun yazinda (literatir-literature) pek cok tammu bulunmaktadir.
En cok kullamlan Dinya Bankasiminkidir : "kamu kurumunun kisisel cikar icin
kétiye kullamimast". Shleifer ve Vishny® yolsuzlugu "devlet gorevlilerince devlet
malimin kisisel kazang igin satilmasi” olarak tammlamaktadir. Tammlar yolsuzlu-
gun kamu sektor yonini vurgulasa da, bu, 6zdl sektérde yolsuzlugun olmayacag:
anlamina gelmez. Y olsuzluk mivekkil-vekil iliskisi problemi olarak da tammmlana-
bilir. Gendlikle mivekkil tarafindan vekile bir is havale edilmekte ve vekile mi-
vekkil adina hareket etme yetkisi verilmektedir. Bu yetki, vekil tarafindan muvek-
kil aleyhine ve kendi lehine haksiz kazan¢ ede etmek icin kullanildiginda yolsuz-
luk gerceklesir.

Yolsuzluk hakkinda yapilan arastirmalar yolsuzlugun ekonomik ve sosyal
Onemli maliyetleri oldugunu gostermektedir. Yolsuzlugun en sik bahsedilen zarari
yatirimcilart caydirmasi, dolayisiyla Ulkenin yatirim, blylme ve kalkinmasin
olumsuz etkilemesidir. Konu Gzerinde yapilan ve ¢esitli Ulkeleri kapsayan ¢alisma-
lar yolsuzluk ile yatirimlar ve kalkinma seviyesi arasinda negatif iliski bulmustur.
Bu calismalar arasinda Mauro (1995) (Bardhan'da’ bahsedilen), Gould ve Amaro
Reyes (1983), Birlesmis Milletler (1989), Klitgaard (1991) (Shieifer ve Vishny'de®
bahsedilen), Paulo (1995) (Goldsmith'de® bahsedilen), Ahmad®, Le ve Rishi® sayi-
[abilir.

Yolsuzluk tahsis verimliligini ve kaynak dagilimim da olumsuz etkilemek-
tedir. Yolsuz devlet gorevlileri yatirimlarin, yolsuzlugun tespit edilmesinin daha
guc oldugu, biyuk (genellikle misrifce gerektiginden biyUk) projelere yonlendi-
rilmesini tercih etmektedirler. Yolsuzlugun artmasiyla kamuda kaynak israf1 biitce
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aciklarim artirmakta, bu da enflasyondan yiksek faizlere pek ¢ok ekonomik soru-
nun kaynagi ol maktadir.

Bunlarin yan sira yolsuzluk gelir dagilimini bozmakta, devletin glivenilir-
ligini ve mesruiyetini sarsmakta, demokrasiye ve ahlaka zarar vermektedir.
Mauro’, yolsuzlugun daha fazla oldugu lkelerde siyasi istikrarsizligin daha fazla
oldugunu belirtmektedir.

Bu calismamin amaci Turkiye de yolsuzlugun sebeplerine iliskin olarak
ekonometrik bir analiz yapmaktir. Calismanin ikinci bolimiinde yolsuzlugun 6l-
¢um yontemlerine iligskin bilgiler verildikten sonra tglnct bélimde yolsuzlugun
sebepleri hakkindaki ampirik literature yer verilmis, dordiincii béltimde ise Turki-
ye de yolsuzluk hakkindaki ampirik calismalardan bahsedilmistir. Bu makalede
yapilan ekonometrik ¢alismanin verilerine ve yontemine iliskin agiklamalar besinci
bolimde yer airken, atinci boliimde yapilan ekonometrik analizin sonuglar yo-
rumlanmaktadir.

2. Yolsuzlugu Olgmek

Yolsuzlugun bir Ulkedeki gelisimini incelemek, farkli Ulkeleri karsilastir-
mak, yolsuzlugun sebepleri ve sonuglar Uzerine arastirma yapmak igin oncelikle
yolsuzlugu 6lgebilmek gereklidir. Yolsuzlugu tam olarak ifade edebilecek bir 6l¢it
bulmak kolay degildir; cok ¢esitli turleri bulunmaktadir ve gézlemlenmesi zordur.
Bu sebeple yolsuzluk yaklasik olcitlerle (proxies) olgilmektedir.

Dunya Bankasi, yolsuzlugu 6lcmek icin dort ¢esit yaklasik dlcit tarmla-
maktadir: i) Net Varlik Degerlendirmesi ii) Tutuklanmalar ve mahkumiyetler iii)
Anket yontemi iv) Makroekonomik ampirik ¢alismalar.

Berg® yolsuzluk élciitlerini ikiye ayirmaktadir: nesnel dlgitler ve dznel 6l-
cltler. Nesnd dlcitler, dogrulanabilir verilere dayanan dlcimlerdir. Cogunlukla,
Ulkedeki yolsuzluk suclarindan hikim giyenlerin sayisi veya internet arama motor-
larinda arama yapildiginda gelen baglant: sayisi yolsuzlugu 6lgme amaciyla kulla-
mimaktadir. Oznd 6lclitler alg veya deneyime dayalidir ve anketler yapilarak top-
lanan verilerden olusmaktadir. Bu anketlerde genellikle kisilerden yolsuzlugun
seviyesi hakkindaki goruslerini bildirmeleri istenmektedir.

Bunlarin yaninda, daha az kullanilan baska olciitler de bulunmaktadir, ce-
sitli kuruluslarin bélge uzmanlarinca hazirlanan, yolsuz politikacilarin ve devlet
memurlarin oranlar hakkindaki tahminler gibi. Johnston ve Hao (1997) (Jain’ de’

" P. Mauro, “Corruption: Causes, Consequences and Agenda for Further Research”, Finance &
Development, 1998, 11-14.

8 E. Berg, “How Should Corruption be Measured?’, London School of Economics and Political
Science M Sc Economics Extended Essay, 2001.

® K. A. Jain, “Corruption: A Review”, Journal of Economic Surveys, 15(1), 2001, pp. 71-121.
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bahsedilen), Cin'deki yolsuzluk seviyesindeki degisiklikleri tahmin eimek icin yol-
suzluk sikayetlerinin sayisim kullanmaktadir.

Berg™, mevcut gostergelerin olumlu taraflarin iceren ve bazi zayifliklarin
gideren, 6znel, deneyime dayal1 bir yolsuzluk gostergesinin kullaniimasini teklif
etmektedir. Onerdigi "riisvet oram” olciitl, beirli bir zaman araliginda 6denen
rusvetlerin toplam degerinin ayni donemdeki toplam gelire oranlanmasiyla bulun-
maktadir.

Ulkeler arasi karsilastirmalarda ve ampirik arastirmalarda en sik kullanilan
Olcltler, cesitli uluslararast kuruluslarca ve 6zel arastirmacilarca yapilan anket
calismalaridir. Ekonomik Istihbarat Birimi (Economic Intelligence Unit), Politik
Risk Hizmetleri Firmasi (Political Risk Services Inc.), Politik ve Ekonomik Risk
Damismanlig: (Palitical & Economic Risk Consultancy), Y dnetim Gelisimi Enstitii-
sU (Institute for Management Development), Diinya Bankasi (World Bank), Price
Waterhouse Coopers, Diinya Ekonomik Forumu (Word Economic Forum), Ozgiir-
lOkler Evi (Freedom House), Uluslararasi Saydamlik Dernegi (Transparency
International) gibi dernek ve kuruluslar bir gok Ulkede algilanan yolsuzluga iliskin
arastirmalar saglamaktadir.

Hall and Yogo, Kaufmann, Kraay and Ziodo-Laboton, Ades & Di Tella
(Jain 'de** bahsedilen), Helpman, Jones, Kaufmann & Schankerman, Neumann
(Berg'de™ bahsedilen) gibi bazi ekonomistler deinceledikleri tilkelereiliskin agiya
dayal1 veya deneyime dayal1 yolsuzluk gostergeleri hazirlanuglardir.

Y olsuzluk Uzerine ampirik ¢calisma yapmak, yolsuzlugu analiz eden regres-
yonlarda bagimsiz veya bagimli degisken olarak kullamlan birgok sosyal, ekono-
mik ve siyas degiskenin de 6lguimlerini kullanmay1 gerektirmektedir. Bu tip degis-
kenlerin nesnel 6lciitlerinin bulunmas: ise genellikle oldukca zor olmaktadir. Jain®®
bu degiskenlerin yerine kullanilabilecek yaklasik Olgitlerin ve bu konuda veri sag-
layan arastirmacilarin bir listesini vermektedir. Bu tip zor dlcllen degiskenler ara-
sinda, ekonomik 6zgurlik, sivil 6zgurlUkler, blrokratik zorluklar, yasal cerceve,
yonetsel etkinlik, serbestlesme ve ekonomik reform, kayit disi ekonominin biyuk-
[Ggl, ekonomik rantlarin degeri sayilabilir.

Y olsuzlugun yaklasik élclitleri ne kadar yarar saglamaktadir ve her bir yak-
lagik dl¢ltln avanta) ve dezavantajlar: nelerdir?

1 E. Berg, “How Should Corruption be Measured?’, London School of Economics and Political
Science M Sc Economics Extended Essay, 2001.

K. A. Jain, “Corruption: A Review”, Journal of Economic Surveys, 15(1), 2001, pp. 71-121.

2 E. Berg, “How Should Corruption be Measured?’, London School of Economics and Political
Science M Sc Economics Extended Essay, 2001.

B3 K. A. Jain, “Corruption: A Review”, Journal of Economic Surveys, 15(1), 2001, pp. 71-121.
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Berg™, iyi bir yolsuzluk gdstergesinin sahip olmasi gereken dort 6zelligi
sOyle tammlamaktadir: i) glvenilirlik: Endeksi hazirlayan kisiler nesnel olmali ve
indeks bir veya birkag kisinin kisisel gortstnu degil, gendl gorist yansitmalidir; ii)
gegerlilik: gergekte neileilgileniliyorsatam olarak o dlgulmelidir (yani yolsuzluk);
iii) dogruluk: 6lcim hatalar1 blyik olmamali, standart sapmalar kicik olmalidir.
Anketi cevaplayan kisi sayisinin artirilmasi dogrulugunu artirir. iv) kesinlik: niceli-
gin neyi Olgtigl hakkinda herkes mutabik olmalidir; sorular muglak veya kisisel
standartlara bagli olmamalidir.

Ampirik calismalarda en ¢ok kullanilan 6znd 6lcit tird olan algilamaya
dayal1 gostergeler genellikle geceli ve guvenilirdir, ancak, dogrulugu ve kesinligi
olmayabilir. Oncelikle, algilanan yolsuzluk, gercek yolsuzlugu zaman agisindan
geriden takip edebilir, bu sebeple gostergeler politika degisikliklerine karsi diisiik
hassasiyete sahiptir. Bunun yaminda, algilamalar i¢sel olabilir; basin yayinin olus-
turdugu guindem, buytk skandallar vs genellikle algilamay: tecriibelerden daha cok
etkiler. Gosterge, halkin tlkedeki yolsuzluk seviyesi hakkinda bilgi sahibi oldugu-
nu varsayar, halbuki, 6zellikle buyik yolsuzluklar, kapali kapilar ardinda, gizlilik
icinde yapilir. Anketler gendlikle birokratik yolsuzlugu o6lcer, siyasi yolsuzluklar
sahne arkasinda kalir. Y olsuzlugun tammu kiltire 6zgi olmaktadir; bir Glkede yol-
suz sayilan bir faaliyet, bir digerinde normal gorulebilir. Yine, anketi hazirlayan ve
uygulayan uzmanlarin hikimleri ve dnyargilar: anket sonuclarim etkileyebilmek-
tedir. Ankete dayal1 gostergeler, birokratik etkinlik 6lcitleriyle yiksek koreasyo-
na sahip olmakta; dolayisiylaiki etkiyi ayirt eemek zorlasmaktadir.

Diger bir 6znel 6lcit olan deneyime dayal1 gostergeler, kisilerin ve kuru-
luslarin yolsuzluk tecribelerinin arastirilmasina dayanmaktadir. Algilamaya dayalt
gostergelerin bir ¢cok dezavantgjim ortadan kaldirmalar: sebebiyle, Ulkeler arasi
karsilastirmalar icin genellikle daha uygun olmaktadirlar. Sorular, dogrulanabile-
cek sekilde segilirse, gegerlilik ve kesinlik saglanabilir. Anketin dogru uygulanmast
halinde guvenilir ve kesin gostergeler ede edilebilir.

Baldemir vd.”® calismalarinda Tiirkiye deki yolsuzluk icin tahmini bir 6l-
¢um yapmislardir. Bu amagla en yuksek olabilirlik yontemiyle tahmin edilen
MIMIC modeli kullamilmigtir. Ancak MIMIC modeli ile bulunan yolsuzluk tahmi-
nin egilimi gosteren yaklasik bir gosterge oldugu, yolsuzlugun sebeplerini incele-
yen bir modelde daha nesnel bir dlcitle dlglimis gostergenin bagimli degisken
olarak kullamlmasi gerektigi diustntlmektedir. En yiksek olabilirlik yontemiyle
tahmin edilen MIMIC modelinin sonucunda yazarlar Turkiye de 1985 yilindan
itibaren yolsuzlugun arttigi sonucuna ulasmislardir. Yazarlar bunun sebebinin
1980°li ve 90’11 yillarda Turkiye ekonomisi piyasaya agilirken, denetimsizligin,

14 E. Berg, “How Should Corruption be Measured?’, London School of Economics and Political
Science M Sc Economics Extended Essay, 2001.

% E. Bademir, ©. isci, H. Gorgult, “MIMIC Model ve Yolsuzluk Uzerine Tiirkiye Uygulamast”,
VII. Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu, 26-27 Mayis 2005, Istanbul Universitesi.
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devletin hantalliginin ve biyukluginin genis bir rant sahasi yaratmas: oldugunu
One stirmislerdir.

Her birinin kendine 6zgl dezavantajlar: olsa da, algilamaya dayal1 ve de-
neyime dayal1 ¢esitli gostergeler arasindaki korelasyon yuksektir, bu da gostergele-
rin glivenilirligine iliskin énemli bir kamittir™. Cok uluslu sirketlerin ve bankalarin
Olcme-degerlendirme kuruluslarina ddedikleri yiksek fiyatlar da, uludararasi
oyuncularin bu bilgiye deger verdigini gostermektedir.'’

Nesnel gostergeler (ki en sik kullanilanlar: yolsuzluk suclarindan tutukla-
nan ve hikum giyenlerin sayisidir) yiksek guvenilirlige, kesinlige ve dogruluga
sahiptir. Fakat, disik gecerliliginden dolay: Ulkeler arasi karsilastirmalar yapmak
icin uygun degildir. Hikum giyenlerin sayisindaki farkliliklar, yolsuzluktaki farkli-
liklardan ¢ok, adalet sisteminin veya givenlik kuvvetlerinin etkinligindeki farklili-
ga bagl1 olabilir. Goel ve Rich'® bu meseleyi yaptiklar regresyon analizinde ¢oz-
mektedirler. Yazarlar, yolsuzluk suclarindan hikim giyenlerin sayisinin, Ucretler,
issizlik gibi birkag bagimli degiskenin Uzerine regresyonunu yapmakta, bunu ya-
parken, esitligin sag tarafinda kontrol degiskeni olarak devletin glvenlik faaliyetle-
rini (devlet memuru basina disen redl glvenlik masraflarini dlgit olarak kullana-
rak) bulundurmaktadir. Boylece guvenlik kuvvetlerinin etkinliginden kaynaklanan
yolsuzluk farkliliklar: ayristirilmaktadir.

Son olarak, yolsuzlugun nesnel ve 6znel olcutlerinin, bir cok agidan farkl
gibi de gorinseler, yiksek oranda baginti gosterdigini (correlated) soyleyebiliriz.

3. Yolsuzlugun Sebepleri Uzerine Ampirik Calismalar

Bu bdlimde, yolsuzlugun sebepleri Uzerine yapilmis ¢esitli deneysel ca-
lismalar1 inceleyecegiz. Konu hakkindaki en kapsamli caligmalardan biri
Treisman®™ tarafindan yapilmustir. Traisman®, 19801erde ve 1990'larda yapilmis
olan ¢esitli is diinyas: risk arastirmalarindan elde ettigi algilanan yolsuzluk endeks-
lerini kullanarak, gelismis ve gelismekte olan Ulkelere ait panel veri calismast
yapmustir. Calisma sonucunda Treisman®, tilkelerin bugiinkii demokrasi seviyele-
rinin yolsuzlugu etkileyen anlamii bir faktor olmamasina ragmen, demokraside,
kiltdrel kurumsal hukuk devleti geleneginde uzun bir gecmisi olan tlkelerin an-
lamli derecede daha dusik yolsuzluk seviyesine sahip oldugunu gostermistir.

6 K. A. Jain, “Corruption: A Review”, Journal of Economic Surveys, 15(1), 2001, pp. 71-121.

¥ P, Mauro, “Corruption: Causes, Consequences and Agenda for Further Research”, Finance &
Development, 1998, 11-14.

8 K.R. Godl, D. P. Rich, “On the Economic Incentives for Taking Bribes’ Public Choice, 61(3),
1989, pp. 269-75.

19 D. Treisman, “The Causes of Corruption: A cross — National Study”, Journal of Public Econom-
ics, 76, 2000, pp. 399-457.
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Treisman®, bunun yaninda, daha kalkinmis ve ekonomik olarak disa daha agik
Ulkelerin daha az yolsuzlukla kars1 karsiya oldugu sonucuna varmustir.

Pelligrini ve Gerlah®, 107 ilkeyi iceren kesit regresyon analizi sonucunda,
Ulkedeki siyas istikrarsizligin yolsuzlugu artiran, gazetelerin yayginliginin ise
(kitle iletisim araglarimin yolsuzluk skandallarin duyurarak caydirici etkide bulun-
mastnin bir 6l¢itl olarak) ise yolsuzlugu azaltan bir faktér oldugunu bulmuslardir.
Ulkedeki demokrasinin halihazirdaki durumu yolsuzlugu etkileyen anlamli bir
faktor degilken, uzun yillardir siren demokrasi gelenegine sahip Ulkelerde (en az
10 y1l kesintisiz demokrasi) daha az yolsuzluk goruldigl sonucuna varilmstir.
Yazarlar, disa agikligin bir gostergesi olarak ithalat/GDP’yi almakta ve yolsuzluk
Uzerinde anlaml1 bir etkisinin bulunmadigim gostermektedir. Regresyon sonuglart
ekonomiye devletin midahalesi ile yolsuzluk arasinda da istatistiksel agidan an-
laml1 bir iligki bulamanustir.

Literatirde yolsuzlugu etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olarak kamu
gorevlilerinin Ucretleri olarak gosterilmektedir. Kamudaki lcret seviyesinin bir
ailenin gecinebilecegi seviyenin altinda olmasi kamu gorevlilerini aradaki farki
risvetle kapatmaya yoneltebilmektedir. Ustelik kamuda Uicret seviyesi 6zel sektére
gore cok distik oldugunda, ise alimirken de, risvetle fark: kapatabilecegini distinen
kisiler kamu gorevlerine talip olmaya baslamaktadir. Yine distk Ucret, isi kaybet-
menin riskini azaltarak yolsuzlugu artirabilmektedir.

Rijckeghem ve Weder®, 31 ilkeyi 1982-94 yillar arasinda inceleyen pa-
nel veri calismalarinda, yolsuzluk ile devlet gorevlilerinin Ucret seviyesinin Uretim
sektériindeki Ucret seviyesine orani arasinda istatistiksel olarak negatif bir iligki
tespit etmislerdir. Ancak, calisma, bunun uzun vadeli bir iliski oldugunu, kisa va-
dede daha yiksek Ucretlerin daha az yolsuzluga yol agmadigini gostermektedir.
Ucret politikasimin yolsuzluk tzerindeki etkileri, sosyal ve siyasi atalet sebebiyle,
gecikmeli olarak olusabilmektedir. Yazarlar egitim degiskeni ile yolsuzluk arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulamamigslardir. Kisi basina gayri safi yurt igi
hasila (KBGSYH) ile yolsuzluk arasinda da anlaml1 bir iliski bulunamamustir.

Buscaglia®, Arjantin, Ekvator ve Venezuellalyr 1991-99 yillar arasinda
inceleyen panel calismasinda, hakimlerin Ucret seviyesinin adli sistemdeki yolsuz-
luklar Uzerinde istatistiksel olarak anlaml1 bir etkisinin bulunmadigim gdstermistir.

A.ge

L. Pelligrini, R. Gerlah, “Causes of Corruption : A Survey of Cross-Country Analyses and Ex-
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V.C. Rijckeghem, B. Weder, “Bureaucratic Corruption and the Rate of Temptation: Do wagesin
the Civil Service Affect Corruption, and by How Much?’ Journal of Devel opment Economics, 65,
2001, pp. 307-331.

E. Buscaglia, “An Analysis of Judical Corruption and Its Causes: An Objective Governing —
Based Approach”, International Review of Law and Economics, 21, 2001, 233-249.

111



Sosyal Bilimler Engtituisti Dergis Say:: 28 Yil: 2010/1 (105-131 s)

Tosun®, 1982-1995 yillar1 arasinda 44 iilkede yolsuzluk diizeyini belirle-
yen faktorleri rassal etkiler sirali probit modeliyle tahmin etmis; kanun hakimiyeti-
nin, burokratik kalitenin ve (beklenenin tersine) genel devlet harcamalarinin gayri-
safi yurt ici hasila icindeki payinin yolsuzluk dizeyi Uzerinde azaltici etkisinin,
kentsel nifus artis hizimin ise yolsuzlugu artirici etkisinin oldugunu bulmustur.
Diger taraftan enflasyon, blylme, Ucret ve maaslarin yolsuzluk tzerine istatistiksel
acidan anlaml1 bir etkisi gorilmemektedir.

Chand ve Moene®”’, makalelerinde, Gana Kamu Harcama Reformunu ince-
lemekte ve vergi memurlarina uygulanan bonus program ile birlikte gend vergi
oranmnin dusdrdlmesinin ve cezalarin artirilmasimin Ganalda devletin vergi toplama
kabiliyetinde cok onemli iyilesmelere sebep oldugunu gostermektedir. Bunun ya-
ninda yazarlar, oyun teorisi modeli kullanarak, daha Ust yonetim seviyelerindeki
yolsuzluk da aym zamanda sinirlandirilabilirse, vergi memurlarina verilen
bonuslarin yolsuzluk saikini azaltacagim ve bildirilen ile gergek vergi yakumldltk-
leri arasindaki acigin azalmasina yol acacagim gostermektedir.

Zakaria® Pakistan icin yaptig1 zaman serisi regresyon analizinde dis ticare-
te aciklik arttikca yolsuzlugun azaldigim bulmustur. Regresyon sonuclarina gore
ayrica, egitim seviyesi, milli gelir ile siyasi 6zgurlikler arttikga ve devletin ekono-
mideki agirhig: azaldikga yolsuzluk azal maktadir.

Broadman ve Recanatini®® makalelerinde 26 eski dogu blogu tlkesini ince-
lemistir. Yazarlar yolsuzluk algilamasim 6lgen Graft Endeksinin (Kaufmann,
Kraay and Zoido-L obaton® tarafindan hesaplanan) kurumsal géstergelerden olusan
bir endeks Uzerine regresyonunu yapmuslardir. Regresyon sonuglari, pazara giris
engelleri arttikga, adli sitemin etkinligi azaldikga ve alt yapi hizmetleri rekabetci
olmaktan uzaklastikca yolsuzlugun arttigini gostermektedir. Demokrasideki artis,
yolsuzlugu azaltici etkide bulunmaktadir. Disa aciklik degiskeninin katsayisi ile
kisi basina GSYH'nin katsayisi istatistiksel olarak anlamli degildir.

Rauch ve Evans™, 35 (ilkede, biirokratik yapinin, liyakate dayal1 ise alma
ve liyakate dayal1 kariyer planlamasi ve Ucret seviyesi temelinde ¢esitli 0geleri

% M. U. Tosun, “Yolsuzlugun Nedenleri Uzerine Ampirik Bir Calisma’, Akdeniz /.1.B.F. Dergisi (5),
2003, s.125-146.

# s, K. Chand, K.O. Moene, “Controlling Fiscal Corruption”, IMF Working Papers, WP/97/100,

1997.

M. Zakaria, “Openness and Corruption: A Time-Series Analysis’, Zagreb International Review of

Economics & Business, 12(2), 2009, 1-14.

% G, H. Broadman, F. Recanatini, “ Seeds of Corruption: Do Market Institutions Matter?’. The World

Bank Europe and Central Asia Regional Operations Poverty Reduction and Economic Manage-

ment Department, 2000.

D. Kaufmann, A. Kraay, P. Zoido-Lobaton, “Governance Matters’, Policy Research Working

Paper Series 2196, 1999, The World Bank.

E. J. Rauch, B. P. Evans, “Bureaucratic Structure and Bureaucratic Performance in Less Devel-

oped Countries” Journal of Public Economics, 75, 2000, pp. 49-71.
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hakkinda anket verileri toplamuslardir. Yazarlar daha sonra, birokratik performan-
sin ve yolsuzlugun ¢ssitli uluslararas: derecelendirme kuruluslarinca tammlanan
Olgutlerini kullanarak bazi regresyonlar yapmiglardir. Regresyon analizinin sonu-
cunda yazarlar, kisi basina GSYIH'mn iki yolsuzluk 6l¢it (Uluslararas: Ulke Risk
Rehberi, Uludlararas: Is Dunyasi'mn dlcitleri) icin anlamli bir belirleyici etken
oldugunu ve liyakata dayal: ise alma ve egitim degiskenlerinin her birinin yolsuz-
luk dlcUtlerinden birini agiklamada istatistiksel olarak anlamli oldugunu bulmus-
lardir. Degiskenlerin U¢l de yolsuzluk Gzerinde azaltici etkiye sahiptir. Diger taraf-
tan, kariyer, Ucret ve etnik gesitlilik dl¢Utlerinin katsayilarimn iki yolsuzluk 6lgitu
Uzerinde de anlaml1 etkisinin olmadig: bulunmustur.

Goldsmith¥, 34 diisiik ve orta gelirli ilkeden olusan bir érneklemi kullana-
rak yolsuzluk ile ekonomik serbesti, siyasi demokratiklik, idari merkeziyetcilik ve
kisi basi GSMH arasindaki iliskiyi irdelemistir. Yazar, yolsuzlugu 6lgmede Uluslar
arasi Saydamlik Derneginin 1996 Y olsuzluk Algilamalart Endeksini kullanmakta-
dir. Regresyon analizinin sonuclari, kisi basina GSMH'min yolsuzluk tizerinde glic-
[0 ve igtatiktiksel olarak anlamli azaltici etkisinin oldugunu, artan ekonomik ser-
bestinin ve idari merkeziyetciligin de yolsuzlugu azaltan énemli faktorler oldugunu
gostermektedir. Diger degiskenlerden daha az anlamli bir etkiye sahip olsa da,
artan siyasi demokratiklesme de azalan yolsuzluklailiskilidir.

Lee (1981) (Berkman da® bahsedilen) Hong Kong érneginde geleneksel
degerlerle yolsuzluga gosterilen hosgoril arasindaki iliskiyi incelemekte ve 6rnek-
leme dahil kisilerden geleneksellik degeri daha fazla olanlarin yolsuzluga daha
hosgoruli baktigini ve geleneksel baglari daha zayif olanlarin yolsuzluga daha
kars1 oldugunu bulmaktadir. Yas ve egitim boyutlar: da ¢alismaya dahil edildigin-
de, daha yasl1 velveya daha egitimsiz olanlarin geng ve egitimli olanlara gére yol-
suzluga daha hosgorl ile baktiklar: tespit edilmektedir.

Ades ve Di Tella*, makalelerinde, cok sayida panel ve kesit regresyon ana-
lizleri yapilmistir ve gend olarak sonuclar daha aktif sanayi politikalarimin daha
yiksek yolsuzluk seviyeleri ile anlamli derecede ilintili (correlated) oldugunu gos-
termektedir. Ulkedeki siyasi haklarin derecesi yolsuzluk Uzerinde anlamli etkiye
sahip bulunmamaktadir ve egitim seviyesi, dis ticarete agiklik ve tlkenin emniyet
seviyesi yolsuzluk seviyesi ile istatistiksel olarak anlamli negatif iliskiye sahiptir.
Yazarlar, diger bir regresyon analizi ile de devletin sanayi politikalarinin yatirnimlar
Uzerindeki toplam etkisinin, bu sanayi politikasinin yol agtigi yolsuzluk artis1 goz
Oniinde bulunduruldugunda, dogrudan etkisinin %56 ila %84'U arasinda bir etkiye
dustUguni gostermektedirler.

% A. A. Goldsmith, “Slapping the Grasping Hand: Correlates of Political Corruption in Emerging
Markets’, American Journal of Economics and Sociology, 58(4), 1999, pp. 865-883.

% 0. A. Berkman, “Yolsuzluk ve Riisvete Karsi Onlemler”, Journal of Economics and Administra-
tive Sudies, 2(1), 1988, s. 39-56.

% A. Ades, R. Di Tella “Nationad Champions and Corruption: Some Unpleasant Interventionist
Arithmetic’, The Economic Journal, 107, 1997, s. 1023-1042.
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Laffont and Guesson™ rekabet ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi bir oyun te-
orisi modeli ile incelemektedir. Yazarlar, Afrika verilerini kullanarak rekabet ve
yolsuzluk arasindaki iliskiyi ampirik olarak da test etmektedirler. Regresyon sonug-
lar1 disa agiklik degiskeninin (ithalat/GSYIH, rekabetciligi Glctugli varsayilarak)
yolsuzlugu azaltan istatiksel olarak anlamli ve giclU bir etmen oldugunu goster-
mektedir. Blylume oramindaki artis da yolsuzlugu azaltmaktadir. Dis yardimlar ve
okur-yazar olmayanlarin orant yolsuzluk Gzerinde anlamli, ancak zayif bir etkiye
sahiptir. Rekabet ve yolsuzluk degiskenleri arasinda bir etkilesim degiskeni de
regresyona kondugunda, disa agiklik degiskeninin tek bir isareti olmadigi, yuksek
yolsuzluk seviyelerinde pozitif, dusik yolsuzluk seviyelerinde negatif etkisinin
oldugu goriilmektedir. Goel ve Rich®, ABD verilerini kullanarak yolsuzluk degis-
keninin (rdsvet sugundan mahkum olan devlet gorevlilerinin sayisi ile 6lgulmis-
tur), polis faaliyetleri (her devlet gorevlisi basina dusen reel polis harcamalar ile
Olgilmistur), hikum giyme ihtimali (hukim giyenlerin hakkinda dava agilanlara
oran ile 6lgulmistdr), cezalarin agirligi (zimmet sugundan hukim giyenlerin orta-
lama hiikiim slresi ile 6lctlmUstdr), deviet gorevlilerinin géreceli gelirleri (deviet
gorevlilerinin kazanclar: alternatif kazanglarindan ¢ikarilarak bulunmustur), issizlik
oran (zzimni maliyetleri hesaba almak icin) vetoplam redl yillik reklam harcamala-
ri (gosteri etkisini icermek icin) Uzerine regresyonunu yapmuistir. Regresyon anali-
zinin sonuglari, hikiim giyme ihtimali ile cezalarin agirliginin katsayilarinin bek-
lendigi gibi negatif oldugunu gostermektedir. Bu, ceza alma ihtimalinin yuksekli-
ginin ve daha uzun hapis siirderinin rigvet almayici caydirdigim gostermektedir.
Polis faaliyetleri degiskeni istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip degildir. Kamu
gorevlilerinin artan maaslar yolsuzluk seviyesi Uzerinde azaltici etkiye sahiptir.
Issizlik degiskeninin katsayisi pozitif ve anlamlichr. Bu durum ekonominin reses-
yonda oldugu donemlerde risvet tekliflerinin artisini yansitiyor olabilir. Son ola-
rak, reklam degiskeni pozitif ve anlamlidir. Blyuk ihtimalle bunun sebebinin, artan
reklam hacminin bugtnki ihtiyaclart 6n plana ¢ikarip gelecegi indirgeme oramm
artirarak daha fazla yolsuzluga yol aciyor olabilecegi belirtilmistir. Daha rahat
karsilastirmaya imkan verebilmek icin, konu Uzerindeki calismalarin yéntemleri ve
bulgular1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

% J.J. Laffont, T.N. Guessan, “Competition and Corruption in an Agency Relationship” Journal of
Devel opment Economics, 60, 1999, 271-295.

% K.R. Goel, D. P. Rich, “On the Economic Incentives for Taking Bribes’ Public Choice, 61(3),
1989, pp. 269-75.
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Yazar Ulke Bufomli | Badmsie Yintem | Bulpular
Diegisken | Defighenter
Treisman | Geligmis ve | Alplanan | Demnokrasi, Regresyon | Demokrasi taribi {-), ukuk deviei
[N pelismekte yolsuztuk | demokras taribi, klfuliril (). milly gelir (<), disa sikhk
olan ilkeler | endeksler | hukuk daviet -
kitlidledl, enilly gelir,
diza agiklik
Pelligrim ve | 107 iilks Alpilanan | Siyasi istkrrsizhk, | Regresyon | Styasislikrarsizhk (+), gandelenin
Cerlah yolsuzluk | gazeickenin gavpinlifs (-1, weun deenokrasi tarihi
I endeksler | yayginlid, ]
i haceirclaka
demekrus,
demekrst tichi,
diega apaklik,
devbetin ekonemiye
miidibausi
Rijckegher | 31 geligmekic | Alplanan | Useel seviesi, Regresyon | Tlerel seviyesi fuzun vadede <)
v Woder alan ks yolsuzluk | efitim, KBGSYH
20 enieksleri
Fuseaelia | Arjanin, Alptanan | Hakimlenn Geret | Regresyon | Prosedirlenn falalid (4}
(2001 Ekvator, wolsuluk | seviyes,
Venezuela | endeksleri | prosedirlerin
fazlah
Tosun i (ilke Algilanan | Kanun baklmlyen, | Rassal Kanon  hakimiyeti (-),  blrokrank
(2003 solauzluk | bidrokratik kaliie, etkiler sirali | knlite i), devler harcamalin (-}
endekslen | devhel barcamalar, | peobit kentse| nilfus artis hin (4
kentzel niifus amg | mideli
bz, enflazyom,
bitiytime, (eretler
Cliani ve Gana Onek olay | Ust yinetimdek yolsuzluk da
Misne amalizve | wealialabilirse verg memuranng
{1907y uyun teonst | venlen honuslar yolsieluu asadie
Fakaria Pakistin Alpilanan | Duja skl egitim | Regresyon | Dig agikhk (-), eBinim seviyesi (-),
{2008) yolsurluk | sevivest, millk gelir, milli gelir (-, sivasi deglielikler (),
eniekdlor | syasi Geglilitkler, dievletin chonomidek] afil i+
disvlenin eho-
nomiideki afrld
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rekiam harcamalan

Vizar Ulke Bafimb | Bafimse Yintem | Bulgular
Defisken | Defiiskenler
Broadman | 26 eski Doge | Algdanan | Pazara ging Iingmynu Fazara girg engellees, adl sgemin
e Bloku Glkesi | yolsuzlok | engellen, adli ctkinlig, alt vap hizimetlernde
Rescantini endekslen | sisiemin ethinligi, rekabetgilik, demokeast, diga apikhik
(20007 alt yap
hizmellerinde
rekabetgilik,
| demokrag, diga
1 agiklek
Rauchve | 35 dlke Alglanan | GSYH, egitim, Regresyon | GSYH (-), egitinn (-1, liyakat (-1
Evans yolsuzlk | lyakat kariyer,
{ 200y eidekalen | Uerel, einik gegulilik
(inldsmath 34 digile ve | Algilanan Ekomomik serbest, | Begresvon | FRonomik serbest (+, demikrgs {,
1554 artd gelirdl yoliorik | demokrasd, idan o merkeziyecilik (), KBCGSMAH
filke cdekslen | merkeaivelgilek, ()
KRGSMH
Lee(1981) | Hong Kong | Yoluzluga | Geleneksel Anket Geleneksel degerlens haghhik i+), yay |
kg apst | deferlere badlilik, | galgnsms | (4], efctim (<)
(e derecy | yag, elilm
hoggoril)
Adesve Dt | Coksayida | Alglanan | Akuif sanayl Rogresyon | Akl sanayi politikalan (+), siyast
Tella(voa?y | Olkeyiigeren | voluduk | polinkalas, siyasi haklar §-), editnn {-), diga agiklk {-,
regresyontar | endekslerd | haklar, eBitim, diga emnliyet (-]
agiklik, emndvet
Laffortand | Afrika kel | Alglaron | Do agiidik, Civun Phiga ugiklik (-5, bilyiime (), ths
Giuesson er yologluk | Blyime, dig tsogisl ve | vardimdor (), okuryazadik (<)
(15494 endeksleri | virdimnlar, okur- regresyon
ik
Gl we Bxch | Amenka Riigvetlen Polis faaliyetben, REEI‘L‘H}'IJH. Hizkiim gi:nrr.' ihtimali (-1, ceralarin
[ 1984 Burlegik Dev- | mahkum hikibm glyime adurlign (-, duvder girewlilannin
etleed olan sayis | thidmall, cezalarin gilislerd {-), igsaehik £+, reklam
apurlify, deviet harchmalar (=)
atireylilerinin
gefirlesi, ianelik,

4. Turkiye Uzerine Ampirik Cahsmalar

Turkiyedeki yolsuzluk konusundaki en kapsamli anket calismasi, Dinya
Bankasinin katkilariyla gergeklestirilen "Iyi Yonetisim ve Yolsuzlukla Micadele
Teknik Yardimi" program cercevesinde yapilmistir. HUKUmetin iyi yonetisim ve
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yolsuzlukla miicadele projesi icin Kasim 2000'de Hazine M Ustesarligi, Basbakanlik
Yuksek Denetleme Kurulu, Maliye Bakanlig: ve Icisleri Bakanligindan Uyelerin
katilimiyla bir yonlendirici komite kurulmustur. Ocak 2001'de devletin alti asamalt
yolsuzlukla micadele stratgjisi Uzerinde ¢alismak (zere bir ¢alisma grubu kurul-
mustur. Bu asamalar: i) Turkiye'deki yolsuzlugun analizi: yolsuzlugun temel kay-
naklari; tammlar, sebepler, gudiler, ii) Yolsuzlukla micadelede uluslararas: dene-
yimler, iii) Yolsuzluga agik alanlarda teshise yonelik anketler (hane halki, is dun-
yasi ve burokrasi), iv) Anket sonuglarinin incelenmesi, onceliklere ve reform iste-
yen aanlara 11k tutulmasi, v) Yolsuzlukla miicade e teknikleri, stratgji gelistirme
ve eylem plani ileilgili birimlere teknik destek vi) Y olsuzlukla miicadele stratgjisi
hakkinda halki bilgilendirmek ve yolsuzluk miicadelesine sivil toplumun katilimin
saglamak.

Bu kapsamda, Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etitler Vakfi (TESEV)'in kat-
kilariyla iki asamadan olusan kapsamli anket calismalar: yapilmistir. ilk asama
hane halki anketi, ikinci asama s diinyast anketi ol mustur®’.

Hane halki anketinde Turkiye'de belediye sinirlari icinde yasayan 18 yas
ve Uzeri nifusu temsil eden toplam 3021 kisinin kamu kurumlariyla iliskileri yitz
ylze gorusmelerle arastirilmistir. Calismayla hedef kitlenin algi tavir ve tecriibel eri
anlasilmaya calisilmistir. Is dinyasi anketi ise Turkiyenin 12 ilindeki 1200 firma-
siyla yine ytiz ytize gérisme yoluyla yapil mstir.

Yolsuzluk Uzerine ilging sonuclar veren bir diger anket ¢calismast ise GUnm-
rik Mustesarligr icin yapilmistir®®. Anket, giimrilk personelinden 8600'sini kapsa-
maktadir. Anket yapilan personelin 15.6 %'st Mustesarligin merkez teskilatinda,
84.4 %'i tasra teskilatinda calismaktadir. Sorular, personelin gimrik teskilatindaki
yolsuzluklaralyolsuzluk sdylentilerine bakis agisini arastirmayr amaclanustir.

Ayrica, Politik Risk Hizmetleri Firmasi (Political Risk Services Inc.), Ulus-
lararasi Saydamlik Dernegi (Transparency International) gibi ¢esitli dernek ve ku-
ruluslarin periyodik olarak yayimladiklar: ankete dayali algilanan yolsuzluk en-
deksleri Turkiye'yi de kapsamaktadir.

5. Veriler ve YOntem

Bu calismadaki amacimiz yolsuzlugun sebeplerini arastirmaktir. Bu amagla
zaman serisi regresyon analizi yapilmistir. Bagimli degisken yolsuzluk suglarindan
hapse girenlerin sayisimin toplam nifusa oramdir. Bagimsiz degiskenler olarak
alinan, ekonominin genel yapisina ait faktorler (milli gelir, egitim, dis ticarete agik-
lik ve enflasyon gibi) ile devlet gorevlilerinin yolsuzluk yapip yapmamaya karar
vermek Uzere ¢ikar azamilestirmesi yaparken gbz 6niinde bulundurduklar: degis-

¥ F. Adaman, A. Carkoglu, B. Senatalar, “ Hanehalki Goziinden Tiirkiye'de “ Y ol suzlugun Nedenleri
ve Onlenmesine Iliskin Oneriler”, TESEV Yayinlar:-24, 2001, istanbul.
% H. Giirgen, A. A. Bir, Giimrik Mistesarhig: Imaj Arastirmasi, 2002.
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kenlerin (Ucret seviyesi, issizlik oram gibi) yolsuzluk Gzerindeki etkilerini ortaya
koymak amagclanmaktadir. Zaman serisi 1975-2008 yillarim kapsamaktadir (yillik
veriler).

Yolsuzlugu dlgmek Uzere riigvet, irtikap, sahtecilik ve zimmete para gegir-
me suclarindan hapse yeni giren hikimlilerin toplaminin yil ortast niifusuna oram
kullanmilmistir (degisken adi:YOLSUZ). Y1l ortasi nifusu verileri 2006 yilina kadar
TUIK verileri ve tanminleridir. 2000 yilindan 2007 yilina kadar nifus sayimi ya-
pilmamis ve 2007 yilindan sonra adrese dayal1 kayit sistemine gecilmis olup, adre-
se dayal1 kayit sistemi ile elde edilen veriler eski sisteme gore oldukga distik niifus
rakam vermektedir. Tutarli bir seri elde etmek icin 2007-2008 icin eski seriye
yillik nifus artis hizi uygulanarak ede edilen rakamlar kullanilmistir. 1975-2008
yillarini kapsayan hikumltlereiliskin zaman serileri Turkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) "Adalet istatistikleri”"nden alinmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu de-
giskeni kullamirken karsilasilan sorun, hukimll sayisimin, yolsuzluk suglarindaki
degisme ile birlikte emniyet guclerinin yakalama oranindaki degismeyi de iceriyor
olmasidir. Emniyet giiclerinin yakalama oranindaki degismeden kaynaklanan etki-
nin ayristirilabilmesi igin regresyonun sag tarafinda Emniyet Genel Mudurliginin
bitceden aldigi 6denegin GSYH'ya orarmt kullamlmustir (Bltce 6deneklerindeki
artigin polis gucglerinin yakalama etkinligini artiracag: varsayimi atinda; Goel ve
Rich (1989)'in yontemi izlenerek) (degisken adi:POLIS).

Milli geliri temsil etmek lzere yine TUIK serilerinden 1987 fiyatlarinda
kisi basina GSYH verileri kullanilmistir. (degisken adi: GSYH). GSYH'’da 1987
yil1 bazl1 eski seri veri setimizin baslangicim icererek 2006 yilina kadar gelmekte,
1998 bazl1 yeni seri ise glinimizden 1998 yilina kadar geriye girmektedir. 1975-
2008 arasi igin tutarli bir seri elde edilebilmek icin eski serinin 2006’ ya kadarki
rakamlar: alinmis ve 2007-2008 verileri 2006 rakaminin Gzerine blyldme oranlar
uygulanarak €de edilmistir.

Tuketici fiyatlar: endeksi degisim oram enflasyonu temsil etmek Uzere kul-
lanilmis ve TUIK serilerinden alinmustir (degisken adi: ENFLA). Egitim seviyesini
olgmek icin TUIK verilerinden her yil fakuiltelerden mezun olanlarin sayisi ve yik-
sek ogrenim kurumlarindaki 6grenci sayisi (degisken aci: MEZUN ve YOKOGR)
kullamlmistir. Disa agiklhigr 6lgmek icin Tarkiyenin ihracat ve ithalatinin toplamu-
mn GSYH'sina orant kullanilms ve veriler yine TUIK 'den alinmustir. (degisken
adi: ACIK). Devlet gorevlilerinin maas seviyesini temsil etmek Uzere devlet hiz-
metlerinin ortalama Ucret seviyesi istatistikleri tutarl bir seri halinde elde edileme-
diginden yaklasik bir gosterge olarak konsolide biitce persond harcamalarinin
GSYH'’ya oran kullamlmustir.

Issizlik oranlar1 1975-1987 yillar icin Bulutay (1995)’den alinmis, 1988-
2008 donemi icinse TUIK serileri kullaniimustir. (degisken adh: iSSiZ). Son olarak,
tutuklananlarin ceza almaihtimali TUIK Adalet istatistiklerinden zimmet sugundan
hikimltlerin saniklara oranm hesaplanarak kullanilmistir. (degisken adi: CEZA) Bu
degisken icin 1988 tncesi verileri bulunmadigindan 1988-2008 verileri alinmustir.
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Devletin ekonomideki agirligim dlgmek lzere konsolide buitce harcamala-
rimin GSYH’ya oram (degisken adi BUTCE) kullamlmustir. Seriler Devlet Planla-
ma Teskilat1 e-kittphanesinden alinmis olup, verinin kaynagi Maliye Bakanligidir.

5.1. Regresyon Analizi

Regresyon analizi Turkiye de yolsuzlugun sebeplerini incelemeye yondlik-
tir. Bagiml degisken, yolsuzlugun bir gostergesi olarak yolsuzluk suglarindan hi-
kiim giyenlerin sayisinin yil ortasi nifusuna oramdir. Bagimsiz degiskenlerden
yukarida agiklanan GSYH, POLIS, YOKOGR, ACIK, UCRET, iSSiz ve
CEZA'min katsayilarimn negatif olmast beklenmektedir.

Milli gelir arttikga, toplumun egitim seviyesi iyilestikge, ekonomi uluslar
arasi ticarete acildikca rant kollama davranislarindan ¢ok Uretken faaliyetlerin,
rekabetin toplumda artacagi, mevcut pastadan pay koparma yarisindan ziyade pas-
tayr blyUtme kdltirinin yerlesmeye baslayacagi, dolayisiyla yolsuzlugun azalaca-
g1 dustnilmektedir.

Emniyet giclerinin bitce 6denegi yuksdtildikce, kamu Ucret seviyes art-
tikca, issizlik oranm yukseldikce ve yolsuzluk suclarindan yakalandiktan sonra ceza
ama ihtimali arttikca devlet gorevlileri icin yolsuzluk yapmanin riski artmakta,
dolayisiyla yolsuzluk oraminin azalmasi beklenmektedir. Diger taraftan, enflasyo-
nun yuksek oldugu ekonomilerde rant kollama davramsglar: arttigindan enflasyon
degiskeninin katsayisi pozitif olarak beklenmektedir. Yine konsolide bitce harca-
malar/GSMH oranmi arttikca devletin ekonomideki agirligi artiyor anlamina gel-
mekte ve bunun da rant kollama davranglarin artirarak yolsuzlukla pozitif yonde
iligkili olmasi beklenmektedir.

Serilerin hem seviyeleri, hem logaritmalar: kullamlarak regresyon analizle-
ri yapilmis, ancak asagida da test istatistikleri verildigi gibi, serilerin logaritmalar
alinarak yapilan regresyonun daha iyi sonug verdigi gordlmistir. Serilerin logarit-
malarint kullanmak katsayilarin yorumlamasini da kolaylastirmaktadir. Bu, seriler
arasindaki mutlak biyuklik farkliliklarindan dogabilecek yorum zorluklarint en-
gellemekte, katsayilar esneklik olarak yorumlandigindan, bagimsiz degiskenlerde
meydana gelen yuzde degisimlere karsilik olarak bagimli degiskende meydana
gelen yuzde degisimleri edilmektedir. Regresyon denklemi asagidaki gibi tamm-
lanmustir:

log(Y OLSUZ)=Bo+P110g(GSY H)+p2l0g(ENFLA)+Bslog(POLIS)+p4l

og(YOKOGR)+pslog(UCRET)+p6 log(iSSiZ)+p/0g(CEZA)+
Belog(ACIK)+ Bolog(BUTCE)+
0 (l)

Degiskenlerin birim koke sahip olup olmadiklarin test eimek igin 3 test
kullanmlmistir : “Genisletilmis Dicky-Fuller” Testi, “Phillips-Peron” Testi ve
“Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin” Testi. Test sonuclar asagidaki tabloda ve-
rilmektedir. Degiskenlerin hicbirinin duragan olmadigi, serilerin hepsinin birinci
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derecede bitUnlesik oldugu 1(1) gorilmektedir. Bitln serilerin logaritmalar da
ayni sekilde birinci derecede bituinlesiktir. Bu sebeple, regresyon sonuglar: yorum-
lanirken es bitiinlesme olup olmadigina dikkat edilmistir.

Tablo-1: Birim Kok Testleri Sonuglar

Augmented Kwi atkowski-Phillips-
Dicky-Fuller Test Phillips-Perron Test Schmidt-Shin Test

) ) ) %5 Kritik
Degigken Adr | Test Istat. Prob. Test Istat. Prob. LM-Idtat. Deger
YOLSUZ -1.77037 0.388 -1.63974 0.452 0.697959 0.463
D(YOLSUZ) -5.73375 0.000 -6.72020 0.000 0.500000 0.463
GSYH 0.407724 | 0.9803 0.373558 0.9787 0.766244 0.463
D(GSYH) -5.429884 | 0.0001 -5.429884 0.0001 0.147521 0.463
ENFLA -1.989262 | 0.2899 -1.96878 0.2985 0.169095 0.463
D(ENFLA) -6.335874 | 0.0000 -6.4409 0.0000 0.281772 0.463
POLIS -0.692133 | 0.8351 -0.837101 0.7951 0.611169 0.463
D(POLIS) -4.778181 | 0.0005 -4.729876 0.0006 0.061675 0.463
YOKOGR 4.527244 1.0000 4.833714 1.0000 0.653122 0.463
D(YOKOGR) | -2.623417 | 0.0988 -2.639881 0.0957 0.664634 0.463
UCRET -1.548544 | 0.497 -1.765682 0.3903 0.25393 0.463
D(UCRET) -4.085866 | 0.0034 -4.086134 0.0034 0.101678 0.463
issiz -1.304638 | 0.6156 -1.304638 0.6156 0.266486 0.463
D(isSiZ) -4.533463 | 0.001 -4.479386 | 0.0012 0.100279 0.463
CEZA -0.494987 | 0.8684 -2.627726 0.1041 0.766527 0.463
D(CEZA) -4.045642 | 0.0085 -9.658913 0.0000 0.392071 0.463
ACIK 0.228415 | 0.9704 0.325497 0.9762 0.645533 0.463
D(ACIK) -5.151679 | 0.0002 -5.127425 0.0002 0.13447 0.463
BUTCE -1.060892 | 0.7192 -1.203321 0.6612 0.49419 0.463
D(BUTCE) -4.872549 | 0.0004 -4.907372 0.0004 0.092444 0.463

Asag1 yukar: tim degiskenlerde kullanilan 3 test de ayni: sonucu vermekte-
dir. Sadece ENFLA, UCRET ve ISSIZ degiskenlerinde diger iki test birim kokin
varligina isaret ederken “Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin® Testi birim kokin
varligim reddetmistir. Ama bu degiskenlerin birinci farklarinda diger degiskenlerle
birlikte “Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin® Testi de serilerin duraganlastigin
onaylamaktadir. Ayrica YOKOGR degiskeninin de birinci fark: diger 2 testte %10
seviyesinde sinirda duragan cikarken, “Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin” Testi
serinin  duraganligini  reddetmektedir. Ancak ileride agiklanacag: gibi zaten
YOKOGR degiskeni regresyonda baska sorunlara da yol agmasi (goklu kolinearite
gibi) ve katsayisinin da anlamli olmamasi sebebiyle regresyondan gikaril mstir.

Degiskenlerin logaritmalarimin alinmasi, serilerde lineer bir dontsim sag-
ladigindan duraganlik sonuglarim degistirmemektedir.
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CEZA serilerinin yapilan ilk regresyonda anlaml1 katsayiya sahip olmadigi
gorilmis, ayrica veri setinin zaman araliginin ¢ok kisa olmasi tahmini sagliksizlas-
tirdigindan denklemden cikarilmistir.

Yapilan ilk regresyonda bitgenin GSYH’ya orani degiskeninin (BUTCE)
katsayisi istatistiksel acidan anlamsiz ve t-istatistigi ¢cok diisik seviyede bulundu-
gundan, bu degisken de denklemden cikarilarak tahmin tekrarlanmustir.

Ayrica denklemin tahmini yapildiginda ¢oklu i¢sel baginti sorunu oldugu
(multicollinearity) goérilmistir. Ortalama varyans sisirme carpam (Variance
Inflation Factor-VIF) 13 gibi yuksek bir say1 ¢ikmis ve bunun biiytk 6l¢lde yiksek
ogrenimdeki ogrenci sayisinin (YOKOGR) yilksek oranda diger degiskenlerle ba-
gintili (correlated) olmasindan kaynaklandigi gordlmistir. Egitim seviyesini temsil
etmek Uzere yiksek 6grenimden her yil mezun olanlarin sayisim gosteren degisken
de kullanilmis, ancak bu da benzer sorunlara yol agmustir. icsd baginti katsay:
tahminlerinin standart hatalar1 artiran ve dolayistyla anlamlilik testlerini glivenil-
mez kilan bir faktdrdir. Sorunun sapmasiz tahmin veren gegerli bir ¢ozim yontemi
de olmadigindan degiskenin regresyon disinda birakilmas: tercih edilmistir. Ayrica
kisi basina GSYH degiskeni ile disa agiklik degiskeni (ACIK) arasinda da beklen-
digi gibi cok yiksek korelasyon bulunmaktadir (0.91). Regresyon yapilinca GSYH
degiskeninin katsayisinin anlamsiz, ACIK degiskenin katsayisinin anlami giktigi
goéruldigiinden, ayrica ACIK degiskenin bagimli degiskenle korelasyonu GSYH
degiskenin bagimli degiskenle kordasyonundan daha yiksek oldugundan GSYH
degiskeni de regresyondan cikarilmistir. Regresyondan bu degiskenler atilincaicsel
bagint: sorununun giderildigi gordlmistur.

Yapilan ilk regresyonlarda elde edilen kalintilarin (residuals) duragan ol-
madigi, kalintinin iki donem gecikmeli degerlerinin kismi otokorrelasyon testlerin-
de katsayisimin anlamli ¢iktigi goruldiginden, regresyona bagimli degiskenin 2
donem gecikmeli degerleri de eklenmis (ar(2)) ve bu degiskenin katsayisinin nega-
tif ve anlamli oldugu gérulmustdr.

1975-2008 donemi Turkiye ekonomisinin ¢alkantilar, krizler, inis ¢ikislar
yasadigi bir dénemdir. Bu dénemde 1980, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda olmak
Uzere 4 blyuk ekonomik kriz yasanmustir. Bu krizlerin yolsuzluk degiskeni tzerin-
deki etkilerini gbrmek Uzere her biri igin kriz yilinda 1, diger yillarda O degerini
alan birer kukla degisken tanimlannus ve regresyona dahil edilmistir. 1994, 1999
ve 2001 yillarina iliskin kukla degiskenlerin katsayilar: istatistiksel agidan anlamli
cikmazken, 1980 yilinailiskin kukla degiskenin katsayisi beklenenin aksine negatif
ve anlamli gikmustr.

Cssitli regresyon denemelerinin sonrasinda en saglikli sonuglar: veren reg-
resyon denkleminin asagidaki gibi oldugu gorulmistur.
log(Y OLSUZ)=B¢+P1l0g(ENFLA)+P.log(POLIS)+pslog(UCRET)+p4log(ISSiZ)+
BslOG(ACIK)+HBsDUMBOHU; . ... e e e e 2
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Denklemin son halinde kullanilan seriler arasinda es bittinlesme olup ol-
madig1 Johansen testi ile sinamistir ve seriler arasinda iki tane es bittinlesme denk-
lemi oldugu gorul mustar.

Tablo-2 : Johansen Esbitinlesme Testi

Orneklem: 1975 2008

Gozlem Sayisi: 32 (ayarlamalardan sonra)

Seriler: LOG(YOLSUZ) LOG(POLIS) LOG(UCRET) LOG(iSSiZ) LOG(ENFLA) LOG(AGIK)

Trace %5 Prob. (ihtimal) Hipotez edilen
Eigen degeri | Istatistigi (L. R) | Kritik Deger Degeri Esbiit. iliski (say)

0.777620 131.7161 95.75366 0.0000 Hic*

0.734003 83.60837 69.81889 0.0027 Enfazlal*
0.482748 4123172 4785613 0.1814 Enfazla2
0.276726 20.13653 29.79707 0.4137 Enfazla3
0.187676 9.769573 15.49471 0.2989 Enfazlad
0.092846 3.118192 3.841466 0.0774 Enfadas

* hipotezin 5%anlamlilik seviyesinde reddedilmesineisaret eder.

Trace testi 5% anlamlilik seviyesinde 2 esbitiinlesme denkleminin varligin gosterir.

Denklem (2)' de verilen regresyon hem verildigi logaritmik haliyle, hem de
duzey haliyle tahmin edilmistir. Hangi denklemin daha uygun olabilecegine iliskin
“gpesifikasyon” testleri asagida karsilastirilmaktadir. Test sonuclart logaritmik
denklemi tercih etmektedir.
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Tablo-3 : Spesifikasyon Testleri

Degiskenlerin
logaritmalarimn
kullanil digx regresyon

Degiskenlerin diizeylerinin
kullanil digx regresyon

Akaike hilgi kriteri -0.67403 1.557064
Schwarz Kriteri -0.307596 1.923498
R-kare 0.898337 0.777923
F-istatistigi 30.29621 12.01006
Regresyon sonuglar: asagidaki gibi elde edilmistir:
Tablo 4 : Regresyon Sonuclar:
Bagimli Degisken: LOG(YOLSUZ)
Orneklem: 1977 2008
Degisken Katsay Std. Hata t-istatistigi Olaslik
LOG(POLIS) 0.675236 0.510440 1.322851 0.1984
LOG(UCRET) -0.512114 0.404144 -1.267159 0.2173
LOG(ISSiZ) 0.596288 0.262870 2.268377 0.0326
LOG(ENFLA) 0.308931 0.055797 5.536743 0.0000
LOG(ACIK) 0.676797 0.177118 3.821166 0.0008
DUMBS0 -0.301667 0.155267 -1.942893 0.0638
C -2.672420 1.700191 -1.571836 0.1291
AR(2) -0.479597 0.207990 -2.305865 0.0301
R-kare 0.898337 Ortalama Bagimli Deg. 0.784253
Ayarlanmis R-kare 0.868685 Bagimli Deg. Std. Hatasi 0.428684
Regr. Std. Hatasi 0.155344 Akaike bilgi kriteri -0.674030
Hata Kareleri Toplamt | 0.579163 Schwarz kriteri -0.307596
Log olahilirlik 18.78449 F-istatigtigi 30.29621
Durbin-Watson istatis. 1.811017 Olasilik (F-istatistigi) 0.000000
I
|

Regresyon sonuglarindan issizlik, enflasyon ve disa agikligin katsayilarinin
pozitif ve istatistiksel acidan anlamli oldugu, bir baska deyisle yolsuzlugu artiran
faktorler oldugu gortlmektedir. Enflasyonun rant arama davranslarim artirarak
yolsuzlugu artirict etkisi beklentilerle uyumludur. Ancak issizlik ve disa agikligin
katsayilarinin pozitif ve anlaml1 olmasi literatirdeki bulgularla ters yondedir. 1980
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kriz yil1 igin tammlanan kukla degiskenin de isareti beklenenin tersine negatiftir ve
%6 seviyesinde istatistiksel agidan anlamlidir. Bu durum, 1980 yilinda bagimsiz
degiskenlerimizle agiklanamayan, yolsuzlugu azaltict bir gelismenin yasannus
olabilecegini distndirmektedir.

AR (2) degiskeninin katsayisinin anlamli olmasi yolsuzluk serilerinin za-
man bagimlilig: oldugunu gostermektedir. Ancak bu bagimlilik negatiftir. Yolsuz-
lugun iki donem Onceki degeri bu donemki degerini azaltici etkide bulunmaktadr.
AR(1) degiskeni de regresyona eklenmis ama katsayisi anlamli olmadigindan
denklemden ¢ikarilmstir.

Emniyet Gend Mudurligiine bitceden yapilan harcamalar ile bitge icinde
personel giderlerinin payr da yolsuzluk Uzerinde istatistiksel agidan anlamli bir
etkiye sahip degildir.

Regresyonun R-kare degeri %89.8 gibi yiksek bir sayidir; bir baska deyis-
le yolsuzluk degiskenindeki degisimin yaklasik %901 regresyondaki verilerle agik-
lanabilmektedir. F- istatistigi regresyonun bir bitlin olarak anlamli oldugunu gés-
termektedir.

Denklemin kalintilar1  (residuals) da ayrica otokorelasyon (serial
correlation), degisken varyans ve normallik testlerine tabi tutulmus olup, test so-
nuclar: asagida yer almaktadir. Kalintilar, duragan ve normal dagilima sahip olup,
heteroskedastik degildir. Bu durum regresyon sonuglarimn guvenirligini goster-
mektedir.

White Heteroskedastisiti Testi:

F-istatistigi 0.967248 Olasilik 0.503883
Gozl* R-kare 11.11209 Olasilik 0.433921
Jague Berra Test Istatistigi: (normallik testi) 0.925282
Olaglik 0.629219

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Tedti:
F-istatisti gi 0.385336 Olasihk 0.684723
Gozl* R-kare 1.083038 Olasihk 0.581864
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Korrelogram

AC PAC Q-Stat Prob
1 0.009 0.009 0.0026
2 -0.057 -0.057 0.1199 0.729
3 -0.204 -0.204 1.6828 0.431
4 -0.055 -0.06 1.8007 0.615
5 -0.023 -0.049 1.8224 0.768
6 0.015 -0.036 1.8322 0.872
7 0.15 0.128 2.8145 0.832
8 -0.036 -0.055 2.8748 0.896
9 -0.017 -0.009 2.889 0.941
10 0.018 0.072 2.9044 0.968
11 0.074 0.072 3.1847 0.977
12 -0.082 -0.08 3.5468 0.981
13 -0.004 0.023 3.5476 0.99
14 0.021 0.026 3.5746 0.995
15 -0.031 -0.048 3.6364 0.997
16 0 0.006 3.6364 0.999

5.2. Bulgularin Yorumlanmasi

Yaptigimiz regresyon analizinin sonucunda kimi literatirdeki bulgulara
uygun, kimi literatiirdekinden farkl: ¢esitli sonuclara ulasil mistir.

Denklemin sonuclarina bakildiginda emniyet genel mudurligiine ayrilan
bitce ddenegini gosteren degiskenin katsayisinin yolsuzluk Uzerinde istatistiksel
acgidan anlaml1 bir etkisinin olmadigint gorilyoruz. Bu degisken esasen, yolsuzluk
suglarindan hukim giyenlerin sayisindaki degisimlerin, emniyet giclerinin suglar:
tespit kapasitderindeki artistan kaynaklanan kismini ayristirmak icin denkleme
alinmist1 ve dolayisiyla katsayisimin negatif olmasi beklenmekteydi. Ancak katsa-
yinin anlamsiz gikmasi, bu yontemi éneren Goel ve Rich'in® ulastigi sonuclarla
uyumludur.

Bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinden AR(2) degiskeni bagimli de-
giskenin iki yil gecikmeli degerleridir ve yolsuzluk tzerinde negatif anlaml: etkiye
sahip oldugu gorilmektedir. Bu durum yolsuzlugun zaman bagimliligi olduguna
isaret eder; ancak pek cok Ulkede olanin tersine, pozitif degil, negatif egilim gos-
termektedir. Bu durumun 6zellikle 2003 yilindan bu yana yolsuzluk serisinin disus

® K.R. Goel, D. P. Rich, “On the Economic Incentives for Taking Bribes” Public Choice, 61(3),
1989, pp. 269-75.
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egilimi gostermesine, dncesinde de zaman zaman disme yoniinde dalgalanmalarin
olmasina baglanmaktadir.

AR(2) degiskeninin negatif katsayisi Ahmad in® bulgularina ters yéndedir.
Ahmad*, 40 ulkeyi iceren kesit regresyon analizinin sonucunda yolsuzlugun israr-
cilik (persistence) ve zaman bagimlilig: (path dependence) 6zellikleri gosterdigini,
baslangicta yolsuzluk seviyesi yiksek Ulkelerde zaman icinde yolsuzlugunun yuk-
sek kalmaya devam ettigini, cok az Ulkenin bu konuda sinif atlayabildigini, tersine
baslangi¢ yilinda yolsuzluk seviyesi diistik Ulkelerde ise yolsuzlugun diisik kalma-
ya devam ettigini gostermistir. Ahmad® bu durumu, yolsuzlugun yaygin oldugu
Ulkelerde dirtst kamu gorevlileri Uzerinde de yolsuzluk yapmalar: igin bask: olus-
masina baglamaktadir. Ayrica Zakaria®™ da Pakistan icin yaptigi zaman serisi anali-
zinde AR(1) degiskenin katsayisimi pozitif ve anlamli bulmustur, yani, Pakistan’ da
da yolsuzluk zaman bagimlihg géstermektedir. Bissesar®, farkli bir yontemle,
Markov Gegis Zinciri Yontemi kullanarak 110 Ulke verisini incelemis ve yolsuzlu-
gun bu dlkelerin cogunlugundasrarcilik gosterdigini ortaya koymustur.

Disa agiklik degiskeninin katsayisimin literatiirde beklenenin aksine pozitif
ve anlamh oldugu goérilmektedir. Literatlrde genel beklenti, dis ticaret artisinin
ekonomideki rantlar1 azaltarak ve rekabeti artirarak yolsuzlugu azaltmasi yoninde-
dir. Treisman®, Zakaria®, Giavazzi ve Tabdlini*’, Gatti*®, Cahudhary® gibi cok
sayida calisma yolsuzluk ve disa agiklik arasinda bu tdr bir negatif iliski bulmustur.
Ancak Peligrini ve Gerlah'da® oldugu gibi, yolsuzluk ve disa aciklik degiskeni
arasinda her zaman istatistiksel agidan anlamli bir iliski bulunmayabilecegini gos-
teren calismalar da vardir. Laffont and Guesson™ da etkilesim degiskenlerini mo-

% N. Ahmad, “Corrupt Clubs and the Convergence Hypothesis’, Journal of Economic Policy
Reform, 11(1), 2008, 21-28.
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M. Zakaria, “Openness and Corruption: A Time-Series Analysis’, Zagreb International Review of
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Economic Research, 15, 2009, s. 336—-350.
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dele ekleyerek disa aciklik degiskeninin yolsuzluk Uzerindeki etkisinin yiksek
yolsuzluk seviyderinde pozitif, distk yolsuzluk seviyelerinde negatif oldugunu
gostermistir.

Bu durumu Tarkiye nin 1980’ lerden sonra gerceklestigi atilimla birlikte
milli geliri ve dis ticareti artarken bir yandan da toplumda olusan sosyal ve kuiltiirel
degisimde (6z€llikle artan bireysel kazang ve rant arama davranislar gibi) arama-
mn mimkiin oldugu diisiiniilmektedir. Baldemir vd.’in* de Tirkiye de yolsuzluk
seviyesini 0lgmeyi amaclayan calismasinda 1980’ lerdeki disa agilmayla beraber
yolsuzluklarin arttig1 sonucuna ulasmasi bu bulguyla paraleldir. Ayrica Berkman®
toplumlarin yasadigi gecis donemlerinde toplumsal degerlerin belirsizlestigini,
kural dig1 davraniglar icin goreli olarak daha uygun bir ortamin olustugu ve bu or-
tamda yolsuzlugun da arttigim belirtmektedir. Heidenheimer™ de, gelismekte olan
Ulkelerde yolsuzlugun daha fazla gézlemleniyor olmasini bu Ulkelerin bir degisim
sirecinden geciyor olmasina ve bu sirecte devlet, vatandas, kamu hizmeti gibi
kavramlarin yeniden sekilleniyor olmasina baglamaktadir. Bu makalede yaptigimiz
tespitler, TUrkiye nin disa agilma siirecinde yolsuzluk arttiysa da, en azindan yol-
suzlugun negatif zaman bagimlilig: oldugunu ve yolsuzlukta son 5 yildir disusler
goéruldigini, bu konuda olumiu gelismelerin de yasanmaya bagladigini diistindiir-
mektedir..

Devletin ekonomideki agirligimn bir gostergesi olarak devlet bitgesinin
GSYH’ya oramt degiskeninin yolsuzluk Uzerinde anlamli etkisinin gikmamast
Pelligrini ve Gerlah'1in® sonuclartyla uyumludur. Pelligrini ve Gerlah® bunun se-
bebinin devletin ekonomideki agirliginin yolsuzluk tzerinde birbirine zit iki etkisi-
nin bulunabilecegini belirterek agiklamaktadir. Devletin ekonomideki agirligimn
fazla olmasi rant kollama davranislarin artirarak yolsuzlugu artirabilecekken, diger
taraftan da, bu durum devletin egitim, saglik ve diger kamu mallarini daha fazla
Uretmesi ve bu alandaki iyilesmelerin yolsuzlugu azaltmas: anlanmina gel mektedir.

Kamu gorevlilerinin Ucretlerineiliskin degiskenin de katsayisinin anlamsiz
cikmasi Buscaglia”, Tosun®, Rauch ve Evans™, Pelligrini ve Gerlah' in® bulgular:

%2 E. Bademir, O. Isci, H. Gorgtlt, “MIMIC Model ve Yolsuzluk Uzerine Tirkiye Uygulamas”,
VII. Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu, 26-27 Mayis 2005, Istanbul Universitesi.

U. A. Berkman, “Azgelismis Ulkederde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet”, Ankara
‘TODAIE, 1983.

A. Heidenheimer, “Political Corruption: Readings in Comperative Analysis’ New York: Halt,
Rinehart and Winston, 1970.

L. Pelligrini, R. Gerlah, “Causes of Corruption : A Survey of Cross-Country Analyses and Ex-
tended Results’, Economics of Governance, 9, 2008, 245-263.
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E. Buscaglia, “An Analysis of Judical Corruption and Its Causes: An Objective Governing —
Based Approach”, International Review of Law and Economics, 21, 2001, 233-249.

M. U. Tosun, “Yolsuzlugun Nedenleri Uzerine Ampirik Bir Caisma’, Akdeniz 1./.B.F. Dergisi
(5), 2003, s.125-146.
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ile ayni yondedir. Ayrica, Rijckeghem ve Weder, B.** kisa vadede kamu gérevlile-
rin Ucretlerindeki artisin daha az yolsuzluga yol agmadigim gostermektedir.

Issizligin yuksek oldugu Ulkelerde devlet gorevlilerinin islerini kaybetme
riskini almak istemeyecekleri ve bu sebeple yolsuzluklarin azalacagr disUnalir.
Ancak regresyon analizimizde Turkiye de issizlik artisi ile birlikte yolsuzluklarin
da arttig1 gorilmektedir. Bu sonug Goel ve Rich’'in® ABD ekonomisi icin buldugu
sonugla paraleldir. Goel ve Rich® katsayinin pozitif olmasinin ekonominin reses-
yonda oldugu dénemlerde risvet tekliflerindeki artis1 yansitiyor olabilecegi seklin-
de bir yorum getirmislerdir. Turkiye érneginde de bu durum gecerli olabilir.

6. Sonug

Yolsuzluk 6nemli bir ekonomik ve sosyal sorundur. Yolsuzluk igin uygun
bir ortam hazirlayan sistemin niteliklerini incelemek ve yolsuzlugu kolaylastiran
faktorleri belirlemek, sebep sonug iliskilerini incelemek sorunun ¢oziimiinde ilk ve
en onemli basamaktir.

Bu makalede, yolsuzlugun sebepleriyleilgili yazindaki énemli yayinlarin
bir taramasi ile birlikte, TUrkiye de yolsuzlugun muhtemel sebeplerini ortaya oy-
mak Uzere regresyon andizleri yapilmistir. Analiz, Ulkemizde yolsuzlugun en
Onemli sebeplerinin neler olabilecegi hakkinda bir fikir vermektedir. Regresyon
analizinin sonuglari, beklenenin aksine Turkiye nin ekonomik agidan disa agilma-
siyla yolsuzluk vakalarimin arttigim gostermektedir. Diger taraftan, yolsuzlukla
devletin kamu gorevlilerinin maas harcamalar: arasinda anlamlt bir iliski buluna-
mamustir. Devletin ekonomideki agirligimin (but¢e harcamalarimin GSYH' ya oram
ile dl¢tlen) Turkiye de yolsuzluk Uzerinde anlamli bir etkisinin bulunmadigi go-
ralmektedir. Y Uksek enflasyon beklendigi gibi toplumda rant arama davranislarin
ve yolsuzlugu artirmaktadir. Issizlik artisiin da yolsuzluk artisi ile paralellik gos-
terdigi gorilmektedir.

Bu makalemizde bagimli degisken olan yolsuzlugu 6lgmek igin nesnel bir
Olgit olarak yolsuzluk suglarindan hikim giyenlerin sayisinin kullanilmasi gesitli
avantgjlar ve dezavantajlara yol agmaktadir. Bir yandan yolsuzluk suclarindan hi-
kiim giyenlerin sayisi nesnel ve dogrulanabilir veriler olmasimin avantajlarina sa-
hipken, bir yandan pek ¢ok yolsuzluk sugunun tespit edilemiyor olmasi sonuglarin

E. J. Rauch, B. P. Evans, “Bureaucratic Structure and Bureaucratic Performance in Less Devel-
oped Countries” Journal of Public Economics, 75, 2000, pp. 49-71.

L. Pelligrini, R. Gerlah, “Causes of Corruption : A Survey of Cross-Country Analyses and Ex-
tended Results’, Economics of Governance, 9, 2008, 245-263.

V.C. Rijckeghem, B. Weder, “Bureaucratic Corruption and the Rate of Temptation: Do wagesin
the Civil Service Affect Corruption, and by How Much?’ Journal of Devel opment Economics, 65,
2001, pp. 307-331.

® K.R. Goel, D. P. Rich, “On the Economic Incentives for Taking Bribes’ Public Choice, 61(3),
1989, pp. 269-75.
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guvenilirligini azaltmaktadir. Diger taraftan, yolsuzluk algilama endekseri veya
deneyime dayal1 endeksler gibi 6znel 6lcitlerin de bagimli degiskeni dlgcmekte
kullamimasinin dogrulugu ve kesinligi olmayabilir. Algilanan yolsuzluk, gergek
yolsuzlugu zaman agisindan geriden takip edebilir, basin yayimin olusturdugu giin-
dem, biyuk skandallar vs algilamay: tecriibelerden daha cok etkileyebilir. Anket
sorularindaki muglakliklar ve anketi hazirlayanlarin egilimleri bulgularda sapmala-

rayol acabilir.

Calismamizin bundan sonraki genisleme alani Turkiye'yi konu alan farkl
yolsuzluk dlc¢itleri ile regresyon analizlerinin tekrarlanmasi ve sonuclarinin karsi-
lagtirilmasidir.
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