KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi (KMUSEKAD) Gelis/Received: 01.10.2021
KMU Journal of Social and Economic Research Kabul/Accepted: 09.05.2022
Yil/Year: 2022, 24 (42): 448-461

E-ISSN: 2147-7833

Fransa’da Islam Karsithgmin Hukuki A¢idan Incelenmesi
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Oz

Fransa’da gogmen karsiti ve Arap karsit/Kuzey Afrika irkeiligi, 2000°1i yillardan itibaren, Miisliimanlara yonelik
irkgiliga dogru evrilmistir. 2000’1i yillarin ilk ceyregine gelindiginde, Islam karsitligi, Islamofobi, Islamofobik nefret sylemi
ve Miisliman kadinlarin entegrasyonu gibi terimlerin uluslararast orgiitlerce kullamildigi goriilmektedir. Fransa’da ik
ayrimciligi sorunu istihdam, egitim, barmnma, mal ve hizmetlere erigim, siddet gibi konularda yogunlagmaktadir. Fransa’da,
Miislimanlara yonelik ayrimer muamelenin kaynaklarinin aslinda Fransiz Anayasasi’na dayandigini séylemek miimkiindiir.
Soyle ki, Anayasada yer alan laiklik ilkesi ve kanun 6niinde esitlik ilkesinin yanlis yorumlanmasi ve uygulanmasi neticesinde
ayrime1 muamelelerin olustugu belirtilmelidir. Fransa’daki Islam karsit1 hukuki uygulamalar, 6zellikle uluslararasi érgiitler ve
bu orgiitlerin yar yargisal nitelikteki organlari tarafindan gdzler 6niine serilmekte ve s6z konusu ayrimc1 muamelelerin ortadan
kaldirilmasi yoniinde tavsiye kararlari verilmektedir.
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Abstract

Anti-immigrant and anti-Arab/North African racism in France has evolved into racism against Muslims since the
2000s. When it comes to the first quarter of the 2000s, it is seen that terms such as Anti-Islamism, Islamophobia, Islamophobic
hate speech and the integration of Muslim women are used by supranational organizations. The problem of racial discrimination
in France focuses on issues such as employment, education, housing, access to goods and services, and violence. In France, it
is possible to say that the sources of discriminatory treatment against Muslims are actually based on the French Constitution.
Namely, it should be noted that discriminatory treatments occur as a result of misinterpretation and implementation of the
principle of secularism and equality before the law in the Constitution. Anti-Islamic legal practices in France are revealed
especially by supranational organizations and their quasi-judicial organs, and recommendations are made to eliminate the said
discriminatory treatment.
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1. GIRIS

Miisliimanlara yonelik 6n yarg: ve diismanhgin tarihgesi Islam’in ortaya ¢ikis1 ve yayilisia
kadar uzanmakla birlikte; 2001°de Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan saldiri, medyanin da etkin
sdylemleriyle birlestiginde, 6zellikle Batili iilkelerde islam karsithiginin yayginlasmasina yol agmustir.
Fransa’da go¢men karsii ve Arap karsiti/Kuzey Afrika ikeiligi, 2000°li yillardan itibaren,
Miisliimanlara yonelik irk¢iliga dogru evrilmistir. 2000°li yillarin ilk geyregine gelindiginde, islam
karsithg, Islamofobi, Islamofobik nefret sdylemi ve Miisliiman kadinlarin entegrasyonu gibi terimlerin
uluslararas1 orgiitlerce kullanildigi goriilmektedir. Irkgiik ve Hosgorisiizlige Karst Avrupa
Komisyonu’nun (ECRI) Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizliik ve ayrimcilikla miicadele konulu 5
numarali genel politika tavsiye kararnda belirtildigi iizere; Ortadogu’dan yapilan go¢ akimlari ve
Avrupa’da gerceklesen terdr saldirilarmin islam’in terdrizmle 6zdeslestirilmesine yol agtig1 ve boylece
Islam karsithiginm Avrupa’da yayginlastigi, Miisliimanlarin azmlik olarak yasadiklari yerlerde daha
fazla ayrimciliga maruz kalma tehlikesinin arttigi goriilmektedir. Fransa’da irk ayrimciligi sorunu;
istihdam, egitim, barinma, mal ve hizmetlere erigim, siddet gibi konularda yogunlasmaktadir. Fransa’da,
Miisliimanlara yonelik ayrimci muamelenin kaynaklarinin aslinda Fransiz Anayasasi’na dayandigm
sOylemek miimkiindiir. S6yle ki, Anayasada yer alan laiklik ilkesi ve kanun Oniinde esitlik ilkesinin
yanlis yorumlanmasi ve uygulanmasi neticesinde ayrimci muamelelerin olustugu belirtilmelidir.

Calismanin yapilmasindaki amag, Fransa’da giderek artan Islam karsithgmin hukuki agidan
incelenip gdzler éniine serilmesidir. Calismada 6ncelikle Avrupa’da ve Fransa’da Islam karsithgmin
ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasi agiklandiktan sonra uluslararasi diizenlemelerde ve Fransiz hukukunda
din ve vicdan 6zgiirliigii konusunda yer alan hiikiimler gézden gegirilecektir. S6z konusu mevzuatin
uygulanmasi sebebiyle egitim, istihdam ve daha bir¢ok alanda ortaya ¢ikan insan haklari ihlalleri ve bu
ihlallerin uluslararas1 orgiitlerin yargisal/yar1 yargisal organlari tarafindan ele alims1 da c¢alisma
kapsaminda yer almaktadir.

2. FRANSA’DA ISLAM KARSITLIGININ ORTAYA CIKISI

Islamofobi ile Islam karsithg: farkli kavramlar olmakla birlikte bazi galismalarda bu iki
kavramin birbirinin yerine kullanildig1 gériilmektedir. Islamofobi, en kisa ifadesiyle Islam korkusu
olarak ifade edilebilirken, Islam karsitlig1 ise medya ve siyaset aracilifiyla Islamiyet’e yonelik bilingli,
orgiitlii ve kasith bir diismanhg: nitelendirmektedir (Kepenek, 2016: 69). Bodur’a gore islamofobi
terimi icat edilerek Islam ve Miisliimanlar korku objesi haline getirilmis, korkunun, nefretin ve
bagnazligin hedefi yapilmiglardir. Bu sebeple bu terimin kullanilmasi dogru degildir (Bodur, 2017: 71).

Islam kargiti tutumlarm ortaya ¢ikmasi, Islam’in dogusu ve yayilmasina kadar geri
gotiiriilebilmektedir. Mekkeli Putperestler, Yahudiler, Mecusiler ve donemin s6z sahibi kabile liderleri
Islam’mn yiikselisi ve Miisliimanlarin artisin1 varhiklarina yonelmis bir tehdit olarak gormiislerdir
(Yavuzer ve Acikgdz, 2018: 253). Islam’in ortaya ¢ikip yayilmasmin ardindan, Miisliimanlarin
Hiristiyan toplumlarin egemenligi altindaki topraklari fethetmesi ile Islam ve Miisliimanlar, Hiristiyan
diinyas1 tarafindan Oteki olarak algilanmis, zaman zaman da kendileri i¢in tehdit ve diisman olarak
goriilmiislerdir (Aktas, 2014: 39). 711 yilinda Miisliiman Araplarin Iberya Yarimadasi’ni fethiyle
baglayan ve yaklasik sekiz asir devam eden Endiiliis tecriibesi de bu etkilesim noktalarinin en
onemlilerinden birini teskil etmektedir (Kiiskii, 2020: 115). Islam ordularmin 717-718 yillarinda
giineybat1 bolgesinde Ispanya smirinda bulunan Pirene Daglari’n1 asarak Fransa topraklarina girmesiyle,
Fransizlar kendi topraklarinda Miisliimanlarla kars1 karsiya kalmis ve aralarinda siddetli ¢atismalar
yasanmustir (Aktas, 2014: 39). Tiirklerin biiyiik giiclerle dogudan batiya yonelmesi ve Islam’m durmus
olan hamle giicilinii yenilemek gayretine girmesi ve buna bir tepki olan Hacli Seferleri de tarihsel olarak
Islam karsithgmin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Demirkent, 1994: 65).
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Yukarida verilen tarihsel sebeplerin ardindan, Miisliimanlarin Fransa’ya goclerinden kisaca
bahsetmek faydali olabilir. Fransa’ya, yabanci iilkelerden yapilan goglerin birka¢ dalga halinde
gelistigini soylemek miimkiindiir. ilk gégler, on dokuzuncu yiizyiln sonlari ile yirminci yiizyilin
baslarma tekabiil etmekte olup bu go¢ler Avrupali komsu iilke topraklarindan ger¢eklesmistir. Birinci
Diinya Savasi donemlerine denk gelen goclerde ise Kuzey Afrika, Cin ve Hindigin’den gelen gégmenler
Fransa topraklarma yerlesmistir. ikinci Diinya Savasi’nin bitimini miiteakip dénemde, Fransa’nin
somiirgelerinden ¢ekilmesiyle, s6z konusu somiirgelerden iilkeye yogun gogler yasanmistir (Gedikoglu,
2018: 137). Fransa’nin Akdeniz’de Magrip bolgesini, Kuzey ve Orta Afrika’da; Cezayir, Tunus, Fas,
Nijer, Senegal, Cad ve Fildisi Sahilleri’ni somiirgelestirdigi diistiniildiigiinde, bu tlkelerdeki niifus
¢ogunlugunun Miisliiman oldugu gergegi de gz Oniinde tutularak, Fransa’daki Miisliiman niifusun
artmasimnin s6z konusu gogler sebebiyle gergeklestigini sdylemek miimkiindiir (Ozdemir, 2012: 448).
Merkezi Washington’da bulunan PEW Arastirma Merkezi’nin dini temel alarak diinyadaki niifus artigini
analiz ettigi “Kiiresel Miisliiman Niifusun Gelecegi: 2030 Ongériisii” raporunda “20 y1l sonra her dort
kisiden biri Miisliiman olacak” denilerek Hiristiyan diinyas1 uyarilmistir. Bu tiir anket ve arastirmalarin
sik sik yapildig1 Avrupa’da gogmenler, 6zellikle de Miisliiman gd¢menler bir tiir tehdit olarak isaret
edilerek bunlara yonelik bir kusku ve korku olusturulmaktadir (Aktas, 2014: 33).

Batida, Islam karsithiginin yayginlasmasina sebep olan olaylardan biri de Amerika’da 11 Eyliil
2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan saldiridir. Bu saldiri, medyanin etkin sdylemleriyle
birlestirildiginde, Miisliimanlarin bir glivenlik sorunu olarak gdriilmesine yol agmistir. Diinya Ticaret
Merkezi’ne yapilan 11 Eyliil saldirilarinin “Miisliiman terdristler” tarafindan yapildig: bilgisinin kisa
bir zaman igerisinde ¢ok farkli kaynaklar vasitasiyla diinya haber medyasinda yayginlagtirilmis olmasi
toplumlarin sosyal hafizasinda var olan yabanci diismanligi ve Islam karsith@mi artirmis ve sosyal
hayatta Miisliimanlara kars1 yogun bir 6fke goriiniir kilmmistir (Golcii ve Cuhadar, 2017: 73). Aslinda
bu saldiridan 6nce de Avrupa’da mevcut alginin varligi 2000 tarihli ECRI kararindan anlasiimaktadir.
ECRI’nin Miisliimanlara yonelik hosgoriisiizliik ve ayrimcilikla miicadeleyi konu alan 5 numaral genel
tavsiye kararinda, Ortadogu’dan gergeklesen go¢ akimlari ve Avrupa’da gergeklesen teror saldirilarinin
Islamin terérizmle 6zdeslestirilmesine yol agtig1 ve boylece Islam karsithgmin Avrupa’da yayginlastigi,
Miisliiman toplumun azinlik olarak yasadiklari yerlerde daha fazla ayrimciliga maruz kalma tehlikesinin
artt1g1 belirtilmistir (ECRI, 2000a: 1-2).

Fransa’da ise Kuzey Afrika kokenli dikkate deger sayida Miislimanin hosgoriisiiz ve ayrimci
muameleye tabi tutuldugu, ECRI'nin 18 Eyliil 1997°de kabul edilen heniiz ilk Fransa raporunda
belirtilmistir (ECRI, 1998: 5). Fransa’da gogmen karsit1 ve Arap karsiti/Kuzey Afrika irk¢iligi, 2000°1i
yillardan itibaren, Miisliimanlara yonelik rk¢iliga dogru evrilmistir (ECRI, 2005: 26). 2000°1i yillarin
ilk ¢eyregine gelindiginde, Islam karsithigi, islamofobi, Islamofobik nefret sdylemi ve Miisliiman
kadinlarin entegrasyonu gibi terimlerin uluslararasi 6rgiitlerce kullanildigi goriilmektedir (ECRI, 2016:
1-47).

Avrupa’da 6zellikle 11 Eyliil sonrasi artan Islam karsitlig1 medya ve siyasi soylem araciligiyla
daha da yogunlastirilmaktadir. S6z konusu sdylemler, asir1 saga olan destegi artirmaktadir (Oner, 2014:
168). Fransa’da 2022 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig1 segimlerinde Marine Le Pen’in ikinci sirada yer
almasi da bunun bir gostergesidir. Hatta se¢imi kazanan Macron’un, kendisine oy veren bir¢ok segmenin
kendisini desteklemek icin degil asir1 sag1 engellemek icin kendisi lehine oy kullandigini ifade etmesi
de bunu dogrular niteliktedir.

Politik bir kavram olarak kullanilan Islam karsithg sdylemi hukuki anlamiyla
degerlendirildiginde en yalin sekliyle, insanlarin islam dinine ve inancina tabi olmalar1 ve bu tabiiyetin
disa vurulmasi sebebiyle ayrimc1 muameleye tabi tutulmalar olarak ifade edilebilir.
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Azmliklara, din bakimmdan ayrimci muamelede bulunulmasi, din ve vicdan 6zgiirligii ile
bagdasmamaktadir. Eger bir din, devletin dini olarak kabul edilmigse ya da bir dinin miintesipleri o
tilkenin ¢ogunlugunu teskil ediyorsa diger din ve inanglara sahip olanlar ya da inangsizlar (ateistler)
ayrimcilikla karsilasmamalidirlar (Kalabalik, 2017: 497).

3. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE DiN VE ViCDAN OZGURLUGU

Din ve vicdan 6zgiirliigii ile ayrimeilik yasaginin uluslararast hukuk metinlerinde diizenlenisine
bakmak gerekirse s6z konusu Ozgiirliigiin temellerinin Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin (IHEB) (Birlesmis Milletler, 1948) ikinci maddesinin birinci fikrasinda bulunmasi
miimkiindiir. lgili fikrada, herkesin, digerlerinin yan1 sira din bakimmdan da bir fark gozetilmeksizin
IHEB’de ilan olunan tiim haklardan ve 6zgiirliiklerden yararlanabilecegi diizenlenmistir. Beyannamenin
18. maddesinde, herkesin din 6zgiirligii oldugu belirtildikten sonra; bu 6zgiirliigiin, din veya kanaat
degistirmenin yani sira dinini veya kanaatini tek basina veya topluca agiklamak 6zgiirliigiinii de icerdigi
hikkme baglanmistir.

Birlesmis Milletler’in ikiz sozlesmeleri olarak anilan Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararast S6zlesme (KSHS) (Birlesmis Milletler, 1966a) ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin (ESKHS) (Birlesmis Milletler, 1966b) her ikisinin de ikinci
maddelerinde ayrimcilik yasagina yer verilmis ve bu yasak kapsaminda din bakimindan ayrimcilik da
yer almistir. Ozetle ifade etmek gerekirse, herkesin, bu Sozlesmelerde yer alan hak ve ozgiirliikleri,
digerlerinin yan1 sira din bakimindan da ayrimeilik yapilmamak suretiyle kullanmasi konusunda
devletlerin yikimlilikleri vardir. KSHS’nin 18. maddesinde herkesin diisiince, vicdan ve din
Ozgiirligiine sahip oldugu belirtilerek hi¢ kimseye bu nedenle bir baski1 uygulanamayacagi hiikkiim altina
alinmigtir.

Fransa, iilkesinde etnik ve dilsel azinliklarin varliginin taninmamasina dayanarak KSHS'nin dil,
din ve etnik bakimlardan azinlik statiisiindekilerin haklarina iligkin 27. maddesine ¢ekince koymustur
(ECRI, 1998: 6).

KSHS’nin denetim organi olan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi, 1993 yilinda vermis
oldugu 22 numarali Genel Yorum Kararinda, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii konusunu ele almistir.
Komite, 18. madde uyarinca, diisiince, vicdan, din veya inan¢ 0zgiirliigii ile din veya inanci agiklama
Ozgiirligiinii birbirinden ayirmig; diisiince, vicdan, din veya inan¢ Ozgiirliigiiniin hicbir sekilde
smirlandirilamayacagini, olaganiistii hallerde dahi askiya alimamayacagini belirtirken; bir kimsenin
kendi dinini veya inanglarmi ortaya koyma Ozgiirliigiine ancak kanunlarla belirlenen ve kamu
giivenligini, diizenini, saglhigmi, ahlakini ya da baskalarmin temel hak ve 6zgiirliikklerini korumak icin
gerekli kisitlamalar getirilebilecegini belirtmistir (Uyar, 2006: 58).

Komite, din ve inanci uygulama 6zgiirliigiiniin, tapinma, ibadet etme, kurallart uygulama, dinin
veya inancin gereklerini 6grenme gibi genis dl¢lide birgok fiili kapsadigini; tapinma kavraminin, inanci
dogrudan agiklamaya yonelik ayinsel ve torensel eylemleri ve bu tip eylemlerin bir pargasini olusturan
ibadet yerleri insa etme, torensel objelerin kullanilmasi, sembollerin teshiri, tatillere ve dinlenme
glinlerine uyulmasini da igerdigini belirtmistir. Komite, din veya inancin gereklerinin uygulanmasinin,
sadece torenleri degil ayn1 zamanda beslenme ile ilgili belirli adetleri, belirli kiyafetlerin giyilmesini
veya bagoOrtiisii takilmasini, hayatin belirli agamalariyla ilgili torenlere katilmay1, 6zellikle belirli bir
grubun kullandigi belirli bir dili kullanmay1 da gerektirebilecegini ifade etmistir (Uyar, 2006: 57).

Birlesmis Milletler’in, irk¢iliga karsi s6zlesmesi olan Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 21 Aralik 1965 tarih
ve 2106 (XX) sayilt karart ile kabul edilerek imza ve onaya agilmis ve 19. maddesi uyarinca 4 Ocak
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1969 tarihinde yirtrlige girmistir (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner,
1965).

Sozlesmede Oncelikle genel bir esitlik ilkesi, ardindan da ayrimcilik yasagi vurgulanmigtir. Bu
yapilirken, din bakimmdan ayrimcilik yasagi da acikca sayillmigtir. Fakat So6zlesmenin birinci
maddesinde 1k ayrimeiliginin tanimi yapilirken din bakimindan ayrim sayilmamigtir. Buna karsin
S6zlesmenin 5. maddesinde taraf devletlerin bu maddede sayilan haklar bakimindan 1rk, renk, ulusal
veya etnik kdken ayrimi yapmaksizin esit muamele yiikiimii altinda oldugu belirtilmis ve s6z konusu
haklar arasinda din 6zgiirliigii de sayilmistir. Boylece taraf devletler, din 6zgiirligii ve bununla ilintili
haklar bakimindan da esit muamele etme ve ayrimcilik yapmama yiikiimii altina sokulmustur.

Fransa, 21 Aralik 1965'te Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’yi 28 Temmuz 1971'de onaylamistir. Fransa’nmm 9 Mayis 2019°da, Irk
Ayrimeciliginm  Ortadan  Kaldirilmasi  Komitesi’'ne gonderdigi 15 Agustos 2019 tarihli ve
CERD/C/FRA/22-23 sayili taraf devlet raporunda, terdr saldirilarinin ardindan Islam'in terdrizmle
iligkilendirilebilecegi ve Miisliiman karsiti davraniglarin ortaya c¢ikabilecegi risklerini goéz Oniinde
bulunduran Adalet Bakanliginin, savcilarin dikkatini ulus, 1rk veya belli bir dine iiye olma veya olmama
seklinde ayrimcilik iceren veya magdurun kokeninden hareket eden suclara ¢eken gesitli genelgeler ve
yazilar gonderdigi belirtilmistir (United Nations Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, 2017: 13). Komite’nin 2020 ve 2019 yillarmna iliskin yillik raporlari incelendiginde ise
Misliimanlara din bakimimdan ayrimci muamele yasagi konusunda bir bilginin yer almadigi
goriilmektedir (United Nations Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2019: 1-35;
United Nations Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2021: 1-33).

Komite’nin 2010 yilina ait Fransa’ya iliskin Gozlem Sonuglarinda ise Miisliimanlara yonelik
ayrimc1 muamele yasag1 yer almamakta olup inceleme etnik, irksal, kiiltiirel ve niifusa yabanci gruplar
seklinde smirlandirlmigtir (United Nations Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
2010: 1-6).

1 Temmuz 2003'te yiiriirliige giren Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinm
Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi ise Fransa tarafindan imzalanmamis ve
onaylanmamistir. Fransiz makamlari, bu S6zlesmenin konusunun Avrupa Birligi hukuku kapsamina
girdigini ve dolayistyla bir Topluluk yaklasiminin gerekli oldugunu agiklamistir (ECRI, 2005: 6).

1950 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi devletlerce imzalanip onaylanmakla yiiriirlige sokulan
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, heniiz birinci maddesinde tiim taraf devletlere insan haklarma say g1
yikiimliligiini yiiklemektedir (Council of Europe, 1950). S6zlesmenin 9. maddesinde din &zgiirligii,
din degistirmeyi ve dinini tek basina veya topluca agiklama ve uygulama 6zgiirliigiinii de kapsar bir
icerikte dilizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasi uyarinca, din veya inanci aciklama Ozgiirliigii,
demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast i¢in yalnizca kanunla sinirlamalara tabi tutulabilir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne taraf olan Fransa, ayrimeilik konusunda genel bir yasak
getiren, Sozlesmesi’nin 12 No’lu Protokolii’nii ise Anayasada yer alan kanun oniinde esitlik ilkesi gibi
bazi temel ilkelere aykirt oldugu gerekgesiyle imzalamamistir. Fransa, Avrupa Bolgesel veya Azmlik
Dilleri Sarti’n1 Mayis 1999°da imzalamistir. Ancak, Haziran 1999°da Anayasa Konseyi, Sartta yer alan
baz1 hiikiimlerin Fransiz Anayasasi’nda yer alan bazi temel ilkelere aykir1 olduguna karar vermistir
(ECRI, 2000b: 5). Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme, Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamu Hayatina Katilimina iliskin S6zlesme ve Avrupa Vatandashik Sozlesmesi ise Fransa
tarafindan yine Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle imzalanmamis ve onaylanmamistir (ECRI, 2005:
5). Siber Suglara Iliskin Sézlesme 23 Kasim 2001 tarihinde Fransa tarafindan imzalanmis ve internet
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ortaminda islenen 1rk¢1 ve yabanci diismani nitelikteki eylemlerin su¢ sayilmasina iligkin Ek Protokol
de 28 Ocak 2003 tarihinde imzalanmistir (ECRI, 2005: 6).

Avrupa Konseyi’nin insan hak ve 6zgiirliiklerinin uygulanmasi konusunda denetim yetkisine
sahip olan oOzerk nitelikteki organlarmdan biri Irkgiik ve Hosgorisiizlige Karst Avrupa
Komisyonu’dur. Komisyonun gorevi, Avrupa kitasinda irkeilik, hosgoriisiizliik, yabanci diigmanligi ve
anti-semitizm gibi konularda incelemeler ve arastirmalar yapmak, iiye devletlerdeki uygulamalar
izlemek ve raporlar hazirlamaktir (Aybay, 2019: 144). Komite, Avrupa kitasinda, Miisliimanlara yonelik
ayrimci muamele konusunda olduk¢a etkin calismalar yiiriitmektedir. Bu sebeple, bu c¢alismada
Komite’nin Fransa’ya iliskin kararlarindan da sik¢a yararlanilmigtir.

4. FRANSIZ HUKUKUNDA DIiN VE VICDAN OZGURLUGU

Fransiz Anayasasi’nin baglangicinda, Fransiz halkinin 1789 Beyannamesi’'nde tanimlanan, 1946
Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda teyit edilip tanimlanan insan haklarina ve milli egemenlik ilkelerine,
aynmi sekilde 2004 Cevre Sarti’nda belirtilen hak ve ddevlere baglilig: ilan edildikten sonra; birinci
maddesinde Fransa’nin laik bir Cumhuriyet oldugu; kdken, irk veya din ayrimi yapilmaksizin, tim
vatandaglarm yasa Onilinde esit oldugu ve Fransiz Cumbhuriyeti'nin her inanca saygili oldugu
vurgulanmigtir (Conseil-Constitutionnel, 2022a).

1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 2. maddesinde, her siyasi birligin amacinin,
insanin dogal ve devredilmez haklarinin korunmasi oldugu belirtildikten sonra, bu haklar; 6zgiirliik,
miilkiyet, giivenlik ve baskiya direnme olarak sayilmistir (Conseil-Constitutionnel, 2022b). Bildirge’nin
10. maddesinde, hi¢ kimsenin, hukuka ve yasaya aykiri1 olmadigi siirece dini olanlar dahil goriislerini
aciklamaktan dolay1 rahatsiz edilemeyecegi belirtilmistir. 11. maddede, fikirlerin ve goriislerin 6zgiirce
iletilmesinin, insanin en degerli haklarindan biri oldugu vurgulanmistir.

1946 Fransiz Anayasasi’nin baglangic kisminda her insanin ik, din veya inan¢ farki
gozetilmeksizin kutsal ve devredilemez haklara sahip oldugu ve Fransa’nin, denizasir1 halklartyla, irk
veya din ayrimi yapilmaksizin esit haklar ve gorevler iizerine kurulmus bir Birlik olusturacagi
vurgulanmistir (Council-Constitutionnel, 2022c).

Fransa’da, Miisliimanlara yonelik ayrimci muamelenin kaynaklarinin aslinda Fransiz
Anayasasi’na dayandigini séylemek miimkiindiir. S6yle ki, Anayasada yer alan laiklik ilkesi ve kanun
oniinde esitlik ilkesinin yanli yorumlanmasi ve uygulanmasi neticesinde ayrimci muamelelerin
olustugu belirtilmelidir. Ornek olarak Chalon-sur-Saéne Belediye Baskaninin kendi belediyesinin
kantinlerinde, esitlik ilkesinden ve laiklik ilkesinden bahisle, domuz eti igermeyen alternatif yemekler
sunmay1 durdurmasina iliskin Mart 2015 tarihli karar1 hatirlatilabilir (ECRI, 2016: 27).

Fransiz Anayasasi’nin 2. maddesinde kdken, itk veya din ayrimi yapilmaksizin herkesin kanun
oniinde esit oldugu vurgulanmigtir. 22 Ocak 1990 tarihli kararinda, Anayasa Konseyi bu esitlik ilkesini
Fransa Cumhuriyeti topraklarinda ikamet eden vatandas olmayanlara uygulamistir; bununla birlikte,
Anayasa Konseyi’nin, Fransiz anayasal diizeninin vatandaglarin kanun 6niinde esitligine dayandigi
ilkesine her zaman siki sikiya bagl kalmasi, Fransa'nin azinlik gruplarini tanimamasina yol agmaktadir
(ECRI, 1998: 6). Anayasa Konseyi'nin igtihatlarinda belirttigi gibi, yasal azinlik kavrami Fransa igin
kabul edilemez olmaya devam etmektedir. Fransiz makamlarina gore toplu haklarin taninmasi, Fransiz
Cumbhuriyeti'nin dayandigi boliinmezlik, esitlik ve birlik ilkelerine aykiri olacaktir (ECRI, 2005: 5).

Anayasal bir ilke olan laiklik ilkesi konusunda, 9 Aralik 1905 tarihli Kilise ve Devletin
Ayriligina Dair Kanun ¢ikarilmistir. S6z konusu Kanunun 1. maddesi uyarinca, Cumhuriyet vicdan
Ozgiirliigiinii temin edecektir. Sadece kamu diizeninin menfaatleri i¢in getirilen kisitlamalara tabi olarak,
dinin Ozgiirce icra edilmesi garanti edilecektir. Kanuna gore, laikligin {i¢ boyutu vardir: Kamu
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gorevlilerinin tiim gorlis ve inanglara karsi tarafsizligi, vicdan o6zgirligi ve c¢ogulculuk yani tim
inanglarin 6zgiirce ifade edilebilmesi (United Nations Human Rights Committee, 2013: 9).

Kanunun laiklik konusunda agik¢a diizenledigi yiikiimliiliiklerin ilki olan kamu gorevlilerinin
tiim din ve inanglara kars1 tarafsizligi ve tiim din mensuplarina esit muamele 6devi, uygulamada kamu
gorevlileri tarafindan, kamu gdrevlisi olmayan kisilere dahi dayatilmaktadir. Bu uygulamalar da 6rnegin
kamu gorevlisi olmayan Miisliiman kadmlarin bagortiisii ile veli sifatiyla okul toplantilarina ya da
gezilerine alinmamalari, 6zel sektorde dahi ise alimmamalari, Miisliiman &grencilerin 6grenim
hakkindan yoksun birakilmas: gibi durumlara yol agmaktadir. Bu durum, Kanunda belirtilen, vicdan
Ozgiirliigii ve ¢ogulculuk boyutlarina da sahip olan laikligin, uygulamada bu hususlar1 g6z ardi ettigi
seklinde de yorumlanabilir. Bu iki boyutun gérmezden gelindiginin en yakin ve dnemli ispatlarindan
biri de Fransiz Parlamentosu tarafindan Temmuz 2021°de onaylanip yiirirlige giren Cumhuriyet
Ilkelerine Saygiy1 Giiclendiren Kanun’dur. “Aynlik¢ilik Yasas1” olarak da anilan s6z konusu Kanun,
Kilise ve Devletin Ayriigina Dair Kanun’a atfen onun yil déniimii olan 9 Aralik 2020 tarihinde
hizlandirilmis bir yasama prosediiriine sokulmustur (Akan, 2021).

Cumhuriyet Ilkelerine Saygiyi Giiglendiren Kanun’un 1. maddesi, tiim kamu hizmeti
sunucularina uygulanacak kat1 bir laiklik ve tarafsizlik ilkesini benimsemektedir. Kanunun II. B6limii
ozellikle derneklere odaklanmakta ve “cumhuriyet¢i angajman sdzlesmesi” (‘contrat d'engagement
républicain') kavramini tanitmaktadir. 6. ve 7. maddelere gore dernekler, faaliyet izni almak ve fon talep
edebilmek i¢in ilgili kamu otoritesiyle bir cumhuriyet angajmani sdzlesmesi yapmak zorundadir. Ancak,
bu tiir bir s6zlesmenin kapsami ve ilgili makamin talebi reddetmesine iliskin kosullar belli olmay1p daha
sonraki bir asamada bir uygulama kararnamesi ile belirlenecektir. Kanunun 8. maddesi, derneklerin
feshedilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerini degistirmektedir. Bu madde, hedefleri veya eylemleri
devletin biitliinliigiinii tehlikeye atma egiliminde olan veya eylemleri, belirli bir etnik kdkene, ulusa, irka
veya dine, cinsiyete, cinsel yonelime veya cinsel kimlige ait olup olmamalarina dayali olarak bir gruba
veya bu tiir bir grubun mensuplarina yonelik olarak ayrimciliga, siddete veya nefrete katkida bulunan
derneklerin feshedilme olasilig: ile ilgilidir. Bu maddede gecen, ozellikle “egilimli” ve ‘katkida
bulunan” ifadeleri, soyut olmalar1 ve yorum gerektirmeleri sebebiyle suistimallere agik goriinmektedir.
Madde 33 ve 35 sirastyla, yurt disindan fon alan dini dernekler iizerinde ek idari kontroller ve raporlama
yiikiimliiliikleri getirmektedir. Ayrica, toplumun temel ¢ikarlarina yonelik mevcut, gercek ve yeterince
ciddi bir tehdit olmasi durumunda, idari makamlara, yabanci fonlari ve dini derneklere yapilan bagislari
engelleme yetkisi verilmektedir (European Center for Not-for-Profit Law, 2020).

S6z konusu Kanunun 6zellikle yukarida anilan hiikiimler basta olmak iizere baz1 hiikiimlerinin,
Fransanm, orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigii haklarmma saygi gosterme yiikiimliiliikleri ve ayrimcilik
yapmama ilkesiyle ilgili endiseler uyandirdigi, Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International, 2021)
ve Avrupa Konseyi (Conference of INGO’s of the Council Of Europe, 2021) gibi 6rgiitlerce ve sivil
toplum kuruluslarinca (European Center for Not-for-Profit Law, 2020) ifade edilmistir. S6z konusu
endiselerin haklilig1 ise 13 Aralik 2021 tarihinde Fransa Igisleri Bakan1 Gerald Darmanin’in yaptig
aciklamadan anlasilmaktadir. Bakan, aciklamasinda, Cumhuriyet Ilkelerine Saygiyi Giiglendiren Kanun
kapsaminda, biitiin camilerin denetimden gectigini, 2600 camiden 99’unun gézlem altina alindigini, 21
caminin kapatildigini, 6 caminin daha kapatilmasi planinin giindemde oldugunu belirtmistir (Sozcii
Gazetesi, 2021). Miiteakiben, Fransa’nin Sarthe Valiliginden yapilan aciklamada, Allonnes'da 300
kisilik cemaate sahip caminin "radikal Islam" savundugu" gerekcesiyle 6 ay kapatildigi (TRT Haber,
2021) ifade edilmis ve kapatilan cami sayisi 22’ye ylikselmistir.

Yine laiklik ilkesini desteklemek gerekgesiyle yapildigi iddia edilen ve Fransa’da egitim
alaninda var olan ayrimcilig1 gozler 6niine sermesi agisindan 6nemli bir kanun da 15 Mart 2004 tarihli
ve 2004-228 sayili Okullarda Dini Baghhgin Gésterilmesine Iliskin Kanun’dur. S6z konusu Kanun
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devlet ilkokullarinda, ortaokullarda ve liselerde 6grencilerin agikca dini bir baglhilik sergilediklerini
gosteren isaretler veya giysiler giymelerini yasaklamistir. Kanun, konuyla ilgili disiplin cezasinin
ogrenci ile iletisim kurularak alinmasi gerektigini ongormektedir (ECRI, 2005:18). Kanunun
uygulamadaki etkileri yillarca devam etmis olup bircok Ogrenci, bu Kanuna dayanilarak devlet
okullarindan atilmig ve birgok durumda atilmadan 6nce 6grenci ile gergek bir iletisim kurulmamistir
(ECRI, 2020: 21-22). Ornegin Nisan 2015'te Charleville-Méziéres Kasabasi’nda, bir kiz ¢ocugunun
okula etekle gelmesi, okul yetkililerince cok agik bir sekilde dini inang gostergesi olarak kabul
edilmistir. Bu ve diger davalarda Egitim Bakanhgmin, ilgililere yasal hiikiimleri ve kendi
yikiimliiliiklerini hatirlatarak tepki vermesine ragmen benzer vakalar tekrarlanmaya devam etmistir
(ECRI, 2016: 26-27).

2004 Kanununda devlet ilkdgretim, ortadgretim ve liseleri igin s6z konusu olan bagortiisii
yasagini devlet yiiksekdgretim kurumlarinda derslik, 6gretim ve aragtirma yerlerine kadar genisleten
“Ciotti Kanunu” ve kiiciik ¢ocuklara bakan &zel tesislere laiklik ilkesini dayatan “Is¢ci Kanunu” tasaris
gibi cesitli kanun tasarilar1 da Ulusal Insan Haklart Danisma Komisyonu, Ulusal Laiklik Gézlemevi ve
Ulusal Ekonomik, Sosyal ve Cevre Konseyi tarafindan ¢okga elestirilmis ve bu tasarilarin geri ¢ekilmesi
konusunda ¢agrilarda bulunulmustur (ECRI, 2016: 27). Ayrica Fransa’da, okul miifredatlar1, okutulan
ders kitaplar1 ve Miisliiman kadmlarin, okul kitaplarinda tasvir edilme bicimleri, Islam karsithigmi
beslemeye elverisli gorinmektedir. (ECRI, 2016: 28).

Fransa’da egitim alaninda Islam karsithgini giiclendirmesi muhtemel isleyis siireci, yalnizca
Miisliman 6grencileri degil ayn1 zamanda onlarin ailelerini de etkilemektedir. SOyle ki, basortiisii takan
Miisliiman kadinlarin bagortiilerini ¢ikarmalart kanuna aykirt olarak kamu gorevlilerince ya da 6zel
kisilerce talep edilebilmektedir. Ornegin okul gezilerine katilmak isteyen bazi Miisliiman basortiilii
velilerin veya devlet ortadgretim kurumlarinda verilen kurslara katilmak isteyen bazi basortiili
kadinlarin, yasal bir dayanagi olmaksizin bagortiilerini ¢ikarmalarinin istenmesine yonelik vakalar
mevcuttur (ECRI, 2010: 28). Misliman kadinlarin ebeveyn olarak okul gezilerine katilirken
basortiilerini ¢ikarmalarinin istenmesiyle ilgili olarak, Aralik 2013'te Danistay (Conseil d'Etat), refakatgi
ebeveynlerin kamu gorevlisi olmadigmmi ve bu nedenle din bakimindan tarafsizlik odevleri
bulunmadigini belirten bir goriis yayinlamistir. Ancak, basortiisii takan annelerin okul gezilerine eslik
etmesinin yasaklanmasini tavsiye eden 2012-056 sayili Genelge, bu Danigma goriisiiniin ardindan geri
¢ekilmemis veya degistirilmemistir. Okul idarecileri, bu hiikiimlerin uygulanmasi konusunda genis
takdir yetkisine sahip oldugundan benzer olaylarin diizenli olarak tekrarlandig1 goriilmektedir (ECRI,
2016: 26).

Goriildigii gibi Fransa’da Miisliimanlara yonelik egitim alaninda var olan ayrimc1 uygulamalar
en ¢ok Miisliman kadmlan etkilemektedir. Fakat Fransa’da Miisliiman kadinlara yonelik ayrimci
muamele yalnizca egitim alaninda degil sosyal hayatin hemen her alaninda kendisini gostermektedir.
Omegin, Ekim 2010°da Fransa’da 2010-1192 sayilh Yiiziin Kamuya Kapatilmasini Yasaklayan Kanun
cikarilmigtir. Anilan Kanun hiikiimleri geregince kamuya agik biitiin yerlerde kadinlarin burka ve peceli
carsaf giymeleri yasaklanmig ve bu yasaga uymayanlara 150 Euro para ya da mecburi yurttaglik staji
cezas1 verilmesi dongoriilmiistiir (Yesil, 2016: 38). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi’nin
01.07.2014 tarih ve 43835/11 numarali S.A.S. v. Fransa Davasi’nda, Fransa’da 11 Ekim 2010 tarihli
2010-1192 sayili Kanun ile kamuya acik yerlerde kisinin yiiziini gizlemek iizere tasarlanmis giysiler
giymesine getirilen yasak, 6zel yasama saygi hakki (S6zlesme’nin 8. maddesi) ve din ya da inanc1 disa
vurma Ozgiirliigii (S6zlesme’nin 9. maddesi) bakimindan incelenmistir. Kararda, kamuya acik yerlerde
ylizii gizlemek {izere tasarlanmig giysi giyilmesi lizerindeki genel bir yasagin, ancak kamu giivenligine
yonelik genel bir tehdidin bulundugu bir baglamda orantili olarak goériilebilecegi, bunun ise Fransiz
Hiikiimetince ispatlanamadig1 ve dolayisiyla gerekli bir yasak oldugundan bahsedilemeyecegi; bu tiir
bir yasama siireci icerisine giren bir devletin, niifusunun belirli kesimlerini etkileyen basmakalip
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yargilara karst hosgoriiyii tesvik etmekle yiikiimli olmasina ragmen bunun tersine hosgoriisiizliigiin
ifade edilmesini tegvik etme riskini aldigini vurgulamakla birlikte; iilkenin bu konuda genis bir takdir
marjina sahip oldugunu, yapilan smirlamanin demokratik bir toplumda gerekli olarak kabul
edilebilecegini ifade ederek ihlal olmadigina karar vermistir (Avrupa insan Haklart Mahkemesi Biiyiik
Dairesi, 2014).

Fransa’da Islam karsithgmm en fazla 6ne cikti§i alanlardan birisi de istihdamdir. ECRI
raporunda belirtildigi iizere Fransa’da istihdam alaninda kanuni diizenlemeler olmasina ragmen, birgok
sirket go¢menleri istihdam etmeye ve hatta goriisme yapmaya bile isteksiz davranmaktadir. S6z konusu
uygulama olduk¢a yaygin olmakla birlikte magdurlardan gelen sikayet sayisinin azligi, bu tiir
ayrimeciligin izlenmesinin zor oldugunu gostermektedir (ECRI, 1998: 10). Fransa’da, s6z konusu
sorunun iistesinden gelmek icin Is Kanunu alaninda reform calismalar1 yapilmis olmakla birlikte, tek
basina mevzuatin diizenlenmesinin sorunun ¢oziimii agisindan yeterli olmadig1 goriilmektedir (ECRI,
2000b: 15-16). Kamuoyunda terdristler, agir1 dinciler ve bir biitiin olarak Miisliiman niifus arasinda
6zdeslik kurulmakta, Miislimanlarin is basvurulari kendilerine atfedilen terdrist imaji sebebiyle
reddedilebilmektedir (ECRI, 2005: 26). S6z konusu 6n yargilar, 6zellikle giivenlik sektoriinde istihdama
erisimde ayrimciliga yol acabilmektedir (ECRI, 2010: 28).

Istihdam alanindaki ayrimc1 muamelelere yonelik cezalarm her zaman yeterince caydirici
olmadig, 6zellikle biiyiik sirketler s6z konusu oldugunda etkin cezalarin uygulanmadigi, irkeilik karsiti
sivil toplum orgiitleri tarafindan dile getirilmekle birlikte, istthdama erisimde bazi itk ayrimciligi
vakalari, mahkemeler tarafindan yaptirima tabi tutulmaktadir (ECRI, 2010: 19). Fakat Baby Loup
davasinda, Yargitay Genel Kurulu (Cour de cassation assemblée pléniére), 25 Haziran 2014'te verdigi
bir kararla, basortiilii bir anaokulu 6gretmeninin, okulda dini sembol igeren giysiler giydigi gerekgesiyle
isten ¢ikarilmasini hakli bulmustur. Mahkeme, kararinda 6zel bir dernege ait olan isletmenin kiigiik bir
isletme olmasi sebebiyle, ¢alisanlarinin, cocuklar ve ebeveynleri ile siirekli temas halinde bulundugu,
bu yiizden davacinin din 6zgiirliigiine getirilen kisitlamanin her kdkenden gelen ebeveynleri memnun
etmeye yonelik oldugu gerekgesiyle kisitlamay1 hakli bulmustur (Kotuby, 2014). Oysaki kararin agik¢a
Fransiz hukukuna aykirt oldugu goriilmektedir. Zira davaci bir kamu kurumunun ¢alisan1 degildir.
Dolayistyla laiklik konusunda kamu gorevlilerine yiiklenen yiikiimliiliigiin tarafi degildir. Baby Loup,
0zel bir isletmedir. Zaten sdz konusu dava 2013 yilinda ilk olarak Fransiz Yargitay’min Oniine
geldiginde Yargitay Sosyal Dairesi (Chambre sociale) de benzer bir karar vererek, s6z konusu
isletmenin kamu kurumu olmamasi sebebiyle yapilan smirlandirmanin o dénemki Is Kanunu basta
olmak iizere Fransiz mevzuatina aykirt olduguna karar vermisti. Fakat Yargitay Genel Kurulu (Cour de
cassation assemblée pléniére), bu dava oniine geldiginde o zamana kadar olan mevcut yaklagimi tersine
cevirerek Ozel isletmelerin de calisanlarinin din 6zgiirliigiini kisitlayabilmesinin yolunu agmistir. S6z
konusu kararin ardindan, davacinin avukati tarafindan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi’ne
yapilan bagvuru neticesinde Komite tarafindan verilen karar ¢igir agici niteliktedir. Komite, bagvuranin
bagortiisii taktigi gerekcesiyle isten atilmasi sebebiyle insan haklarmin ihlal edildigine, yapilan
siirlamanin mesru bir amacinin bulunmadigina ve kendisine karsi yapilan eylemin orantili olmadigina
bu sebeple bagvuranin dinini agiklama 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir. Komite s6z konusu
kararinda oldukg¢a Ozgiirlikeii bir yaklagimla magdurun, cinsiyet ve din baglaminda kesisimsel
ayrimeiligin® magduru oldugunu agik¢a belirtmistir (United Nations Human Rights Committee, 2018:
10-11).

" Kesisimsel ayrimeilik, birden fazla ayrimcilik dlgiitiiniin bir araya gelerek, yeni ve kendine 6zgii bir ayrimeilik
tiirii ortaya ¢ikarmasidir. Ornegin basortiilii Miisliiman bir kadinin isten ¢ikarilmasinda din ve cinsiyet olgiitleri bir
araya gelmektedir. Bu ornekte, basortiilic olmayan Avrupali bir kadin ya da Miisliman bir erkek ayrimciliga
ugramamakta, yalnizca Miisliiman kadinlar ayrimeiligin magduru olmaktadir.
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Fransa’da Miisliimanlara yonelik siddet ve buna iliskin etkin sorusturma yapilmasi noktasinda
da sorunlar tespit edilmistir. Soyle ki, Fransa’da kolluk kuvvetleri tarafindan tutuklu veya gozaltinda
olan kisilere kars1 bazen oliimle sonuglanan gereksiz atesli silah kullanimini igeren orantisiz sert
miidahalelerde bulunuldugu ve bu tiir kotii muamelelerden 6zellikle Kuzey Afrika veya Afrika kdkenli
kisilerin etkilendigi, yabancilarin ve gé¢gmen gegmisine sahip kisilerin ise kolluk tarafindan ayrimeci
kontrollere tabi tutulduklar gériilmektedir (ECRI, 2000b: 13). Bununla birlikte, bu tiir kétii muamele
iddialarina yonelik olarak polis ya da jandarmanin, idare i¢inden sorusturulmasina iligkin az sayida
sorusturma bulunmaktadir (ECRI, 2000b: 14). Ozellikle polise giiven eksikligi nedeniyle 6ne ¢tkmaktan
veya sikayette bulunmaktan ¢ekinildigi i¢in Miisliimanlara karsi bildirilen hosgoriisiiz eylemlerin
sayisinin gercegin ¢ok gerisinde kaldigi ECRI tarafindan belirtilmektedir (ECRI, 2010: 28).

Fransa’da, camiler veya Miisliman mezarlari tahrip edilmekte; Miisliiman dini liderler fiziksel
saldirtya ugramakta ve Islam'a ve Miisliimanlara yonelik tehdit ve hakaretler artmaktadir (ECRI, 2005:
26). Ornegin, Notre-Dame de Lorette askeri mezarhigindaki Miisliiman mezarlari iki y1lda (2007-2008)
ti¢ kez tahrip edilmigtir (ECRI, 2010: 27). Kamuoyunun bir kisminda bazen terdristler, agirt dinciler ve
bir biitiin olarak Miisliiman niifus arasinda, Miisliimanligin yeterince bilinmemesinden kaynaklanan
Ozdeslikler kurulmaktadir (ECRI, 2010: 28).

Fransa’da, s6z konusu siddeti tetikleyen bir durum olarak siyasi sdylem gosterilebilir. Ornegin,
Marine Le Pen’in (Aralik 2010), sokak namazlarint Alman isgaliyle karsilastiran séylemi; UMP
Bagkaninin (Ekim 2012), Ramazan ayinda Miisliman holiganlar tarafindan genclerin emeklerinin ve
cikolatalarmin kapilmas: seklindeki sdylem ve Nice Belediye Baskanmnin (Temmuz 2013) Islam’in
demokrasi ile uyumlu olup olmadigi konusundaki séylemleri (ECRI, 2016: 16-17), Venelles Belediye
Bagkaninin (Mayis 2015) Twitter sayfasindan Fransa'da Miisliiman inancinin yasaklanmasi ¢agrisinda
bulunmasi gibi (ECRI, 2016: 17). Irk¢1 siddeti koriikleyen siyasi sdylemlere yonelik hukuki miidahaleler
zaman zaman gerg¢eklestirilmektedir. En az bir durumda, 1rk¢1 agiklamalarda bulunan bir parti {iyesi parti
liderliginden c¢ikarilmistir. Baska bir davada, bir siyasi partinin lideri, irk¢1 ifadeler nedeniyle
mahkemeler tarafindan cezalandirilmistir (ECRI, 2010: 24).

Fransa'da internette irkcilikla ilgili durum ciddi bir endise kaynagidir. Fransiz internet
sitelerinden erisilebilen 1rk¢1 igerige sahip web sayfalarinda ve tartisma panolarinda 6nemli bir artig
gozlemlenmektedir. Bu sorun, gégmenlere veya géemen kokenli kisilere, 6zellikle Kuzey Afrikalilara,
Miisliimanlara ve Siyahlara veya Yahudilere karsi nefret sdylemi yayan 1rk¢1 propaganda siteleriyle
ilgilidir. Ornegin Miisliimanlari karalayan zincirleme e-postalar da yinelenen bir sorundur (ECRI, 2010:
26).

Fransa’da Islamofobi ile Miicadele Dernegi’nin 1 Ocak-18 Haziran 2015 tarihleri arasini
kapsayan raporuna gore, Miisliimanlara yonelik fiziksel saldirilarin bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
%3500 artis gosterdigi ortaya ¢ikmistir. Rapora gore, 6zellikle Charlie Hebdo Dergisi’ne yapilan saldiri
sonrasinda sosyal hayatta Miisliman kadinlara, kamu kurumlarinda ¢alisan Miisliimanlara, okullarda
Miisliiman 6grencilere, Miisliiman goriiniimlii kisilere ve hatta uzun etek giyen kadinlara kadar giinliik
hayatta her alanda fiziksel ve psikolojik saldirilarin yogun olarak gergeklestigi gozlemlenmistir (G6lcii
ve Cuhadar, 2017: 90).

2020 y1l1, asirilik yanlist bazi kisi ve gruplar tarafindan, farkli dinlere mensup kisilere yonelik
teror saldirlarmin yeniden canlandigi yil olarak tarif edilmektedir. Saldirilar, Subat 2020°de
Almanya’nin Hanau kentinde birgogu Miisliiman kdkenli on kisinin asir1 sage1 bir kisi tarafindan
oldiiriilmesiyle baslamig ve bir sarmal seklinde artarak tiim Avrupa’ya yayilmistir. Bu tiir saldirilar
Miisliiman gengleri radikallestirebilmekte ve bu da Islam karsithgini daha da tetikleyebilmektedir
(ECRI, 2021: 15).
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Sonug olarak Fransa’da var olan Islam karsitli1, toplumsal hayatin pek ¢ok alaninda kendisini
gostermekte, pek ¢cok hak ihlaline sebep olmaktadir. Mevcut algidan beslenen siddet hareketleri ve diger
uygulamalar, Miisliimanlarin da radikallesmesine ve tepki gostermesine sebep olmaktadir. Fakat bu
durumda da var olan algi daha da siddetlenmekte ve bu defa hukuki diizenlemeler yoluyla
mesrulagtirilmaya calisilmaktadir. Uluslararas1 orgiitler aracilifiyla Fransa’ya ayrnimcilik yasagi
konusundaki yiikiimliiliikleri hatirlatilmasma ragmen Islam karsithg Fransa’da artmaya devam
etmektedir.

5. SONUC

Islam karsithginin ortaya ¢ikisi, Islam’in dogusuna ve yayilisina kadar geri gétiiriilebilmektedir.
Islam’1n yayilis siirecinde Miisliimanlarin Avrupa’ya kadar ilerleyerek Endiiliis Devleti’ni kurmalar ve
bu devletin sekiz asir kadar hiikiim siirmesi, Islam karsithgmin Avrupa’da ortaya cikis sebeplerinden
biridir. Sonrasinda Tiirklerin Avrupa’ya ilerleyisleri ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan Hagli Seferleri
s0z konusu karsitligi da pekistirmistir.

Fransa’ya yapilan Miisliiman gégleri ise Birinci Diinya Savasi sonrasi baglamis olup Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda Fransa’nin somiirgelerinden cekilmesiyle yogunluk kazanmistir. Bu gogler
sebebiyle Fransa’daki Miisliiman niifus artis gostermistir. Fransa’da onceleri Kuzey Afrika irke¢ilig
seklinde baslayan ayrimci uygulamalar 2000’li yillara dogru Islam karsithgma dogru evrilmistir.
Fransa’da ve Avrupa genelinde Islam karsitligmn artmasinda medya ve siyasi sdylem etkili olmustur.
Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra Bati medyasinda yapilan haber ve yaymlar sayesinde ve
asir1 sag siyasetcilerin de sdylemleriyle Islam ile terdrizm iliskilendirilmeye ve Miisliimanlar hedef
tahtasina konulmaya calisilmistir. Asir1 sag siyasi sdylemin destek bulmasi diger partileri dahi islam
karsiti adimlar atmaya yoneltmigtir. Fransa’da 2022 Cumhurbagkanlig1 segimlerinden Marine Le Pen’in
ikinci olarak ¢ikmasi ve asir1 sagin Fransa’da yiikselisi karsisinda Macron doneminde atilan adimlar da
bunun bir gostergesidir.

Fransa Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan kanun Oniinde esitlik ilkesi, din bakimindan
ayrimeilik yasagini da kapsamakla birlikte, yukarida belirtilen siyasi kaygilarla, ulusal hukukta din
bakimindan ayrimcilik olusturmaya elverisli pek ¢ok kanuni diizenleme kabul edilmistir. Cumhuriyet
Ilkelerine Saygiy Giiglendiren Kanun, Okullarda Dini Baglhihigin Gésterilmesine Iliskin Kanun, Yiiziin
Kamuya Kapatilmasimi Yasaklayan Kanun bunlarin 6rneklerindendir. Cumhuriyet ilkelerine Saygiyi
Giiglendiren Kanun kapsaminda pek ¢ok cami denetime alinarak birgogu kapatilmistir. Okullarda Dini
Baghihgin Gosterilmesine Iliskin Kanun kapsaminda ise pek ¢ok dgrenci okuldan atilmustir. Yiiziin
Kamuya Kapatilmasimi Yasaklayan Kanun kapsaminda Miisliiman kadinlara para cezasi ve zorunlu
vatandaslik egitimleri uygulanmustir.

Fransa’da Islam karsithig1, egitim, istihdam, diger kamu hizmetlerine erisim, siddet gibi pek cok
alanda kendisini gostermektedir. Fransa’da Islam karsithg adeta bir siyasi malzeme olarak
kullanilmakta ve hukuki mevzuatin olusturulmasinda bile bu yonteme basvurulmaktadir. Anayasal
ilkeler olan laiklik ve kanun oniinde esitlik ilkeleri birer paravan olarak kullanilip Fransiz mevzuatinin
ayrimcilig1 koriikleyici bir sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi yoluna gidilmektedir.

Fransa’daki islam karsiti hukuki uygulamalar, 6zellikle uluslararasi drgiitler ve bu drgiitlerin
yari-yargisal nitelikteki denetim organlar tarafindan gozler oniine serilmekte ve s6z konusu ayrimei
muamelelerin ortadan kaldirilmasi yoniinde tavsiye kararlart verilmektedir. Uluslararasi orgiitler
araciligiyla Fransa’ya ayrimcilik yasagi konusundaki yiikiimliiliikleri hatirlatilmasina ragmen Islam
karsitlig1 Fransa’da artmaya devam etmektedir.
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Etik Beyan

“Fransa’da Islam Karsithginm Hukuki A¢idan Incelenmesi” konulu makale, etik kurul onay1
gerektiren ¢aligmalar kapsaminda yer almamaktadir.

Katki Orani Beyani

Arastirma makalesinin olusturulmasinda tiim yazarlar katki sunmus ve makalenin son halini
degerlendirerek onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢alisma gerek bireysel gerekse kurumsal/drgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atismasina yol
acmamistir.
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