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Calismanin amaci, Talasta son dénemde (1999 Marmara depremi sonrasi)
yasanan kentsel niteliklerin degisimi, fiziki cevrede yasanan donusimi ve belirtilen
sureclerin ilgceye getirdigi pozitif-negatif etkileri incelemek, Talas ilgesinde 1980’ den sonra
ve ozellikle 2000'li yillarda hizla yasanan kentsel dénUstimunin evrensel anlamda hangi
noktada bulundugunu ortaya koymaktir. Kentsel donlsim karsiliginda daha oOnce
kullanlmis ve cogu gunumizde de kullanilmakta olan birgok kavram vardir. Kentsel
yenileme, kentsel yeniden canlandirma, kentsel koruma, kentsel yeniden gelistirme, kentsel
yeniden Uretim, kentsel soylulastirma bunlardan en ¢ok bilinenleridir. Turkiye' de 1980'li
yillarda baslayan, 1990'larda ve 2000'lerde etkin kentlesme modeli olarak kullamlan
neoliberal kentsel yeniden yapilanma slreci. Turkiye'de kentsel mekan ve kentlesme
surecini olumsuz etkilemistir. Sonu¢ olarak, bu siregten nasibini alan Talasta olan
donisimiin son dénemde baglayan 3 yeni kentsel déniisim projesi Uzerinden literatiirde yer
aan “kentsel donusim” kavram ile ¢ok fazla benzerlik tasimadigi anlasilmaktadir.
Turkiye' nin bircok kentinde ve Talas dzelinde bu siirecin “bina yenileme” sireci olarak
adlandirilmasinin daha uygun olacag: distnilmektedir.
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A CRITICIAL VIEW ON URBAN TRANSFORMATION IN TALAS
Abstract

Main goal of this research; examine changing of urban characteristic,
transformation takes place in the physical environment and the processes specified brought
positive and negative effects to the district in the last period (after 1999 Marmara
earthquake), present and compare position of rapid urban transformation in the Talas
district after 1980, and especialy in the 2000's rather than the general meaning of “the
urban transformation”. There are too many notions previously and are being used today
mean as “urban transformation”. Urban renewal, urban regeneration, urban conservation,
urban redevelopment, urban regeneration, urban gentrification are well known. In Turkey in
the 1980’s, beginning in the 1990's and 2000’s effectively used as urbanization model of
neoliberal urban restructuring process in Turkey had a negative impact on the urban space
and the process of urbanization. As aresult, effected from this process of transformation in
the last period, which began in Talas three new urban regeneration projects in the literature
over the "urban renewal" is understood not to means a lot of similarity with the notions. In
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many cities in Turkey and particularly in Talas, it has been thought that calling the process
of "renovations' would be more appropriate.

Key words: Transformation, Urban transformation, Talas, Kayseri.

1. GIRIS

Son yillarda kentlerin gegirdikleri degisimler bircok ¢alismaya konu olmustur.
Ulkemizde ve Dinya da, kentler, ekonomik sebepler, sosyal gelisimdeki yetersizlik, asirt
nifus yigilmalari, yanls yer secimi ve dogal afetler gibi nedenlerden dolay: yenileme,
donisum, yeniden yerlestirme ve iyilestirmeye yonelik proje ve uygulamalarla degismis
veya degistirilmistir. *

Ingiltere, Fransa, Hollanda, Japonya, Kore, Brezilya gibi bircok ilke zaman icinde
niteligini kaybeden, fiziksel ve ¢evresel yonden bozulmus veya ekonomik ve sosyal agidan
diglanan kentsel aanlarin  belli  programlarla yenilenmesini  ve donUstirtlmelerini
gerceklestirmeyi basarmis veya basarmaktadirlar.

Turkiye' de kentsel doniisim kavraminin son zamanlarda stk giindeme gelmesinde
en 6nemli sebep depremdir. Ozellikle 1999 Marmara depremi, blyik kentlerde depremin
meydana getirebilecegi hasarlarin boyutlarimin anlasilmasina neden olmustur. Bu durum
kagcak sagliksiz yapilasmanin sakincalarini garpict bir sekilde ortaya koymus ve kentsel
dontstmin 6neminin bir kez daha giindeme gelmesini saglamustir. 2 Ekim 2011'de
meydana gelen Van depremi de ¢dzim arayislarinda Kentsel Déniisiim Projelerinin biran
Once hayata gecirilmesi gerekliligini kamtlamigtir. Diger bir yandan Turkiye deki kentsel
donusimin bilinen amaci yasam kalitesini yikseltmek, Anayasamizin 56. maddesinde,
diizenlenen "saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki" nin gerceklestirilmesine hizmet
etmektir. 3 Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, kentlesme ve yapilasma sirecinin,
sehircilik kurallarina ve imar planlarina aykiri bir sekilde gelismesi sorunlardan biri olarak
karsimiza gikmaktadir. Turkiye de yapilan kentsel dontsiim projeleri, uzlasma gerektiren
yapisiyla, mulkiyetin ve degerin proje bazinda, bir araya getirilmesi ve paylasilmasi esasina

L A. Sisman, ve D. Kibaroglu, Diinyada ve Tirkiye de Kentsel Donlisim Uygulamalar:,
TMMOB Harita ve Kadastro Muhendideri Odast 12. Turkiye Harita Bilimsel ve Teknik
Kurultayi, 11-15 Mayis Ankara 2009.
2 1. Barka, Kentsel Donusim Dinamikleri Baglaminda Yeni Konut Alanlar:, YTU, Fen
Bilimleri Enstitisli, Sehircilik ve Bolge Planlama, Yayimlanmams Y Uksek Lisans Tezi,
2006.
3 1. Ayyildiz, Tirkiyede Kentsel Doniisim: Kuzey Ankara Protokol Yolu Ornegi,
Zonguldak Karaelmas Universites Fen Bilimleri Enstitiisii Jeodezi Ve Fotogrametri
Muhendisligi Anabilim Dal1 Y ayimlanmanmus Y tksek Lisans Tezi, 2010.
4 E. Koktirk ve E. Koktirk, “ Deprem Ve Kentsel Doniisum Aiskileri”, Hkm Jeodezi,
Jeoinformasyon Ve Arazi Y 6netimi Dergisi, 2007/2, Say1 97, Ankara 2007.
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dayanmaktadir. Bu nedenle, Turkiye' de donusiim sirecinin gergeklestirilmesi, miuilkiyet
problemlerinin asilabilmesine baglidhr.®

Y ukarda bahsedildigi gibi, Kentsel Donlsiim artik diinyada oldugu gibi tlkemizde
de 6nemli bir kavram haline gelmis olup 6zellikle Van depreminden (2011) sonra Turkiye
genelinde kentsel donisim projelerinin sayisi artmaya baslamistir. Bu noktada makale,
Kayseri Talas ilgesinde yapilan kentsel donlsim ¢alismalarinin evrensel anlam ve kriterler
Uzerinden hangi noktada bulundugunu arastiracak ve tartigacaktir.

1.1. Amag

Calisma, Talas'ta son donemlerde yasanan kentsel dontsim sirecin tamamin
incelemeyi, genel anlamda kullanilan “kentsel donlUsim-urban transformation” kavramu ile
bu calismalarimn degerlendirilmesini amaglamistir. Farkl: bir anlatimla, makale, Talas'ta
son dénemde (1999 Marmara depremi sonrast) yasanan kentsel niteliklerin degisimi, fiziki
cevrede yasanan donlsUmu ve belirtilen sireglerin ilgeye getirdigi pozitif-negatif etkileri
inceleyerek, Kayseri Talas ilgcesinde 1980'den sonra ve Ozellikle 2000°'li yillarda hizla
yasanan kentsel dénlstiminin evrensel anlamda hangi noktada bulundugunu belirlemek
amacindadr.

1.2. Kapsam ve yontem

Y asanan toplumsal, politik ve ekonomik degisimler kenti dogrudan etkilemekte ve
dontstirmektedir € . Dinya ozellikle son yillarda artan bir hizla degisim slireci
yasamaktadir. Bu gelismeler karsisinda toplum, kent ve kent mekam etkilenmekte,
degismekte, hizla dontsmektedir.” Kenti degistiren bu etkenlere makaenin icinde Kayseri
ve Talas ilces 6zelinde yer verilmistir. Kentsel donisumiin Tirkiye, Kayseri ve calisma
dam olan Taasta ne anlamlara geldigi, nasil uygulamldigi kapsam icerisinde
degerlendirilecektir. Turkiye' de kent ve ilgelerde yasanan donisiimin benzeri, 80 sonrast
Talas ilces mekansa degisim slreci sebepleri ile ortaya konulacaktir. Talas ilcesi kent
mekan degisiminde etkili olan mekanizmalarimin arastirilmasi, 1980 6ncesi ve sonrasi
donisim sirecinde etkin yeniden yapilanma ve degisim icinde yer almig/alan aktorlerin
rolu ¢alisma kapsami icerisine girmektedir.

Calismanin ydntemi, 1980-2000 ve sonrasi donemlerde Talas'ta 6zellikle konut alanlarimn
donisimi ve uygulama bicimlerinin incelenmesi, planli aanlarda donisimin ve kenti
bicimlendirme dinamiklerinin ortaya konulmasi olarak belirlenmistir.

5 H. Cagla, Kentsel Doniistim Calzsmalarn:n Milkiyet Kullanzmna Olan Etkisi Uzerine Bir
Arastirma Ve Konya Ornegi, Selcuk Universitess Fen Bilimleri Engtitisii Jeodezi Ve
Fotogrametri Anabilim Dali Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Konya 2007
yorumlanarak alinmustir.
6 G. Belli ve E. Boyacioglu, “Bir Kentsel Donuisiim Ornegi: Ankara ‘14 Mayis Evleri’ 7,
Gazi Universites Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, No 4, 717-726, 2007
Vol 22, No 4, 717-726, Ankara 2007.
" F. Kocatlrk, N. Yilmaz Bakir ve U. Dogan, Kayseri'de Kentsel Donlsiim Ve Yerel
Yonetimlerin Rolii Uzerine, Diinya Sehircilik Giinii 36. Kolokyumu: Mekansal Degisim Ve
Donlisuim, Basiimarms Bildiri Metni, 7-8-9 Kasim, Ankara 2012.
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1.3. Konunun Ele Alinis Nedeni

2000 li yillarda ve 6zellikle son senelerde Talas'ta yasanan donisime benzer
sireci diinya ve TUrkiye genelinde yasayan kentler-yerlesim yerleri cok sayidadir. Kentsel
Donlisim olarak sunulan ve adlandirilan bu stirecin genel “ donusiim” kavramu ileiliskisinin
irdelenmesi Talas'ta yapilan ¢alismalarin hangi noktada oldugunu gézler éniine serecektir.
Son donemde kentsel donlsim olarak adlandirilan sireci yasayan Talas ilges igin,
literatirde bulunan calismalarin niceliksel eksikligi de, calismamn gerekliliginin kamti
niteligindedir.

2. DONUSUM iLE iLGILI TEMEL KAVRAMLAR

Makalenin bu béliminde kentlerin degisiminde hangi dinamiklerin etkili oldugu,
bu stirecin olusmasinda hangi aktorlerin etkili olduguna kent kuramcilarinin drettigi bilgiye
genel olarak bakilacaktir. Donustim, kentsel donisiim ve kentsel dontsimiin kapsadig:
diger siireglere bu kisimda yer verilmistir.

Ozellikle 1980'li yillardan itibaren diinyada iki temel konu tartisiimaya
baslanmustir. Ilki neoliberal politikalar ile birlikte deviet ile sermaye arasinda yeniden
bicimlenen iliskiler sonucunda kentsel aanlarda yukselen simiflar lehine yeniden
duzenlenme gabasi, ikincisi ise kentsel aamin bltlniyle metalastinimas: yoluyla sermaye
birikimi mantiginin icine ainmasichr.® Bu slireg baglaminda modern donemin ekonomik
arka plaminda; kapitalist iliski icinde, inorganik enerjiye dayal Uretim yapan, sanayilesmis,
Uriinleri metalasnis, emegi Ucretlenmis, 6zel milkiyet anlayisi kurumsallasmis bir toplum
yapisina dayanmaktadir. Postmodernizmin modern donemdeki kent planlama anlayisina
kars1 cikisindaki temel baglam, modern mimari anlayisin ¢cogulculugu ret etmesi, kentleri
tek tiplestirmesi, kent tizerinde hakimiyet kurma diislincesi yatmaktadir. Oysa post modern
kentsel mekan diizenleme anlayisi; “...kentsel slreci ‘anarsik’ ve ‘degisim’in bitiniyle
‘acik’ durumlarda ‘oyun’ oynadigi denetlenemez ve ‘kaotik’ bir sey olarak gorme
egilimindedir’ ® Bu slireci karakterize eden iki temel kelime soz konusudur: “hiz" ve
“heterojenite”. David Harvey'in de bdlirttigi gibi, “esnek bir rejime gecmenin ve kokll
degisimin temelinde, modanin, Urlnlerin, teknoloji Uretiminin, isgiict akiminin, ideoloji ve
gorUslerin, degerlerin ve uygulama alam bulmus faaliyetlerin -tecriibelerin- ortadan
kalkmasi, diger bir ifadeyle gegici olmasi yatmaktachr.’® Burada 6nemli bir diger konu
devletlerin sermaye akisindaki ve piyasa mekanizmalarindaki politik hakimiyetleri
azalmaya baslamasidir. 1* Amerika ve Avrupada “yeni kentsel girisimcilik” olarak
tariflenen bu stireg *? tlkemizde de “6zel sektor teorilerinden 6ding alinmis kavramlarla ve

8 H. Kurtulus, “ Kentsel Donistime Modern Kent Mitinin Cokuisti Cergevesinden Bakmak” ,
Planlama, Say1 36, s. 7-11, 2006.
% David Harvey, “The Condition Of Postmodernity”, Oxford., 1989; F. Kocatlrk ve ark.,
age., 2012.
10D. Harvey, 1989; F. Kocatiirk ve ark., age., 2012.
110. Istk ve M. Pinarcioglu, “ Development And Conflict: The Two Faces Of Local
Transformation- The Case Of Denizi”, Turkey. City-Analysis Of Urban Trends, Culture,
Theory, Policy And Action 5, 93-70, 1996.
2 David Harvey, Postmodernligin Durumu, Metis Y ayinlar, istanbul, 1990; F. Kocatiirk ve
ark., age., 2012.
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tuketim—pazarlama temelli stratgjilerle, kentlerin degisimlerine hizina uydurulmaya
caligilmugtir.

Lefebvre e gore; kent ve mekammn degisiminde o©zellikle Uretim temelli
degisimlerin etkin oldugunu, bu olgular, biyolojik yeniden Uretim (aile), isgicinin
yeniden Uretimi (¢calisan simif) ve Uretimin sosyal iligkilerinin yeniden Uretimi olarak
belirlemektedir. Bir Uretim sirecinden digerine gecisin, Uretimin sosyal iliskilerinde
karsitliklar sonucunda oldugunu, her Uretim tarzimin kendi mekamm yaratmakta oldugunu
belirtmistir.23

Bu slrecin yansimast olarak rant ekonomisinin gelismesiyle birlikte kent
merkezleri Uretken alanlardan spekulatif alanlara kayan biyik sermayenin en gozde
yatinm haline gelmistir. Kentsel donisum, proje temelli yaklasimlar etkili planlama
araclar: olarak giindeme gelmistir.}* Sassen’e (2000) gore ‘gore kentler yeni ekonominin
planlanmasi adina yeniden stratejik bir diigim haline gelmistir.’> Bu durumun sonucunda
ise gunimizde kentlesme pratiginde temel ama¢ kiresel sistemin var ettigi yarisma
ortaminda basaril1 bir bicimde var olmak, bu kosulu saglamak adina hizl1 bir cazibe ortam
yaratmak, yenilenme dolayisi ile degisim dinamiklerine uyum saglamak olarak giindeme
gelmistir.6

2.1. Dénisim

Kentlerde yasanan donusum, “kent”, “kentlesme” kavramlarimn icerisinde
kendisine yer bulmustur. Bircok “kent” ve “kentlesme” tammnda dinamizmi gdsteren
donisum-degisim kavramlar: yer almaktadir. Bu bakis agisiyla; Keles (1998) ‘in tamnunda
kent, siirekli toplumsal gelisme iginde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis-gelis,
calisma, dinlenme ve eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, ¢cok az sayida kisinin
tarimsal ugragsilarda bulundugu, kdylere oranla niifus yoniinden daha yogun olan ve kiigik
komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi olarak tanmlanmaktadr.'’

Kentlesme; “mekénda bir yerlesme, bir nifus toplanmas: ve nifus yogunlugu,
yerel Orgitlenme, sosyal tabakalasma, kurumlasma, Uretimde farklilasma, uzmanlasma,
yeni bir yerlesme bigimlenmesi ve sosyo-ekonomik ve kiiltirel degisime yol agan bir nifus
toplanmas: siireci” olarak tammlanmaktadir.'® Kentlesme, yalmizca insanlar kent olarak

13 Henri Lefebvre, The Production Of Space, (Trandated By Donald Nicholsonsmith),
Oxford: Blackwell, U.K.. 1991/1974; F. Kocaturk ve ark., age., 2012.
14 F. Kocatirk ve ark., age., 2012.
15 S. Sassen, “ Satialities and Temporalities of the Global: Elements for a Theorization”,
Public Culture, Volume 12, Number 1, Winter 2000 pp. 215-232.
6 Yiimaz Bakir ve Dogan, Kentsel Planlama Ve Kentsel Projeler fliskis Uzerine
Degerlendirme, Diinya Sehircilik Guni 36. Kolokyumu: Mekénsal Degisim Ve Donlsum,
Basilmamisg Bildiri Metni, 7-8-9 Kasim, Ankara, 2012.
17 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul 1998; Kentbilim
Terimleri S6zigii, Imge Kitabevi Yayinlar, Ankara 1998, s. 75; Z. Toprak Karaman, Kent
Yonetimi ve Politikas, izmir 1998, s. 8.
18 H. Suher, “ Kentlesme ve Kentlilesme Politikalar:”, icinde Tirkiye de Kentlesme, Yeni
Y lizy1l Kitapligi, Istanbul, s. 5-29, 1995, ss. 10-11.
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adlandirilan yere ¢ekme siirecini belirtmekle kalmamakta, insanlarin kentin yasam bicimini
benimsemesi anlamina da gel mektedir.*® Farkl1 bir ifadeyle, nifus hareketine bagli bir olay
gibi gorinen kentlesme, toplum yapisinda ve ekonomide yasanan gelismelerle yakindan
iligkilidir. Bu nedenle kentlesmeyi tammlarken niifus hareketini ortaya ¢ikaran ekonomik
ve toplumsal degismeler de gz onunde bulundurulmalidir. Bu dogrultuda kentlesme;
“sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye bagli olarak kent sayisimin artmasi ve buginki
kentlerin biliylmesi sonucunu ortaya ¢ikaran, toplum yapmsinda artan oranda orgitlesme,
isbolUmi ve uzmanlasma yaratan, insan davramis ve iliskilerinde kentlere 6zgl
desgisikliklere neden olan niifus birikimi” seklinde ifade edilebilir.°

Tekeli’ye gore kentlesme; yapisal degismeyi de isaret eden bir i¢ go¢ hareketidir.
Bu i¢ gocle hayatlarint kirsal alanlarda stirdiren kisilerin bu yasam alanlarindan koparak
kentlerde tarim disi  sektorlerde gecimlerini  saglayarak yasamaya baslamalar
anlatilmaktadir. Kentlesme kavramu ile bu tir tek yonll bir yer degistirme ve aym zamanda
toplumsal anlamda yasanan bir dénUstime vurgu yapilmaktadir.? Dolayisiyla kentlesme,
toplumsal yapilarda ortaya cikan degismelerin en net bicimde gorildigl slrectir.
Kentlesme Oncelikle, nifusun biylk bir orammn tarimdan ve topraktan kopup tarim disi
aanlarda, sanayide, karmasik orgitlerde ve kdy dis1 alanlarda yani kentlerde gecimlerini
saglamaya ve hayatlarin stirdiirmeye baslamalari anlamina gel mektedir.?

2.2. Kentsel Donlstim

Kentsel donisiim karsiliginda daha 6nce kullanilmis ve cogu gunumiizde de
kullanilmakta olan birgok kavram vardir. Kentsel yenileme, kentsel yeniden canlandirma,
kentsel koruma, kentsel yeniden gelistirme, kentsel yeniden Uretim, kentsel soylulastirma

19 L. Wirth, “ Bir Yasam Bicimi Olarak Kentlilesme” , icinde 20. Y tizyil Kenti, (B. Duru Ve
A. Alkan, der.), Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, s. 77-106, 2002, s.81.
DR, Keles, 1982: 67; Rusen Keles, Kentlesme Politikas;, Imge Kitabevi Yayinlar:, Ankara
2000, s. 19; H. Gil, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasar:sna Ademi Merkezilesme-
Kiresellesme Dinamikleri Ve Yonetimi Gelistirme Acdarmndan Bakis, icinde Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I, H. Ozgir Ve M. Kosecik (Der.), Nobel Yayin
Dagitim, Ankara, S.39-55, 2005, “ Kentlesme Ve Kent Politikas: “, Icinde Tek Kitap, Alan
Bilgis 2, C. Baltaci (Ed.), Gokce Kitabevi, Ankara, S. 1222-1262, 2006., 2006 ss. 1227
Kartal, F., Kuresellesen Sermayeye Karsi Kiresellesen Muhalefet, Yerel Yonetimler
Sempozyumu Bildiriler Kitab:, B. Ayman Glller Ve A. Sabuktay (Der.), 1-2 Kasim 2000,
Todaie, Ankara, ss. 637-641, 2002, ss. 123-125., Cem Ergun, Kentsel Donlisim Sirecine
Déniisim Alanlarzndan Bakmak: /stanbul Maltepe (Bag:biyilk Ve Gulsuyu Mahallesi)
Ornegi, Sileyman Demirel Universitess Sosyal Bilimler Engtitiisii Kamu Y énetimi
Anabilim Dal1, yayimlanmamis doktoratezi, Isparta 2011.
2 {lhan Tekeli, Gog ve Otesi, Tarih Vakf1 Yurt Yayinlar, istanbul 2008, s. 49.
2 Kiray, M., Toplumsal Degisme ve Kentlesme, Kentle Biitiinlesme Sorunu, icinde Kentsel
Bitinlesme, Turk Sosyal Bilimler Dernegi ve Turkiye, 1982, s. 57; S. Gigli, Kentlilesme
Ve Go¢ Sirecinde Antalya’da Kent Kultirt Ve Kentlilik Bilinci, T. C. Kultir Bakanlig:
Yayinlari, Ankara, 2002. ss. 13, Ergun, Cem., 2011.
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bu kavramlardan yaygin olarak kullanilanlaricir.?® Bu kavramlar farkl: iceriklere sahip
olmakla birlikte, kentin farkli Olceklerde ve icerikte donlsen parcalarina isaret
etmektedirler. Kentsel donisim ise, mevcut kent yapisimin yenilenmes igin yapilan
uygulamalar: icinde toplayan genel bir kavramdir. Bir diger ifade ile kentsel yenileme,
kentsel yeniden canlandirma, kentsel koruma, kentsel yeniden gelistirme, kentsel yeniden
Uretim, kentsel soylulastirma gibi kavramlar kentlerde yasanan doénisimin bir boyutuna
karsilik gelirken, kentsel donisim tim bu slregleri kapsamaktadir.?* Makalede kente
yonelik tim midahale bicimlerine, aynm zamanda genel anlamda kentsel dénistmle birlikte
anilan kavramlara kisaca deginilecektir.

2.3. Kentsel Yeniden Canlandir ma

Keles, kentsel yeniden canlandirmay: “yapilarin 6zgin islevlerini yitirdikleri, yap
olarak saglam olmalarina karsin degerlerinin farkli nedenlerden dolay: azaldigi durumlarda
ortaya cikan bir gereksinimdir’ seklinde agiklamistir. 2 Ozden'e gore ise yeniden
canlandirma kavrami; “ekonomik, sosya veya fiziksel agilardan bir ¢okintl sirecine
girmis ya da ¢okunti nedeniyle terk edilmis kentsel aanlarin, ¢okintlye neden olan
etkenlerin ortadan kaldirilmasiyla tekrar hayata dondiriilmes” anlamina gel mektedir.?® Bir
diger yaklasima gore yeniden canlandirma; yerel sorunlarin varhigindan hareket etmekte,
ancak uygulama sonuclar1 agisindan ortaya cikardigi Urlinlerle yerelden cok genele hizmet
vermektedir. Yani mekan pazarlama sirecinde sermayeyi cekmek icin bir arac olarak
kullamlmaktadir.?”

2.4. Kentsel Koruma

Kentsel koruma; “genellikle islevlerini yerine getirebilmekte olan yapilarin, biyuk
tarihsel mimari ve kultirel degerler tasiyan bolgeler icinde korunmasim saglamak icin
plansizligin denetlenmesi ve asir niifus birikiminin énlenmesi” olarak ifade edilmektedir.?®
Kentsel koruma, kentsel yenileme ile siki baglantist olan bir dinamiktir. Zaman icinde
bozulan, tahrip olan ve ¢okintlye ugrayan eski kent merkezlerinin yenilenmesi, kentsel
koruma ilkeleriyle birlikte gerceklestirilmelidir. Bu gergevede kultir mirast niteligi tagiyan
eski kent merkezlerinin bir yandan giniin kosullarina gore degiserek eskimeye karsi
durmaya calisirken 6zgiin kimliklerini de korumak zorunda olmalar1 gercegi, koruyarak
yenilemeyi gerekli kilmaktadir.?®

B R. Keles, “Kentsel Donisumin Tuzel Altyapis”, Mimar.ist, Sayr 12, s.73-75, 2004.,
Ergun, Cem 2011, ss. 54.
24 Cem Ergun, age., 2011, s.55.
% Rusen Keles, age., 2000, ss. 297-298.
% p, P, Ozden, Kentsel Yenileme, Imge Kitabevi Y ayinlari, Ankara 2008, ss.167, 179-180.
27 E. Ozkan, “ Kiresellesme-Yerellesme Diyalektiginde, Olmayan Kent, icinde Degisen-
Dontsen Kent ve Bolge,” 8 Kasim Dunya Sehircilik Gunti 28. Kolokyumu Bildiriler Kitabu,
8-10 Kasim 2004, ODTU, ODTU Mimarlik Fakiiltes ve TMMOB SPO Ortak Y ayini, Cilt
1, Ankara, s. 275-293, 2005.: 283, C. Ergun, C., age.,2011.
28 K eles, age., 2000, s. 298.
29 p, P. Ozden, age., 2008, ss. 46-47.
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2.5. Kentsel Yeniden Gelistirme

Yeniden gelistirme kavramu ile mevcut yapilarin yikilmas: ve bu siiregte elde
edilen kentsel alamn yeni kullammlara ayrilmast kastedilmektedir. Yeniden gelistirme
sirecinde temel amag; simirlart dnceden belirlenen kentsel alanlarda hem yapilarin hem de
alanin bir bitun olarak yitirmis olduklar1 ekonomik ve toplumsal degerleriyle fiziksel
olctnlerine kavusturulmasidir.  Yeniden gelistirme slirecinde eskiyen sorunlu kentsel
aanlardaki tim yapilar yikilip baska bir yere tasinir ve bosalan alana yeni bir kentsel islev
(yesil alan, ticaret merkezi, konut aanlart vb.) kazandirilir.®! Bir kentsel alanin yikilip
yeniden yapilandiriimasini igeren bu uygulamada temel neden, sosya ve fiziksel olmaktan
cok arsa degeridir. Ekonomik acidan degerli oldugu dustinulen kentsel alanlar, yeni ihtiyag
ve taeplere gore yeniden yaratilmaktadir. Uygulama sirecinde alamn muhtemel
kullanicilart da distnilerek luks ve Ust gelir grubuna hitap eden bir yapilasmaya
gidilmektedir. Boylelikle arsa degerini fiziksel durumuyla da karsilayan prestij mekanlarina
donusmius kent mekanlarinin elde edilmesi hedeflenmektedir.?

Bu sirecte Oncelikli olarak ele ainan kentsel aanlar, ekonomik ve yapisal
ozellikleri iyilestirilemeyecek kadar kétllesmis olan yoksul mahalleleri olmakta ve yoksul
konutlarimin yikilarak yerlerine yeni yapilar inga edilmesi soz konusu olmaktachr.®® Y erel
yonetimler icin bu yaklasim, arazinin maksimum kullanimi, daha yiksek zemin aam ve
sehir merkezine daha yiiksek gelir gruplar1 ve bunlarin aktivitelerinin gelmesi ile avantajl
gorinmektedir. Yeniden gelistirme yaklasimi, genellikle midahale edilen kentsel alanda
yasamakta olan kesimin kentin baska bir kismuna yerlestirilmesine neden olmaktadir. Bu
durum agir sosyal ve gevresel maliyetleri ortaya gikarmaktadir. Kiracilar, mal sahipleri ve
is sahipleri icin mahallenin yikimi, sosyal ve psikolojik kayiplara neden olurken, sadece
eski binalar degil, islevsel bir sosyal sistem de harap edilmektedir.3

2.6. Kentsal Yeniden Uretim

Kentsel yeniden Uretim yok olmus, bozulmus, ¢okintlye ugramis aanlarda yeni
bir kentsel doku yaratiimas: stirecidir. Yeni kentsel dokunun yaratilmas: strecinde 1sah
edilebilecek ya da cokintlye ugramis oldugu distnilen alanlarin iyilestirilerek slirece
déahil edilmes de sz konusudur. Kentsel donlisiim olarak ifade edilen siirece tam karsilik
olarak bu kavram kullanlabilmektedir.3

%0 Keles, age., 2000, s. 298.

L H. G, age., 2006, ss. 1255, Ergun, age., 2011, s. 56.

%2 F. Eke ve A. Ugurlar, “Kentsel Donlstm: Bagar: me? Hata mu?”, icinde Degisen-
Donlisen Kent ve Bolge”, 8 Kasim Diinya Sehircilik GUni 28. Kolokyumu Bildiriler Kitabr,
8-10 Kasim 2004, ODTU, ODTU Mimarlik Fakiiltes ve TMMOB SPO Ortak Y ayin, Cilt
1, Ankara, s. 381-399, 2005, ss. 382, Ergun, age., 2011, s.56.

3 P. P. Ozden, age., 2008, s.176.

% D. Karadag, “Kentsel Donusim Yontemleri”, http://www.arkitera.com/g67-kentsel -
donusum.html?year = &alD=793 (erisim tarihi, 13.04.2010)., 2008, Ergun, age., 2011, s.
56.

% Ozden, age., 2008, s. 177.
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Kentsel yeniden Uretim slirecinde kentsel (alansal) temizleme sdz konusudur. Y ani
¢okintuye ugramis olan bir kentsel alanda yer alan fiziksel dokunun timiyle yikilip yerine
yeni bir kentsel doku getirilmektedir. Temizleme ydnteminde genel olarak basvurulan yasal
yontem, kentsel arazinin ve yapilarin kamulastirilmas: olmaktadir. Kamulastirma toplum
yararina olan yol, yesil aan, egitim alam vb ihtiyaclan karsilamak ve kamunun yararina
belli fonksiyonlart gergeklestirmek icin yapilir. Kentsel donusiim projelerinde ise bu
kavramsallastirmadan uzak bir anlayis stz konusudur.®

2.7. Kentsel Yenileme

Kentler tim canli varliklar gibi dogan, buylyen ve yapilar: sirekli olarak degisen
birimlerdir. Kentlerin eskiyen bolgeleri, gerek gelismis gerekse gelismekte olan tim
Ulkelerde siireg icinde bir yenileme ihtiyacini/zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kentsel
yenileme ihtiyaci/zorunlulugu; kentteki yapilarin fiziksel ve toplumsal agidan eskimesi
sonucu ortaya cikabildigi gibi belli bir kentsel alamn degerini yitirmes sonucunda da
olusabilmektedir. Bu siiregte, yapr sahipleri kendiliklerinden ya da digsal aktorlerin (arsa
spekiilatorleri, yerel ya da merkezi yonetimler vb) etkis ile konutlarimin yikilmasina ve
yerlerine yiksek kat yogunluklu binalarin yapilmasina karar verebilirler.3

Gend anlamda kentsel yenileme; “zaman slreci icinde eskiyen, kdhneyen,
yipranan, sagliksiz/yasadisi gelisen ya da potansiyel arsa degeri Ustyapr degerinin tzerinde
seyrederek degerlendirilmeyi bekleyen ve yaygin bir yoksunlugun hiukim strdigi kent
dokusunun, kamu girisimi ya da yardimiyla altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile
olusturulup bedlendigi bir stratgjik yaklasim icinde, giniin sosyo-ekonomik ve fiziksel
sartlarina uygun olarak degistirilmesi, gelistiriimesi, yeniden canlandiriimas: ve bazen de
yeniden Uretilmesi gore daha iyi bir cevre verebilecek duruma getirilmesi eylemi” seklinde
tamlamaktadr.3

Keles ise; kentsel yenilemenin baglica lic amaca hizmet eder bicimde kullanildigin
ifade etmektedir. Bu amaglardan biri yoksul yuvalarimin temizlenmesi, ikincisi kent
Ozeklerinin kentin diger kesimleri ile olan ekonomik canlilik ayrimlarint gidermek Uzere
yenilenmesi ve UctincUsli de yerel yonetimlerin maddi olanaklarinin arttirilmasicir.

Kentsel yenileme slrecinin kentli bireyler agisindan binyesinde barindirdigi belli
basl1 hedefler bulunmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda kentsel yenileme siirecinde;

- Yasam aanlar iyilestirilerek ve daha iyi bir yasam kalitesi sunularak alanda
yasayanlara fayda saglanmalidir,

- Gelir seviyes dusiik ev sahiplerine daha iyi konut olanaklarina kavusabilmeleri
icin konut yardimlar: verilmelidir,

% M. Tapan, “Yuvarlak Masa Soylesisi”, istanbul“da Kentsel Donusiim”, Mimar.ist, Sayi
30, s. 13-24, 2008, s. 23, Ergun, age., 2011, s.59.
37 Keles, age ., 2000, s. 296-297; 2004, s. 73, Ergun, age., C., 2011, s. 61.
38 Ozden, age., 2008, s. 44;, Ergun, age., 2011, s. 63.
% Keles, age., 2000, s. 297.
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- Kentsel alanlara sahip ¢ikma, dahaiyi bakim ve kullamm gidusl yaratma adina,
mulk sahipliginin énemi gdz 6ninde bulundurularak kiracilarin da ev sahibi yapilmasi
hedeflenmelidir.*°

Kentsel yenileme; bir kentsel aandaki binaarin, sokaklarin, kanalizasyon
sisteminin dizeltilmesi, onarimi ya da yeni bastan yapilanmasindan sorumlu planlamacinin
kenti timuyle saglikli bir yapiya kavusturabilmesinin temel aracidir. Yenileme slirecinde
plancinin tek sorunu, fiziksel anlamda iyilestirmeler/diizeltmeler yapmak degildir. Kentsel
yenileme; degisim icinde olan bir kentsel alanin sorunlarimin ¢dzimiine yonelik olarak
ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullar g6z dniinde bulundurularak alana yonelik
gelistirilen proje seklinde ele alinmalidir. Planci kentsel yenileme ile aym zamanda deger
kaybina ugramis kentsel alanlarda ortaya cikan toplumsal sorunlarin dniine gegmeye
calismalidir. Bu nedenle kentsel yenileme, sadece teknik bir stire¢ olmayip aym zamanda
toplumsal bir olgu 6zelligi de tasimaktadir ve her kent kendi fiziksel, sosyal, politik ve
ekonomik kosular: cercevesinde ele alinmal: ve politikalar gelistirilmelidir.*

2.8. Kentsel Soylulastirma

Ilk kez 1963 yilinda Ruth Glass tarafindan kavramsallastirilan soylulastirma,
1980'li yillara kadar isci simflarimn ya da dar gelirlilerin yasamakta oldugu sehir
merkezindeki tarihi binalara, ortave tst siniflarin bu gruplar: yerlerinden ederek yerlesmesi
ve buradaki yapilar rehabilite etmesi strecini ifade etmek icin kullamilmugtir. 1980'li
yillarla birlikte ise siirecin anlami ve kapsam 6nemli 6lciide degismistir. Onceleri deger
kaybina ugramis tarihi yapilarin Ust-orta siniflarca ele gegirilip rehabilite edilmes ve
sakinlerinin bu alanlar terk etmesi sdz konusuyken; gintmizde yuksek gelir gruplarimn
yoksul/marjinal kesimleri yerlerinden etme 6zelligini korumakla birlikte yapilarin deger
kaybi ve restorasyonundan 6te, rant araci olarak goérilen tim yerlesmelerin (gecekondu
bolgeleri, sosyal konutlar vb) yikilarak yerlerine liks konut ve tiketim aanlarimn insa
edilmes seklinde yasanmaktachr.#?

Gend olarak ifade edilecek olursa soylulastirmamn temelinde yuksek gelirli
kesimlerin dustk gelirli kesimlerin yerini almasi yatmaktadir. ¥ Bir diger ifade ile
soylulastirma, eski kent merkezleri ile tarihi kent icindeki alanlarin mekénsal ve sinifsal

40 Ozden, age., 2008, ss. 47-48, Ergun, age., 2011, s.58.
4 E. Kintay, “ Kentlesmenin Neden Oldugu Fiziksel ve Toplumsal Clrlime Kars:snda
Kentsel Yenileme Uygulamalar:”, icinde Toplum ve Gog, I, Ulusal Sosyoloji Kongresi
Bildiriler Kitab, 20-22 Kasim 1996, Mersin Universitesi, DIE ve Sosyoloji Dernegi
Yayin, Ankara, ss. 131-136, 1997.
2 T, idam, “ Galata“da Soylulastzrma: Soylulastir:cilarin Demografik ve Kiiltirel
Ozellikleri Uzerine Bir Calisma” , Kentsel Dontistim Sempozyumu Bildiriler Kitaoi, 11-13
Haziran, YTU Oditoryumu, Istanbul, s. 159-172, 2003, ss. 160-161, Ergun, age., 2011, s.
62.
4 H. S. Andersen, Konut Alanlar:nda Bozulma Ve Konut Alanlar: Yenileme Stratejilerinde
Avrupa Ve Amerika Deneyimleri, Uludararass Kentsel Donisim Uygulamalar
Sempozyumu, D.Ozdemir, P.P.Ozden Ve SR.Turgut (Der.), 27-30 Kasim 2004, Liitfi
Kirdar Kongre Ve Sergi Sarayi, Kiigiikcekmece Belediyes Yayin, Istanbul, S. 151-164,
2005, s. 156.
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degisimini ifade etmektedir. Bu alanlarda yer alan yapilarin yenilenmes veya yikilip
yeniden yapilmasi ile birlikte kentsel mekanmin mulkiyet degerlerinde bir artisa yol acarak
piyasadaki €l degistirmelerin dayatildig: bir suirec seklinde yasanmaktadir. El degistirmeler,
mekanda yasamakta olan sosya siniflarin yerine yeni bir simfin gelmesini de olanakl:
kilmaktachr.* K entsel mekanda ortaya gikan herhangi bir fiziksel dontistimiin soylulastirma
olarak ifade edilebilmesi icin Uizerinde uzlasilmis bazi kosullar bulunmaktadir. Bu kosullar
genel olarak su sekilde ifade edilmektedir;

- DUsuk gelir grubunda yer alan kesimlerin yerinden edilmesi ve bu kesimlerin
yerine yiksek gelir gruplarimin yerlesmesiyle yeni bir sosyal ayrisma yapisinin ortaya
¢cikmasi,

- Yapil gevrede gozle gorulur bicimde fiziksel donusimin yasanmasi ve yeni
yapilarin ingasindan ¢ok tarihi yapilarin dénisttrilmesi,

- Kentin deger kaybetmis konut alanlarinda baglamasi,

- Sosyal statll ve yasam standard: agisindan birbirine benzer kesimlerin bir arada
yasadig1 konut alanlarinin yaratilmas,

- Arsa ve konut piyasasinda degerlerin yeniden tammlanarak ingaat sektoriinde
yeni firsatlarin yaratilmasi,

- Eski sahiplerinin gonullt ya da gondilsiiz olarak yerinden edilmesi 4

Kentlerin birbiriyle kiyasiya bir yarisa girmesi ve yarisan kentler ekonomisinin
ortaya cikmasina paralel olarak soylulastirma, bir kentsel birikim stratejiss haline
gelmistir.* Etkinligini giinden gline arttiran neoliberal kiresellesme politikalarinn etkisiyle
kentsel mekan, gliniimuizde sermaye birikiminin kaynag: olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu durum
kente yonelik gelistirilen her tirlt uygulamamn sermayenin beklenti ve kurallarina gére
olusturulmasina neden olmaktadir. Burada rantt maksimum dizeye ¢ikarma cabalari soz
konusu olmakta ve rant artisim karsilayamayacak kesimlerin yerinden edilmesi sonucu
karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa mekanizmasimn belirleyici oldugu bu siirecte, bazi kesimler
(sermaye kesimi ve varsil gruplar) daha avantgjl1 olurken simifsal ve mekénsal ayrisma da
artmaktadir. Clnkl bu alanlardan elde edilen rant, burada yasayanlara kalmamaktacir. Bu
nedenle de eski kent merkezlerinde gerceklesen soylulastirma, sorunlart ¢ozmek yerine

4“4 B. Sen, “Soylulastirma: Tarihi Kentsel Alanlarin Donlsiminde Artan Snifsal
Celiskiler”, Olgii, Say1 Mart 2007, ss. 60-66, 2007b, S.60.

4 N. Ozdemir S6nmez, “ Dilzensiz Konut Alanlar:nda Kentsel Dénilsiim Modelleri Uzerine
Bir Degerlendirme”, Planlama, Say1. 36, ss.121-127, 2006, s. 122; Ergun, age., 2011, s. 62.
% N. Smith, “Yeni Kiresdlik, Yeni Sehirciliki Kiresel Kentsel Sratgii Olarak
Soylulast:rma” , Planlama, 1.Urkun-Bowe Ve 1.Giindogdu (Cev.), Say1 36, s.13-27, 2006.:
26).
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adeta bu alanlarda yasayan yoksul/marjinal kesimlerin sirtina yiklemekte ve yerlerinden
olmalarina neden ol maktadr.*’

2.9. Kentsal dontsim

Gend bir ifade ile kentsel donutsUm; bltin yenileme kavramlarim eszamanli
olarak kapsayan, surekliligi olmasi gereken ve her asamada toplumun biitiin katmanlarin
icermesi gereken cok boyutlu bir stireg olarak tanimlanabilir.®® Kentsel donuisiim bozulma,
¢cokme, eskime olan kentsel aamn ekonomik, sosya, fiziksel, cevresel ve kdiltirel
kosullarinin kapsamli ve bitinctl bir anlayisla iyilestirilmesine yonelik olarak hayata
gecirilen strateji ve eylemler btiini olarak tarmmlanabilir.*

Kentsel donlstim; kentin timiandn ya da bir boliminin mevcut sekil ve
goruntisinden baska bir sekil veya gorintiye gecmesi/geciriimesi olarak ele
alinmaktadr. *° Kentlerde yasanan donisimler kimi zaman mekan ve yasam kalitesini
arttirma Seklinde ortaya ¢ikarken; kimi zaman da mek&nin ekonomik, sosyal, gevresel ve
fiziksel bozulmas: olarak yasanmaktadir. Ancak kentsel dénisiim her hallkarda belli bir
zaman araliginda siirekli gerceklesen bir olgudur. Kent planlamasi agisindan kentsel
dontsim; kentsel alanlardaki belirli bir zaman araliginda ekonomik, sosyal fiziksel ve
cevresel ¢okme ve bozulmaya ¢bzim arayan/getiren bir midahale bicimi olarak
gorulmektedir.5t

Turgut ve Ceylan kentsel dontsumi; farkli nedenlerle sorun yasanan ve giderek
hastalikl1 bir dokuya donlsen kentsel alanlarda ortaya ¢ikan mekénsal sorunlarin sosyal,
ekonomik, cevresel, ekolojik ve yasal tabanli bir butinsellik cercevesinde ele alinarak
sorunlarin giderilmesine yonelik strateji ve eylemleri hazirlama/uygulama sireci olarak
ifade etmektedir.5> Bayraktar’a gore, kentsel doniisiim projeleri; kent icinde yenilestirme,
koruma, saglamlastirma ve sagliklastirma amaglar: ile belli bir program déhilinde yeniden

47 B. Sen, “Soylulastrma ve Konut Sorunu: Kente Dair Jyimser Beklentilerin
Karsilanamamas” , Planlama, Siyaset, Piyasalar, 6. Turkiye Sehircilik Kongresi Bildiriler
Kitab:, 6-7-8 Kasim 2006, Dokuz Eylil Universitesi, izmir, ss. 183-195, 2007a, ss. 184,
192-193).
4 A, Sahinglr Ve B. Muderrisoglu, ABnin Toplum Tabanl: Kentsel Doniistime Yaklasim
Ve Turkiye deki Kentsel Dontisim Uygulamalarnin Etkinligi, istanbul Ozelinde Turkiye,
Degisen-Donusen Kent Ve Bolge, 8 Kasim Dinya Sehircilik Gini 28. Kolokyumu
Bildiriler Kitabi, 8-10 Kasim 2004, Odtu, Odti Mimarlik Fakiitesi Ve Tmmob Spo Ortak
Yayin, Cilt 1, Ankara, ss. 507-519, 2005, ss. 512.
4 P, Roberts, Ve , H., Sykes, Urban Regeneration: A Hand Book, Sage Publications,
London, 2000.
S0 AL H. Aydin, “ Kentsel Doniisim Projeleri ve Kahramanmarag” , Yerel Siyaset, Say1 31,
ss. 5-7, 2008, ss 5.
51Z.M., Akkar, “ Kentsel Doniisiim Uzerine Bat:’ daki Kavramlar, Taremlar, Sirecler Ve
Tlrkiye”, Planlama, Sayi 36, ss. 29-38, 2006, s. 29, Ergun, age., 2011, s.66.
528, Turgut ve E. C. Ceylan, Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ard:ndan..., Alfa Basim
Y ayim, Istanbul 2010, s. 44, Ergun, age., 2011.
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dizenlenmesi gereken aanlari kapsayan ve temelde konut sorununu c¢ozerek sorunlu
aanlar kente kazandirmay: hedefleyen uygulamalardir.>

Kentsel doniisim projelerinin genel olarak kentlerde ortaya ¢ikan dort olumsuz
gelismeye kars1 hazirlandigi ve uygulandig: ileri strilmektedir. Bu dogrultuda kentsel
doénlsim projelerinin;

1. Goc ve nifus artis1 gibi nedenlere bagl olarak sagliksiz ve plansiz gelisen
kentlerin saglikli ve ¢cagdas yaprya kavusturulmas;

2. Eskimis ve islevini yitirmis sanayi aanlarimn yeni islevlierle kente
kazandirilmasi;

3. Tarihi degeri olan aanlarin restore edilmesi,

4. Deprem vb dogal afetlerden dolay:r yipranan/yikilan kentsel aanlarin
yenilenmes ya da yeniden yapilandirilmasi;

amaciyla hayata gecirildigi ifade edilebilir.>

Kentsel donUsiim, bircok etmene bagli olarak yasamin her amnda ve alamnda
gerceklesen, strekli bir degisim 6zelligine sahip bir siireg olarak ifade edilebilir. Donusim;
sosyal, psikolojik, kiltirel, politik, ekonomik vb. birgok faktérii bir arada barindiran ve
makro 6lcekten mikro 6lgege uzanan bir siirectir. Slregte kent yasanim paylasan ve belirli
bicimlerde yeniden Ureten tim aktorler, énemli roller almaktadirlar. Kavram bu agidan
degerlendirildiginde, gerek kentlilerin kendi iclerinde olusturacaklari gerekse yonetim
birimleriyle saglanacak iletisim ortamlari ve iliskilerin tasichigt 6nem de ortaya
cikmaktadhr.%®

Kentsel dontisumiin temel amaglar: su sekilde siralanabilir:

Toplumsal bozulma ve ¢atismalarin nedenlerinin arastinilarak, bu durumun ortadan
kaldirilmasina yonelik uygulamalar1 hayata gegirerek kentsel alanlarin ¢okintu
bolges haline gelmesini énlemek,

Kentin hizla buyiyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya ¢ikan yeni fiziksel,
ekonomik, cevresel ve atyapisal ihtiyaclara gore kentsel aanlarin yeniden
gdlistirilmesini saglamak,

Kentsel refah ve yasam kalitesini arttirict bir ekonomik kalkinma modeli ortaya
koymak,

Kentsel alanlarin etkin bir Sekilde kullammum saglayan ve gereksiz kentsel
yayilmay onleyen stratejiler belirlemek,

3 E, Bayraktar, Bir /nsanl:k Hakk: Konut, TOKZ' nin Planl: Kentlesme Ve Konut Uretim
Seferberligi, Boyut Y ayincilik, Istanbul 2007, s. 44.
5 A. H. Aydin, age., 2008, s. 6, Ergun, age., 2011, s. 66.
%5 D, Inceday1, “ Kentsel Doniistim Kavram: Uzerine” , Mimar.ist, Sayt 12, S. 60-61, 2004,
Ss. 60-61.
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Sivil toplumun, yerel halkin, yoneticilerin, meslek odalarinin, akademisyenlerin vb
katilimini saglayan yaklasimlar gelistirmek,

Dé6nustim alam ilan edilen kentsel alanlarin kentin geneli ile bittnlestirilmesi %

3. TURKIYE ‘DE KENTSEL DONUSUM
3.1. 1980 Sonrast Dénemde Tirkiye de Yasanan Donlisim ve Kentler

Turkiye, bilyiime ve bdlUstim politikalart agisindan 1980'li yillar itibariyle dnemli
bir déniistim gecirmistir. Kiresel siireclere eklemlenme cabalar1 gergevesinde benimsenen,
IMF ve Dinya Bankasi'mn onclluginde ydritilen ve denetlenen iktisat politikalart bu
donemde hayata gegirilmistir.5’

1980 sonrast donem kiresellesmenin de etkisiyle merkezi yonetimlerin ve ulus
devletlerin sorgulandigi ve yonetim yapilarimin yeniden gozden gecirildigi bir slreg
olmustur. Gerek Ulkemizde gerekse dinya genelinde ardi ardina baslatilan yonetimde
reform calismalar;; “merkezi hikimeti asinn  yUklenmiglikten ve borclanmigliktan
kurtarmak, kaliteli, hizl1 ve verimli hizmet Uretmek, yerel yonetimleri daha gicli hale
getirmek ve mal ve hizmet Uretiminde piyasanin daha fazla kullanilabilmesini saglamak”
kaygilarim tasimaktadir. Ulkemizde de Ozal déneminden itibaren piyasa aktérlerinin oniini
acma cabalarinda en kapsamli girisim mevcut hikimetin iktidara gelmesiyle birlikte
gerceklestirilmistir. Bu donemde merkezi yonetimin gérev alanlart ve olcegi yeniden
belirlenmis ve merkezi-yerel yonetimiliskileri yeniden diizenlenmistir.58

1980 sonrasi donemde klresellesmenin etkisiyle kamu yonetimi  anlayisinda
Onemli degisimler yasanmistir. Bu donemde yasanan degisim temelde; “devletin
kucultilmesi ve etkinlestirilmesi ile merkeziyetcilikten uzaklasma egilimi” ni tasimaktadhr.
Ozellikle merkeziyetcilikten uzaklasma yoniindeki egilimler, kamusal mekanizmalardaki
degisimin en belirgin cizgisini temsil etmektedir. Dolayisiyla kamu yonetimi sistemlerinde
gorilen degisimin temelinde yer alan desantralizasyon olgusunun Uzerinde 6nemle
durulmasi gerekmektedir.5® Desantralizasyonun temelinde verimlilik ve etkinlik saglama
arayislarinin yaninda, hizmeti halka yaklastirma ve demokratik yonetime ulasma distincesi
bulunmaktadr .

%6 A. E. Yildirim, “ Giincel Bir Kent Sorunu: Kentsel Donlisim” , Planlama, Say: 35, ss. 7-
24, 2006.
57 C. Ergun, Yoksulluk Ve Enformel Sektor: Cop Toplay:cilar: Ornegi (Isparta-Zzmir
Kargilastirmas), Sileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler  Enstitiisi,
Y ayinlanmamus Y Uksek Lisans Tezi, |sparta 2005.
%8 Ergun, age., 2011, s. 66.
% B. Parlak, Kiresdllesme Sirecinde Modern Ulus-Deviet Ve Kamu Yonetimi, /cinde
Cagday Kamu Yonetimi 1, M. Acar Ve H. Ozgir (Der), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, S.
347-391, 2003, s: 373
80 M. A. Ozer, Yeni Kamu Yonetimi Teoriden Uygulamaya, Platin Y ayinlar:, Ankara 2005,
s. 213.
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1980 sonrasi donemde, yeniden Uretime ait hizmetlerin piyasaya birakilmasina
paralel olarak kentsel yenileme/donisim politikalart da piyasa slreglerinde sekillenmeye
baslamistir. Bu siregte kent planlamamin rolti ekonomik verimliligin arttirilmasina
odaklanmis ve kentlerin sermayenin taleplerini karsilayacak bicimde yeniden yapilanmas
ve vyarsabilirliklerinin arttirilmast temel hedef haline gelmistir. Kentlerin sermayeyi
cekebilmeleri icin gerekli uygulamalar iceren politika ve projeler bu dénemde dncelikli
hale gelmistir.®! Basta Dinya Bankasi olmak Uzere kiiresel sermayenin aktorleri arsa ve
konut piyasalarini canlandirmayan projeleri elestirmekte ve planlama etkinliklerinin
stnirlandirilmas: gerektigini ileri stirmektedirler. Bu gercevede barinma, kentsel yoksulluk,
cevre, altyapr vb sorunlar insan yasamun etkileyen sorunlar olmaktan cok; sermaye
birikimini engelleyen problemler olarak gortlmektedir.5? 1980 sonrasi dénemde devlet
aygitinda ortaya ¢ikan degisimlere paralel olarak kentlerin sekillenmesinde de degisiklikler
ortaya cikmustir. Bu slirecte piyasa aktorlerinin talep ve beklentilerine gore sekillenen tim
yapilarda oldugu gibi, kentlere yonelik politikalarda da anlayis/yaklasim degisikligi stz
konusu olmus; bittncil planlama yerine lokal ¢cdziimler ve ranti: temel alan projeler hayata
gegcirilmistir.®® Bu dogrultuda kentleri insaat ve rant piyasasina terk eden, kisa vadeli
ekonomik kazanclar ugruna toplumsal degerleri gbzetmeyen bir siyaset anlayisi
yerlesmistir. Ulke ekonomisi Uretim yerine arsa ve arazi spekiilasyonlarindan elde edilen
rantlara bagimli hale gelmis; devlet aygitimin temel gérevi de bu rantlari korumak ve yeni
rant alanlar1 yaratmak ol mustur.6

Turkiye'de 1980'li yillarda baslayan, 1990'larda agikca izlenen ve 2000'lerde
hakim kentlesme modeli olarak yerlesen neoliberal kentsel yeniden yapilanma sireci
yasanmaktadir. ¢ Tirkiye' de kent planlamasina iliskin yetkilerin yerel yonetimlere devri
anlayis1, neoliberal ekonomi politikalarimn hayata gecirildigi ve disa bagimli gelisme
stratejilerinin benimsendigi dénemde ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde hayata gegirilen reform
ve uygulamalarin en 6nemli sonuglarindan biri, kentsel alanlarin/hizmetlerin sermaye ve
aktorlerine agilmas: ile ulasilabilirliginin  kolaylastinlmas: olmustur. % Kiresellesme
strecinde kentler ekonomik birikim iligki aglari icinde bir sekilde yer edinebilmek adina
dunya kenti standartlarina gelebilmek adina donusturilmektedir. Bu sirecte planlama
anlayis1 terk edilmekte, kentsel mek@n yeniden yapilandiriimakta ve sermayenin

61 S, Kalkan, S. Cetiz ve Z. Akay, Istanbul Metropoliten Alan: Ve Bu Alanda Yasanan
Yapisal Degisim, Icinde Degigen-Doniisen Kent Ve Bolge, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giini
28. Kolokyumu Bildiriler Kitabi, 8-10 Kasim 2004, ODTU, ODTU Mimarlik Fakiitesi Ve
TMMOB SPO Ortak Yayin, Cilt 2, Ankara, S. 795-811, 2005, s. 797.
62 H. C. Keskinok, Kentlesme Syasalar:, Kaynak Yayinlari, istanbul 2006, s. 21, Ergun,
age.,, 2011, s. 72.
8 A, Ozsavasgi, “11 No“Lu Park, Habitat Vadisi, Kongre Vadisi...Kentsel Degisim Ve
Doniisiim Surecinde Taksim-Macka Yesil Alan:” , Mimarist, Say1 16, S. 16-23, 2005, s. 21.
64 Oktay Ekinci, “ Beijing’ den fstanbul’a Anumsatmalar...”, Mimar.st, Say1 16, S.53-55,
2005, s. 53.
8 H. Kurtulus, Turkiye'nin Kentlesme Deneyiminde Deviet, Sniflar Ve Kentsel Araz
Baglantilar:;, Icinde Deviet Ve Sermayenin Yeni Bicimleri, R. Gunlii (Der.), Dipnot
Yayinlari, Ankara, S.303-321, 2008, s. 318.
% Ergun, age., 2011, s. 202.
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talep/tercih ettigi is ve alisveris merkezleri, plazalar, oteller, eglence merkezleri vb inga
edilmektedir.5” Kiresellesmenin etkileri en belirgin bicimde kentler ve kentliler Gizerinde
hissedilmektedir. Gunimuzde kent fiziksel mek@mnda, kentlilerin yasam tarzlar: ve tiketim
aiskanliklarinda, ekonomik ve toplumsal yap Uzerinde yasanan degisimlerin ¢ogu
kiresellesme ile ortaya ¢ikan uygulamalarin izlerini tasimaktadir. Kiresel tiketim kaltdrd
anlayisindan kentsel mekénlar da payimi almakta; barinma, dinlenme, eglenme ve ¢alisma
mekénlar1 ginden gine tiketim ile 6zdeslestirilmektedir. 1980 sonrasi donemde Trkiye
kentleri de kiresel neoliberalizmden nasibini almis ve tiketim odakli mekanlara
dontismeye baslamglarcir.®® Bu cercevede kentsel alanlarda sermayenin 6niinii agan bu
uygulamalara ek olarak hayata gecirilen kentsel donusiim projeleri ile sermayenin fiziksel
mekan ihtiyac da giderilmektedir.5®

4, KAYSERI VE TALAS TA KENTSEL DONUSUM

Tlrkiye genelinde yasanmis/yasanmakta olan donUsimin calisma alam olan
Talas'taki yansimalarinin bagli bulundugu biyiksehirle paralel veya benzer yapida olmasi
kacimlmaz bir durumdur. Talas ilgesi kentsel donlsim projelerine giris yapmadan dnce
Kayseri kentinde olan dénlisiim stirecinden bir kesit alinmasi konunun ele ainig bigimi icin
dogru olacaktir.

4.1. Kayseri’de DOnusim

Kayseri kentinde yasanan fiziki donusiim kentin gelisimini yonlendiren plan
donemleri Gzerinden agiklanacaktir. Kenti degistiren planlar;

1933 Caylak Planm: Merkezi hikimet tarafindan yonlendirilen kamu yatinmlari ile
yapilan bu kismi planlama, modernist, eski ve yeni kent ayrim yapan, 1zgara sistem halinde
mahalle, kamusal alanlarin tesisini saglamaya ¢alisan bir plandir.

1945 Oelsner—Aru Plani: Bitiincul planlama anlayisiyla modernlesmenin mekana
yansimas: saglanmisg, geleneksel dokunun tahribi ilk kez bu dénemde vuku bulmus, 1zgara
sistemli bahgeli konut bloklar: tasarlanmig, merkezde kent etkisinin yaratiimasi planlanmus,
mustakil ve disa donik konutlar distnilmistdr.

1950 Osman Kavuncu Donemi, dizenleme ortaklik payr uygulamasina benzer
nitelikte plamn sorunsuz uygulanabilmesi icin arag gdistirilmistir. Bu ara¢ kisaca
basamaklar halinde aktarilacak olursa;

Belediye imar plam yapar,

5 S. Gokgen Dindar, Kamusal Alan'dan 'Kamusal Mekan'a Kentse Tasarimn
Degis(Tir)En Roll: Kuresel/ Yerel Parcalar Uzerinden Kent Temsilleri Uzerine Bir
Tartzsma, Kentsel Doniisim Sempozyumu Bildiriler Kitab, P.P.Ozden, I. Karakas, S.
Turgut, H.Yakar, D.Erdem Ve N.Paaoglu (Der.), 11-13 Haziran, YTU Oditoryumu,
Istanbul, ss.. 203-215, 2003, ss. 210, 213.
8 P, Kiper, “Kiresellesme Sirecinde Kentlerimize Giren Yeni Tuketim Mekanlar: Ve
Yitirilen Kent Kimlikleri” , Planlama, Say1 4, S.14-18, 2004, ss.14-15.
89 B, Duru, “ AB Kentsel Politikas: Ve Tirrkiye Kentleri Uzering” , Miilkiye, Cilt XXIX, Sayi
246, ss. 59-75, 2005, ss. 73.
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Arsa sahipleri belediyeye miracat eder,

Pazarlik yapilir (arsa sahibinin giiciine gore),
Arsanin %60-70 belediyeye terk edilir,

Geri kalan imar parseli arsa sahibine kalir,

Sonug olarak iki tarafinda karl1 oldugu savunulur,

Arsa sahibi bir veya birkag imar parseli alirken Belediye de satisa uygun parsel
elde eder

Bu durum yerel sermayeye dayanarak arsa spekilatori gibi davranan belediye
anlayisimin ortaya cikmasint saglamstir.

1975 Tasci Plam: Yiuksek bloklu, genis bulvarl: lineer gelisim anlayisi, kentte
sektorel ayrimi saglamaya, metropoliten kent vizyonu getirmeyi amaglamistir. Kentsel sit
aam bu donemde belirlenmistir. Cok kathh yapilasmaya gecis, arsa anlasmalar:
sistemlesmesi yine bu dénemde yasanmustir. 1980 den sonra; rantin 6nl ¢ok kath
yapilasmalar ile acilmig, arsa sahiplerinin ve belediyelerin kar paylart  artmus,
kooperatiflesme ve yap-satciligin yayginlasmasi bu plan déneminden sonra olmustur.

1986 Topaloglu — Berksan Plani: Kentin lineer gelisimi devam etmis, metropoliten
kent olma yolunda mesafe kat edilmistir. Sit siirlarinda darama, ¢ok katli ve emsale
dayal1 yapilasma bu plandan sonra hiz kazanmustir. 1990 kent genelinde konut alanlarinda
hizli bir doénisimin yasandigi donem olmustur. Bu donUsimin izleri; gecekondu
bolgelerinde, planli olarak gelisen (cumhuriyet dénemi sonrasi planlama karakteristiklerine
gore sekillenen) Esenyurt, Hurriyet vb. mahallelerinde tarihi kent merkezinde rahatca
gorulebilmektedir. Yine bu yillarda gecekondu alanlarinda sagliklastirma gerekges ile 19lah
imar planlar gergeklestirilmis, miteahhit ve gecekondu sahipleri arasinda araciligi belediye
Ustlenmistir. Imar kanunu 65. Maddesi bu dénemin sonucu ortaya gikmustir.™

2006 Dogan Plam: Dogal ve kentsel sit aanlari Uzerinde yapilasma baskisi artrms,
yogunluk artiglari gecekondu aanlarimn ¢ok katli konut alamna doénismesi tezahir
etmistir. Hayata gegen kentsel projelerin sayisi artmigstir.™

2012 Kutluay Plam: 2006 Dogan Plam sonrasi yasanan siirece benzer bir slirecin
devam etmesini saglamustir.

Sonug itibariyle Kayseri'de yasanan donusimin izlerine G¢ farkli noktadan
yaklagilabilir:

Konut alanlar:nda dontsim: Geleneksel konut aanlarinda gridal dokunun, cok
katl ayrik yap: dizeninin ve karma kullammin yayginlasmas: olarak tammlanabilir. Sit
alamnin korunamamasi, sivil mimari 6rneklerin azalmas: ve sit alanlarimn kicilmesiyle
sonuglanmustir. Planli gelismis konut alanlarinda, ¢ok katli ayrik yapr dizeninin, gridal
dokunun, 13-15 katli yapilarin artmasim 6ngormektedir. Toplu konut alanlarinda, kent

0 Kocatirrk ve ark., age., 2012.
"L Kocatlrk ve ark., age., 2012.
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ceperlerinde cok katli ayrik yap duzenli, mekansal kurgusu zayif, yiksek yogunluklu,
tarimsal aanlan tehdit eden, kentsel ve doga sitlere baski yapan, olumsuz siluet etkisi
yaratan kentsel bir dokunun ortaya ¢ikacagi 6ngorilmektedir. Gecekondu alanlarinda, ¢ok
katli (13-15 katli) yapilarin artigi, ayrik yapi dizeninin mahalle ve sokak dokusunun
kaybolmasina sebebiyet verdigi 1Uks konuta talep ile sonuglanmistir. Kapali sitelerde ise
durum cok farkli olmamgtir. 1-2 katli mustakil bahceli kapali siteler ¢ok katli, yiksek
yogunluklu guvenlikli bloklara dontsmistr.

Ulasim ve altyap: yatirimlarzn:n donistiriict etkisi: Hafif rayli sistem giizergah
cevresinde yatirnmlarin ivmelenmesi, yine bu cevrede yapilasan 10ks konutlarin sayisinin
artmasina sebebiyet vermistir.

Kentsel projelerin yarattig: doniisim: Kayseri Park AVM, Ipek Saray AVM,
Forum Kayseri AVM vb. aisveris merkezlerinin, yeni terminal, yeni stadyum, Kumarli —
Anadolu Harikalar Diyar1 gibi  kentsel yatirnmlarin  kamu- 6zel ortakhg ile
gerceklestirilmesi kamusal alanin 6zellesmesine sebep olmustur.” Bitiin bu dontstimde yer
alan aktorler ise; merkezi ve yerel yonetim, arazi sahipleri, vakiflar olmustur.

4.2. Talas'ta Yasanan Donlsim

Talas ilcesinde yasanan donisim Kayseri ve diger Anadolu sehirlerinden farkl:
degildir. Tirkiye genelinde yasanan sosyo-kiltirel degisimin yansimalar ilge kentsel
mekanina yansimistir. Kentin gelisimini yonlendiren plan donemleri:

1959'da Y. Mimar Thsan Kutar tarafindan 1/2000, 1/1000 ve 1/500 6lgekli imar
plant calismalar yapilmistir (Sekil 1, sekil 2).1/2000 6lgeginde imar tafsilat plant olarak
hazirlanmistir. Bu plan uyarinca biittin konut alanlart 2 kattir. 200 hektarlik bir alan icinde
daha cok Kicikdy ve yukarn Talas1 kapsamaktadir.”® Fakat bu imar plam uygulamaya
konmamustir . ilce merkezi icerisinde bulunan geleneksel dokunun chsindaki alanda
tasarlanmstir.

2 K ocatirk ve ark., age., 2012.
78 Talas 1990 nazim imar plan notlarindan yorumlanarak alinmstur.
" Talas Belediyes arsivinden cikarilan bilgi 1959 yilinda yapilan imar plaminin o yillarda
kasaba olan Talasta hi¢ uygulanmadigi seklindedir. 1959 yilinda yapilan imar plam
calismalarinda 1/100 &l gekli tek katlh mustakil konut énerileri de bulunmaktadhr.
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A - o

Sekil 1. 1959 Talas 1/2000 &l¢ekli imar plam (Talas Belediyes arsivi)

Sekil 2. 1959 Talasimar plant perspektif gizimi- Y. Mimar Thsan Kutar
(Talas Belediyesi arsivi)

1964, 1966 ve 1970 yillarinda iller Bankasi ve Baydindirlik iskan Bakanlig: eliyle bu imar
plan icin revizyon yapil mistir.

Talas'ta uygulamaya konan ilk imar plam 1974 yilinda yapilmistir. Planda 2 katl
konut dokusu korunmus, sayfiye evi niteligindeki az katli konutlara Talas genelinde yer
verilmistir. Ayrica bu planda yerlesik konut alanlar 3 farkl: sekilde diizenlenmistir.
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1. Merkez ve cevresi: Kicikdy mahalles ile kuzey-giney yontndeki sirtlarin alt
kotunda olusmus bolgeler daha yogun ve eski yerlesim alanlaridir. Bu aanlarin
nifus yogunlugu ve yapr dizenlerinin korunmasi gerektigi, bu nitelikleri
tasimayan diger boltimlerin de plan bitintnin gerektirdigi bicimde yapi diizeni ve
yogunluk seciminin mevcut dokuya uyacak bicimde olmasi gerektigi plan karari
olarak belirtilmistir.”™

2. Bag bahce bolgesi: kuzey giiney yoniinde bulunan sirtlarin Gst kotlar: il giineydeki
bag-bahce diizenli yerlesmeler ise daha distik yogunluklu ve seyrektir.

3. Taas Kayseri Yolu aks:: 1974 yih plamnda Talas-Kayseri yolu boyunca
kooperatifler tarafindan insa edilmesi 6ngorilen yapilar dnerilmistir. Bu karar o
donem icin ilceyi gorsel olarak kotl etkilemekte ve dogal karakteri korunacak
alanlar: tehdit etmektedir.”®

itk nazim imar plam 1976 yilinda yapilmistir. 1977 yilinda imar Bakanligr’ nca
onanarak yurdrlige girmistir. Plan daha ¢ok Asagi Talas'a dogru gelisme gostermistir.
Gelismeye acilan aanlarda (TAKS 0,75-1,00) 350 kisi/ha net yogunluk verilmistir.””
Yilmaz'a gore, imar planinda yer alan hatalar gelecege iliskin tahminlerin dogru olarak
yapilmamasindan kaynaklanmaktachr.”

1980 ‘de yapilan imar plaminda 1976 imar planinin revizyonuna gidilmistir. Talas
plan biitininin baz: kesimlerinde iller bankas: tarafindan yapilan bu revizyona 1977-1981
yillar1 arasinda Ozellikle kooperatiflerin olusturdugu konut aanlarinda farkli sorunlar
citkmasindan dolayr gerek duyulmustur. 1977 — 1985 yillar: arasi sikga nazim imar plam
degisiklikleri yapildig anlasilmaktadir.

1982 vyilinda Yenidogan Mahallesinde konut gelisme aam, Bahcgelievier
M ahallesinde sayfiye gelisme alam olacek ilave imar plam yapil mistir,

1986-1987 yillarinda daha ¢ok Yukart Talas ve Tablakaya Mahallesi yazlik
sayfiye evleri niteliginde 220 hektarlik alana ilave imar plan yapilmigtir. 1989 yilina kadar
imar plam tasdikli sekliyle 85.000 kisiye konut kapasitelidir.

> H. Dulger Turkoglu, Konut Alanlarzzn Yenilenmesinde Kooperatif Modeli, Kent Ve
Planlama Gegmisi Korumak Gelecegi Tasarlamak, A. Mengi (Ed), imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara, S. 259-265, 2007.
6 7. Yilmaz, “ Kentsel Yenileme-Canland:rma Projesinde Kat:l:mun Degerlendirmesi Ve
Trabzon Ornegi”, Degisen-Donlisen Kent Ve Bolge, 8 Kasim Diinya Sehircilik Gunt 28.
Kolokyumu Bildiriler Kitabi, 8-10 Kasim 2004, ODTU, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Ve
TMMOB SPO Ortak Yayin, Cilt 1, Ankara, S. 579-597, 2005.
7 Talas 1990 1/5000 6lgeklinazim imar plan notlari.
8 Z. Yilmaz, age., 2005, s. 579.
®Z. Yilmaz, age., 2005.
8 Talas 1990 1/5000 6lgeklinazim imar plan notlari.
81 Talas 1990 1/5000 6lgeklinazim imar plan notlar.
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1990 yilinda Talas in tamamin iceren revizyon ve ilave imar planlar: yapilmis ve
ilce bittncil olarak ele alinmistir. Talas'in yaklasik 1735 hektarlik alam 1/1000 olcekli
uygulamaimar plam seklinde ele ainmugtir (Sekil 3).

1994 yilinda koruma imar plam yapilmistir. Talas kentsel, tarihsel, doga ve
arkeolojik sit aanlar1 ile bu alanlar icinde kalan tim tescilli yapilar, fiziki ve dogal ¢evrenin
korunmasi baglica plan karar1 olarak belirlenmistir.

e TALAS
: N S et M9 A0 e

1987 LIPS o

Sekil 3. 1990 Talas 1/25000 6l¢ekli imar plam Uzerinde dnceki plan uygulamalar: (Talas
Belediyes arsivinden diizenlenerek alinmstir.)

2001 yihindaise iller bankas: genel miidirliigii ihalesi ile yeni halihazir haritalarin
hazirlanmasi, Talas kent bittunine yonelik 1/5000 6lgekli nazim imar planlart ve 1/1000
Olcekli imar plan revizyonlar: yapilmis ve 2002' de onaylanarak yirirltGige girmistir.

2003 yilinda; yeni yerlesim alanlari, mevcut yerlesimin kuzey, kuzeydogu, bati ve
guneybatida 6nerildigi plan uygulamaya konmustur. Kentin glineyinde topografik, jeolojik
ve sit danmmn bulunmasi nedeni ile bu yonde bir gelisim dnerilmemistir. Bu planla ilgili
Y1lmaz 8 Talas'in Kayseri kent biittintine iliskin bolgeleme krokisinde 3 nolu bélgede yer
adigim, Talas'in bdlgenin kiclk bir kismim olusturdugunu, ilge ceperlerinde yer aan
konut dokusunun distik yogunluklu bag-bahce, mustakil konut, tarimsal isletme ve peyzaj
degeri korunacak boélge olarak distnildigini belirtilmistir (sekil 4 ve sekil 5).Yine bu
senede tarimsal nitelikli alanlarin bir kismi konut alamna gevrilmistir.

2009 yilindaise bugtin de gecerli olan 2002 imar plan revizyonlar: yapil mistir.

82Z. Yilmaz, age., 2005, s. 579.
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Sekil 4: Talasilgesi 2004 imar plan revizyonu, 1/2000 6lgekli alan kullamm kararlar:
(Talas Belediyes arsivi)

Sekil 5: 2004 Talas 1/1000 6lgekli imar plan revizyonu (Talas Belediyesi arsivi)
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Kentlerin degisimde en bilyik rolt aan sermaye akis1 kentsel ve mimari 6l gekteki
buylk projelerin Taas'ta yer amasiyla gorinir bir sekle gelmistir. Sermaye odakl
projelerin etkisi ilce merkezinde ve ceperlerinde son yillarda artmigtir. 2011 yilinda ihale
edilen Kayseri Blyuksehir Belediyes hafif rayl sistem 3. etap projesi & turizm amagh
restorasyon ve yenileme calismalari, Toki Universite konutlar: ve son dénemde sayisi hizla
artan |uks konut bloklart sermaye ve rantin yon verdigi kentsel 6lgekli projelerdir.

Kayseri’de yasanan dontstimiin kentin 6 km 8 giineydogusunda bulunan Talas' a
etkileri olmast kagimlmazdir. Kayseri’ de yapilan biyuk projelerin ve IUks konut sayisi
artisiin ilgeye yansimas: tasinmaz degerlerinde ve kiralarinda artis seklinde olmustur.
Hafif rayl1 sistem, Universite kampuslerinin etkileri (Meliksah ve Erciyes Universiteleri)
konuta olan ihtiyaci artirmistir. Kampuslere yakinligi, kira ve satis bedellerinin disuk
olmast sebepleriyle Ogrenciler, Universite calisanlarn ve dustk-orta simif tarafindan
Kayseri’ye gore daha ¢ok tercih edilen Talas'ta konut sayisindaki son yillardaki artis dikkat
cekicidir. Talas'ta 2013 y1li icerisinde baslayan kentsel déniisiim projeleri de konut talebine
yoneliktir.

4.3. Talas'ta kentsel doniistim calisma alanlari (kentsel dontsiim alanlari)

Talasta su an (2014 yili) uygulama calismalarina baslanmis 3 adet kentsel
donisim projesi bulunmaktadir. Bunlardan iki tanesi Talas-Kayseri yolu, Atatlrk Caddesi
Uzerinde, digeri ise Hoca Ahmet Yesevi Caddes Uzerindedir. Talas Atatirk Caddesi
tizerinde bulunan Odill insaat alam Yenidogan Mahalles (izerinde, Atatirk Caddesi
Uzerinde bulunan diger kentsel donusim alam AFM ingaat tarafindan Bahgelievler
Mahallesi’de yapilmaktadir. Talas'ta bulunan diger kentsel doénisim alam HBC grup
tarafindan Yenidogan mahallesinde bulunmaktadir. Sekil 6 ve 7 ‘de ilge merkezinde
bulunan kentsel donusim alanlarim ve ilge cevresinde ilce merkezinde donisim
sebepl erinden sayilabilecek alanlar gdril mektedir.

8 http://www.kayseri.bel.tr (erisim tarihi 10.01.2014)

8 Talas 1990 1/5000 6lgeklinazim imar plan notlarinda Talas-Kayseri arasi mesafe 6km.
olarak verilmesine ragmen mesafe bazi kaynaklarda 10-12 km olarak verilmistir. Mesafe
konusundaki anlasmazligin Eski Talas ilce merkezinin temel ainmasindan kaynaklandig:
distunulmektedir.
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Sekil 7: Talas kentsel donustim alanlar: (Citysurf-Globe, 2013 uydu fotografi)

Kentsel donusiime giren bu alanlar, 16/5/2012 kabul tarihli, 6306 numarali1 Afet
Riski Altindaki Alanlarin Donistirilmesi Hakkinda Kanun® ile kentsel doniisim projesi

8 Resmi Gazete: Tarih: 31 /5/2012 Say:: 28309.
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kapsaminda degerlendirilmistir. Stireg 6zet olarak; hak sahiplerinin bina tasima performans
analizlerini yaptirnp Cevre Ve Sehircilik MudirlGgl'ne basvurmalariyla baslamaktadir.
Andizlerin incelenmesinden sonra konutlar igerisinde yasayan kisilerle anlasilarak veya
yasamin yetki verdigi sekilde zorla bosatilarak bina yikilir. Bos arsa Uzerinde cins
degisikligi yapmak icin haritasi ¢ikarilip Belediye' ye ruhsat basvurusu yapilir. Talas'ta
baslayan ya da baslangic asamasinda olan bu 3 kentsel donisim aammn
gecirdigi/gecirecegi stireg yukarida verilen Ozet siirece benzemektedir®. Asagida kentsel
donusum alanlarinailiskin bilgiler yer almaktadir.

Odul ingaat Bora Sitesi kentsel doniistim projesi (Sekil 8 ve 9 a-b);

IR

Sekil 8: Kentsel Dosiim Odul insaat Proje Alan (Citysurf-Globe, 2013 uydu fotograf1)

8 Detayl1 bilgi icin bkz. http://www.kentseldonusum.gov.tr/ (erisim tarihi 25.12.2013)
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Sekil 9 a-b: Odul insaat Kentsel Dosiim Proje Alam (Baydogan, 2013)

Calisma yikim ve projelendirme asamasindadir. Belediye ye basvuru
yapil mamistir®”.

AFM Insaat kentsel doniisiim projesi (Sekil 10 a-b, 11 a-b-c, 12 a-b-c);

6306 sayili afet riski altindaki aanlarin donlstirilmesi hakkindaki  kanun
kapsaminda 5 blok ve 75 daireden olusan yildiz evler sitesi kentsel dénusiim kapsaminda
yikilarak, brit 175m2 3+1 ve briit 105 m2 2+1 odal1, her katta 4 daire, 13 kat ve 127 daireli
konut bloklarina dontstril mistdr.

87 08.01.2014 tarihine kadar.
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Sekil 10 a-b: AFM Insaat Kentsel Dostim Proje Alam (Citysurf-Globe, 2010 - 2013 uydu
fotografi)

Sekil 11 a-b-c: AFM Insaat Kentsel Dosiim Proje Alam
(http://www.af minsaat.com/pages.php?e=recycle, erisim 28.12.2013)

.........

Sekil 12 a-b-c: AFM Insaat Kentsel Désiim Projesi
(http://www.af minsaat.com/pages.php?e=proj ects& p=0, erisim 28.12.2013)

HBC Grup kentsel doniistim projesi (Sekil 13 a-b-c, sekil 14 a-b, sekil 15 a-b-c)
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' e Sha ./, N =X ; "\ ﬁ" R : ’*M
Sekil 13 a-b: AFM Insaat Kentsel Dosiim Projesi (Citysurf-Globe, 2013 uydu fotografi -
imar planm c¢alismasi, Ortadogu planlama ofisi izni ile 2013)

W 8

Sekil 14 a-b-c: HBC ingaat Kentsel Désiim Proje alam
(bttp://www.hbcinsaat.com/galeri.aspx?galeri=17&tip=1, erisim tarihi 20.12.2013)
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Sekil 15 a-b-c: HBC insaat Kentsel Désiim Projesi
(http://www.hbcinsaat.com/gal eri.aspx?galeri=17&tip=1, erisim tarihi 20.12.2013)

HBC grup kentsel donusim projes diger 2 kentsel donusiim projesinin aksine ada
bazinda yapilmistir. Aynm ada i¢inde bulunan 8 adet 3 katli bina yikilarak, zemin ve asma
katlarinin bir kismu ticarete ayrilmig 15 katli konut bloklar: Uretilecektir.

Uc kentsel déniistim projesi icin 6zet olarak;

Hak sahiplerinin basvurusuyla 6306 numarali Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donlstirilmest Hakkinda Kanun kapsaminda kentsel dontsim olarak islem
gormastar.

Kentsel  donisim  sebebi ile emsal degisikligi (artis1) olmadan
projelendirilmiglerdir.

Talas ilge merkezinde dnemli noktalarda bulunmaktadirlar.

Hak sahipleri ve yiklenici firmalar arasinda yapilan kat karsilig: insaat sozlesmesi

ile yapilacaktir. Surecte bu iki aktér disinda baska aktor (kamu kurumu, vb.)
yoktur.

Imar plan tadilatlari, yonetmelik degisiklikleri ve eskiye donik emsal artislarn ve
zemin- asma katta ticaret kullanimu ile avantaj-rant saglamiglardir.

3-4-5 katl1 dénem yapilar arsalar Uzerine projelendirilmislerdir.
Y Uksek katli 1uks konut ve dilkkanlardan olusmaktadirlar.

Yukanda hakkinda bilgi verilmis ¢ kentsel doénisim projesinin,  kentsel
yenileme, kentsel yeniden canlandirma, kentsel koruma, kentsel yeniden gelistirme, kentsel
yeniden Uretim, kentsel soylulastirma ve kentsel donisiim kavramlari ile benzerlikleri yok
denecek kadar azdir.

5. SONUC VE TARTISMA

Belediyelerde imar planlarinin tatbikinde yasanan sorunlar ile kentin buylmesiyle
ortaya ¢ikan kirsal alanlarin daralmasi problemi, konut ihtiyaci, rant, kent siluetini bozma,
cok katli depreme dayaniksiz velveya eski binalarin yenilenme gereksinimi, kent
merkezinde kalan fabrikalar, atdlyeler, hal komplekdleri, toptancilar, oto tamircileri vs. gibi
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is alanlarinin kent merkezinden cikarilmas ihtiyact vb. gibi sorunlar Tirkiye de “kentsel
donisim” olarak adlandirilan siireci ortaya ¢ikarmustir.

Talas'in 1980'den sonra, 6zellikle 1990'larda kent merkezinde ana trafik yolu
(Atatirk cad.) Uzerinde yapilan 4-5-6 katli konut dokusu ve ceperlerde ortaya ¢ikan toplu
konut uygulamalar: (Anayurt, Anasehir, Kinas, vb ) #ile gelisen, 2000' li yillarda genelde
imar yonetmelikleri sebebi (madde 18 ve 65) ile tekil yuksek katli konut bloklar: seklinde
olusan dokusu, artik giniimizde farkli yontemlerle degismektedir. Kentsel dontsimin
evrensel anlaminda var olan pozitif icerigi Kayseri ve Talas 6rneginde rant icerigine
donismekte ve bu durumun ilgeyi olumsuz etkiledigi dustinilmektedir.

Talas 6zelinde bu dénisimiin sebepleri;
Konut talebi;

Erciyes Universitesine olan yakinligi ve Meliksah Universitesi yerlesiminin Talas
sinirinda yer almast nedeniyle artan nifus®,

Kapal1 site ve toplu konutlarin Universitelere, Kayseri Kentine yakinlik nedeni ile
¢cogalmasi,

Arsa-konut fiyatlar: ve kiralarin Kayseri kent merkezinden distik olmasi,
Planlama kararlarz;

Fiziksel yapilarda yasanan eskime,

Talas'1n 2008 tarihinde ¢ikan yasaile Biyuksehir simrina girmes,

Yanlis alinan kararlar,

Toplumsal yap:da degisim;
Nufus artis1 ve gelir dagilininda dengesizlik,
Ogrenci, memur kesimin ilge nifusu igerisinde oramnin artmasy,

olarak belirlenmistir. Talas'in yakin gegmiste girmis oldugu slrecin, ilgeyi gelecekte
olumsuz bir bicimde etkileyecegi disinilmektedir. Bu durumdan, cevre ve dogal yasamin,
insanlarin, geleneksel dokunun, kent siluetinin, dénem yapilarinin, vb. gibi saglikli kentler
icin temel ve 6nemli sayilan kriterlerin olumsuz yonde degisecegi dusUnulmektedir.

8 C. Yicel ve U. Dogan, Kayseri Metropoliinde Yeni Konut Alanlar:mn Yasanabilirligine
Nigkin Bir Arastirma: Talas Anayurt Ornegi, 25. Uludararasi Yapr Ve Yasamkongresi
Bilidiri Kitabi, 28-31 Mart, 465-473, Bursa, 2013, s. 466.
8 iki Universitede yaklasik 45.000 kisi Ogrenim gormekte veya calismaktadir. Bu sayi
1980’ lerin sonuna dogru niifusu 30.000 olan Talasilges icin blytk bir niifus artigin isaret
eder. bk. C. Ycel ve U. Dogan, age., 2013, s. 467.
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Birbirlerini tetikleyen-etkileyen-degistiren bu sebeplerin kent mekamm da
dontstirmesi kaginilmazdir. 2000'li yillarda planli olarak yasanan hizli yapilagsma siirecinin
ve son dénem kentsel dénlisim projelerinin Talas geneline olumsuz etkileri;

Planlarin rant odakl1 olarak sekillenmesi,

Rant aktarim siireci sorunsuz islemesi, miteahhit ve arsa sahiplerinin blyuk
oranda kar saglamasi,

Gecekondu ve modern dénem karakteristiklerinin hizla donismesi,

Geleneksel konut ve donem yam alanlarimn yiksek katlh konut alanlarina
donistiminin gerceklesmesi,

Geleneksel bag aanlarimin ve tarimsal nitelikteki alanlarin konut aanina
donusmesi,

Kapal sitelerin sayisinin artmasi,

Genelde plan tadilatlar: ile ortaya ¢ikan 2,3,4 katli yapilardan ve farkli tip yapi
diizenlerinden cok katl1 apartmanlara donisiim,

Konut bloklarinin tek tiplesmesi, kentin giderek ayrilasmasi, tek diize bir gérinim
kazanmast,

Sit alaminda korunacak yapilarin azalmasi,
Sosyal ve mekansal ayrisma yasanmasi,

Yasdligi tartigmali imar artislarn sonucu artan yogunluk ve sosyal donati
yetersizliginin ortaya gikmas,

Sokak ve mahalle anlayisinin kaybolmasi,
Katilim ve seffaflik ilkelerinden uzak bir anlayisin hakim olmasi,

Donlsim sonrast elde edilecek faydadan toplumun tim paydaslarimn
faydalanamamasi,

seklinde 6zetlenebilir.

Sonug itibariyle; evrensel anlamda “kentsel dénistim” (n temeli olan “saglikli
kentlesme” ve “kamu yarar gozetme” ilkelerinin yansimalan Talas ilgesi icinde yapilan
projelerde an itibariyle gtzlenememektedir. Makale kapsaminda son donem Talas ilges
sinirlar igerisinde yapilan 3 yeni kentsel donlisim projesi incelenmistir. Bu projelerin ve
Talas'ta kentsel donisiim adi altinda bugiine kadar yapilmis onerilerin ve calismalarin
tamaminin, teknik sorunlar (deprem dayanmm) hari¢ kalmak Uzere, sosyal, kiltirel, politik,
ekonomik nedenler, kentsel donusUmin uygulama aanlari, bilesenleri ve metotlar
yonunden, literatirde yer alan “kentsel donisim” kavramu ile cok fazla benzerlik
tasimacigi anlasilmaktadir. Tirkiye' nin bircok kentinde ve Talas 6zelinde bu sirecin
“depreme dayanaksiz eski binalar1 yenileme”, “bina yenileme” veya“arsaanlasmasi” slreci
olarak belirtilmesi daha uygun olacaktir. Taas'ta yapilan uygulamalarin tamminin ise
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“dontsum” degil, (tek elden ve bir kerede) “donustirme” islemi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.
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