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Oz

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de balik¢ilik sektoriinii ekonomik
bakis acgisiyla incelemek ve Dbelirlenen sorunlara Oneriler
getirmektir. Bu amagla Oncelikle resmi veriler ve literatiir
bilgilerinden yararlanilarak balik¢ilik  sektoriiniin -~ ekonomik
potansiyeli ve eksiklikleri degerlendirilmistir. Uretim miktarimin
yetistiricilik yoniine dogru kaydigi ve tiiketim seviyesinin (6
kg/kisi) dinya ve gelismis tilkelerin oldukga gerisinde oldugu
belirlenmigtir. Balik fiyatlarinin enflasyon oranmin altinda artis
gostermesine ragmen, diisiik tiketim diizeyi dikkat ¢ekici
bulunmugtur.  Tirkiye’de  balikgilik  sektoriinde — {iireticilerin
finansman ve pazarlama asamalarinda daha fazla desteklenmesine,
iriin g¢esitlendirmeye ve tiiketimi artirict etkin politikalara ihtiyag
oldugu sonucuna varilmustir.

Abstract:

Fisheries Sector and Economics in Turkey

The aim of this study was to examine the fisheries sector with
economic perspective and provide solutions to faced problems in
Turkey. The economic potential and deficiencies of sector was
evaluated by using official and reported literature. It was determined
that, the share of production was sliding to aquaculture and the
consumption level (6 kg/capita) was rather low than world and
development countries. Despite lower price increase in fish than
inflation rates, less consumption level was found amazing. In
conclusion, the producers must be support in finance and marketing
stages, product diversification and effective policies needed for
improving the consumption level in Turkish fisheries sector.
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GIRIS

Az gelismis ve Tirkiye gibi gelismekte olan {il-
kelerin ortak sorunu olan iiretim, gelir ve istih-
dam disiikligi gibi makro diizeydeki aksaklik-
lar, beslenme ve tiiketim aligkanliklarmin degi-
simini zorunlu kilmakta, tiiketici talebinin de
nispeten pahali olan hayvansal iriinler yerine
bitkisel iirlinlere dogru yonelmesine yol agmak-
tadir. Nitekim Tiirkiye’de giinliik kisi bagina 104
g toplam protein tiiketilirken, bunun %30’u hay-
vansal kaynakl1 %70°1 bitkisel kaynaklidir (FAO,
2015). Bu durum gelismis iilkelerde hayvansal
protein lehinedir. Tiirkiye’de yeterli/dengeli bes-
lenme adina eksik olan ve artirilmasi gereken
hayvansal protein tiiketimidir (Saridzkan ve
Akcay, 2014). Ciinkii iilkeler arasinda gelismislik
karsilagtirilmasi yapilirken kullanilan kriterlerden
birisi de hayvansal protein tiiketim diizeyidir. Et,
siit, yumurta ve balik en bilinen hayvansal prote-
in igeren besinlerdir. Zengin su kaynaklari olan
Tiirkiye’de hayvansal kaynakli protein miktarini
artirabilmek i¢in balik¢ilik 6nemli bir segenek ve
firsat olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Su {iriinleri
yetistiriciligi, diinyada en hizli biiyiiyen gida
iiretim sektorii olarak belirlenmis olup, sektor
hemen her bolgede gelisip yayginlasmaktadir
(Subasinghe vd., 2009).

Yeryiiziinde dogal kaynaklardan etkin ve rasyo-
nel bigimde yararlanmak ekonomik bir zorunlu-
luk iken, bunu yeterince basaramayan iilkelerin
gelisimi sinirh kalmaktadir. Ug tarafi sularla cev-
rili olan ve 8.333 km’lik kiy1 seridine sahip olan
nehir, gol ve barajlar da dikkate alindiginda 25
milyon hektarlik su kaynagia sahip olan Tiirki-
ye’nin balik¢ilik alaninda da gerek iiretim gerek-
se tilketim ve dis ticaret yoniinden on siralarda
olmasi gerekmektedir (Mert, 1991; Kayapinar,
2007).

Bu g¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de balikgilik sek-
toriinii ekonomik bakis acistyla incelemek ve
belirlenen sorunlara 6neriler getirmektir.

Tiirkiye’de Balik Uretimi

Tirkiye’de balik iretim rakamlarindan bahset-
meden Once, sektoriin ekonomi igerisindeki yeri-
ni anlayabilmek i¢in gayri safi yurti¢i hasila ice-
risindeki paymin bilinmesinde yarar vardir. An-
cak, Tirkiye’de su iriinleri potansiyeli dikkate
alindiginda, balikgiligin GSYIH ve tarim igeri-
sindeki paymin yok denecek kadar az (%0.2)
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 1).
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Tirkiye’de su iriinleri yetistiriciligi yillik orta-
lama %8 (%1-%13 arasinda) biiyiimektedir. Son
10 yilda yetistiricilikteki toplam tiretim miktari
%99 artis gostererek neredeyse 2 katina ¢ikmustir.
En yiiksek iiretim artis1 alabalikta (%130) daha
sonra ¢ipura (%100) ve levrekte (%52) gercek-
lesmistir (Tablo 2). Ancak, avcilik yoluyla ger-
¢eklesen iiretimde yillik ortalama % 2,3 daralma
(azalma) vardir (Tablo 3).

Diinya’da 2013 yilinda 92.6 milyon ton (%56.9)
avcilik ve 70.2 milyon ton (%43.1) yetistiricilik
yoluyla olmak {izere toplam 162.8 milyon ton su
iiriinleri  iiretimi  gerceklestirilmistir (TUIK,
2015a). Tiirkiye mevcut iretimi ile Diinya’da
30’lu siralarda, Avrupa’da ise 6. siradadir.

Tiirkiye’deki tiretimin bilesimine bakildiginda
yetistiriciligin devaml arttigi ve yaridan fazla
hale geldigi goriilmektedir (Tablo 4).

Avcilik yoluyla elde edilen diger deniz iiriinle-
rinde miktar olarak kum midyesi one ¢ikarken,
azalma egilimli ve istikrarsiz bir yapinin varligi
dikkati gekmektedir (Tablo 5).

Balik Tiiketimi ve Dis Ticareti

Tiirkiye’de balik tiiketimi acisindan Diinya orta-
lamasini yakalayabilmek icin 3 kat artis gerek-
mektedir. Diinya’da iiretilen toplam proteinin %
6.5’1 ve hayvansal proteinin de % 16.7’si balik-
lardan saglanmaktadir (FAO, 2015). Tirkiye’de
ise ayni degerler neredeyse 1/4 oraninda daha
azdir (Tablo 6).

Tiirkiye’de ihracatin ithalati karsilama oranmi her
gecen yil artmakta ve dis ticaret olumlu yonde
gelismektedir (Tablo 7).

Bahike¢ilikta Tesis Yapilari, Avlanma
Giderleri ve Fiyatlar

Yetistiricilikte toplam tesis sayisinin % 66.3’1 0-
50 ton kapasite grubunda yer alirken, bu grup
tesisler toplam kapasitenin % 5.6’s11 kapsamak-
tadir. Tesis bagina diisen ortalama tiretim kapasi-
tesi ise 200 ton/yil’dir (Tablo 8). Toplam teorik
kapasite ile gergeklesen iiretim miktar1 karsilagti-
rildiginda, 2014 yilinda kapasite kullanim orani-
nin % 49.8 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kapasite
kullanim oranimin diisiikliigii iiretim maliyetlerini
yiikselten bir faktordiir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de gayri safi yurtici hasila (GSYIH) ve balik¢iligim pay:
Table 1. Gross domestic product and the share of fisheries in Turkey

Yillar GSYIiH Tarim, av ve ormancihik Pay1 Bahkeihk Pay1
(milyar TL) (milyar TL) (%) (milyar TL) (%)

2005 648.9 59.0 9.1 1.7 0.3

2006 758.4 60.8 8.0 1.8 0.2

2007 843.2 62.6 7.4 1.8 0,2

2008 950.5 70.7 7.4 1.5 0.2

2009 952.6 76.9 8.1 1.8 0.2

2010 1 098.8 90.7 8.3 2.0 0.2

2011 1297.7 101.3 7.8 23 0.2

2012 1416.8 108.8 7.7 2.9 0.2

Kaynak: TUIK, 2015a

Tablo 2. Tirkiye’de yetistiricilik yoluyla gerceklesen balik {iretimi(ton)

Table 2. Production quantity by aquaculture in Turkey (tonnes)
Bahk Yillar
Tiirii 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Alabalik 49 282 57 659 61173 68 649 80 886 85244 107936 114569 128059 113593
Cipura 27 634 28 463 33500 31670 28 362 28 157 32187 30743 35701 41873
Levrek 37290 38 408 41900 49 270 46 554 50796 47013 65512 67912 74653
Diger 4071 4413 3300 2597 2927 2944 1 654 1586 1721 5014
Toplam 118277 128 943 139873 152186 158729 167141 188790 212410 233393 235133

Kaynak: TUIK, 2015a

Tablo 3. Tirkiye’de avlanma yoluyla ger¢eklesen balik liretimi(ton)

Table 3. Production quantity by catching in Turkey (tonnes)
Balhk Yillar
Tiirii 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hamsi 138569 270000 385000 251675 204699 229023 228491 163981 179615 96440
Istavrit 27518 25927 32021 32177 28 268 20 447 25010 30 946 28 424 16 323
Palamut 70 797 29 690 5965 6 448 7036 9401 10018 35764 13 157 19 031
Sardalya 20 656 15586 20941 17 531 30091 27 639 34 708 28248 23919 18 077
Diger 76 708 68 742 74 274 87 829 110542 113146 134019 56 697 50 052 81187
Toplam 334248 409945 518201 395660 380636 399656 432246 315636 295167 231 058

Kaynak: TUIK, 2015a
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Table 4. Total production quantity and percentages in Turkey

Yillar Yetistiricilik(%) Avcilik(%) Toplam (ton)
2005 26.1 73.9 452 525
2006 239 76.1 538 888
2007 21.3 78.7 658 074
2008 27.8 72.2 547 846
2009 29.4 70.6 539365
2010 29.5 70.5 566 797
2011 304 69.6 621 036
2012 40.2 59.8 528 046
2013 44.2 55.8 528 560
2014 50.4 49.6 466 191

Tablo 5. Tirkiye’de avcilikla elde edilen diger deniz iirtinleri miktari

Table 5. Quantity of other seafoods obtained by catching in Turkey
Yillar Kum midyesi*(ton) Deniz salyangozu(ton) Karidesler(ton)
2005 10 847 12 600 6 339
2006 49610 11613 3 856
2007 48 549 13791 3917
2008 38 151 11442 4 668
2009 24 642 6 085 4614
2010 26 987 8437 4705
2011 30202 6534 4770
2012 61240 9 596 5038
2013 28 113 8 655 4028
2014 21 836 7 004 4416

Kaynak: GTHB, 2015*(Akivades ve Beyaz Kum M.)
Tablo 6. Ulkelere gore kisi basina diisen balik iiretimi ve protein tiiketimi, 2011

Table 6.Per capita fish production and protein consumptions by countries, 2011

Ulkeler Uretim Bahk Hayvansal Toplam Balik/Hayv.protein Balik/Toplam
miktar1  proteini protein protein (%) protein (%)
(kg/yil)  (g/giin) (g/giin) (g/giin)
Diinya 18.9 5.2 31.1 79.4 16.7 6.5
AB 22.0 6.6 57.5 101.8 11.6 6.5
ABD 21.7 5.2 70.7 109.2 7.4 4.8
Cin 335 8.1 36.2 94.7 22.4 8.6
Japonya 51.7 17.9 48.1 87.7 373 20.4
Litvanya 43.5 16.6 75.4 124.3 22.0 13.4
Norveg 534 15.1 64.4 109.0 23.4 13.8
Portekiz 57.1 15.3 68.9 111.2 22.1 13.7
Ispanya 43.0 13.0 65.2 103.3 19.9 12.6
Gabon 33.9 9.5 424 84.4 22.4 11.2
Tiirkiye 6.0 1.7 324 104.4 53 1.6
Kaynak: FAO

Yetistiricilikte faaliyet gosteren tesislerin diginda,
ayrica 367 adet barmak ve kiy1 yapist (liman,
cekek ve yanagma yeri) ile 43 tane de idari bina

bulunmaktadir.
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Balik¢ilikta avlanma giderleri igerisinde %75.8
ile akaryakit ve yag masraflan ilk sirayi almakta,
bunu nakliye, iscilik ve kumanya giderleri izle-
mektedir (Tablo 9).
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Resmi rakamlara gore Tiirkiye’de 2005-2015
arasinda enflasyon (tiife) yaklagik %90 oraninda
artis gosterirken (TUIK, 2015b), balik fiyatlari
son 10 yilda enflasyonun oldukea altinda (%31.2)
artis gostermistir (TUIK, 2015a). Baliklardaki
fiyat artislar1 incelendiginde, yetistiricilik iiriinle-
rindeki ortalama artisin (%38) avciliktan (%24)
daha fazla oldugu goriilecektir. Bunun da muh-

temel olarak yetistiricilikteki basta yem ve mali-
yeti olusturan diger giderlerdeki artiglardan kay-
naklanabilecegi diisiiniilmektedir (Tablo 10).

Ulkemizde hayvansal protein acigi bulunan ve
kisi bagina diisen gelir seviyesinin diisiik oldugu
kesimlerde en ucuz hayvansal protein kaynagi
olarak tavuk ve baliketinin 6ne ¢iktig1 goriilmek-
tedir (Tablo 11).

Tablo 7. Tiirkiye’nin su {irlinlerinde dis ticaret durumu

Table 7. Foreign trade situation of Turkey in seafood

Yillar Ithalat (ton) Ihracat (ton) Karsilama oram (%)
2005 47 676 37 655 79.0
2006 53 563 41 973 78.4
2007 58 022 47214 81.4
2008 63 222 54 526 86.2
2009 72 686 54354 74.8
2010 80 726 55109 68.3
2011 65 698 66 738 101.6
2012 65 384 74 007 113.2
2013 67 530 101 063 149.7
2014 77 545 115 682 149.2

Kaynak: TUIK, 2015a

Tablo 8.Tiirkiye’de su iirlinleri yetistiricilik tesisleri ve kapasiteleri (2014)

Table 8. Aquaculture plants and capacities in Turkey (2014)

Kapasite Grubu (ton/y1l) Tesis Sayis1 (adet) Toplam kapasite (ton/y1l)
0-50 1568 26 467

51-100 130 11410

101-250 190 37435

251-500 200 80 101
501-1.000 208 179 645

1.001 ve iizeri 69 137 070

Toplam 2 365 472 128

Kaynak: TUIK, 2015a
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Tablo 9. Balik¢ilikta avlanma giderleri, 2014
Table 9.Catching costs in fisheries, 2014

Gider Kalemleri Miktar, TL Oran, %
Akaryakit ve Yag 216 134 458 75.8
Nakliye ve is¢ilik 28 379 755 10.0
Kumanya Giderleri (Her tiirlii yiyecek ve icecek) 28 109 124 9.9
Personel giyim (Yagmurluk, ¢izme, eldiven) 4851133 1.7
Kira (Biiro, depo, buzhane, barinma, ag ve motor) 4118 679 1.4
Elektrik-Su 2.006.296 0.7
Haberlesme Giderleri (Posta, telefon, telgraf) 1549 210 0.5
Toplam 285 148 655 100.0
Kaynak: TUIK, 2015a

Tablo 10. Tiirlerine gore balik fiyatlari, (2005-2014)

Table 10. Fish prices according to species (2005-2014)

Balik tiirii 2005 2014 Artis (%)
Alabalik 5.2 7.5 144.2
Cipura 7.8 10.4 133.3
Levrek 7.4 10.1 136.5
Hamsi 2.5 3.2 128.0
Istavrit 4.5 53 117.8
Palamut 4 5.1 127.5
Ortalama 5.2 6.9 31.2

Kaynak: TUIK, 2015a

Tablo 11.Cesitli hayvansal iiriinlerin fiyatlari, protein oranlar1 (2013)

Table 11. Prices of different livestock products and protein contents (2013)

Hayvansal Uriinler Ort. fiyati (TL/kg) Protein oram (%) 1 g protein fiyat1 (TL)
Kuzu eti 19.3 18.5 0.104
Dana eti 18.8 21.0 0.090
Inek Siitii 1.4 33 0.043
Yumurta* 4.4 12.0 0.037
Balik** 6.9 19.0 0.036
Tavuk eti 7.2 23.0 0.031

Kaynak: TUIK, 2015a; *16 adet = 1 kg; **alabalik, levrek, ¢ipura, hamsi, istavrit ve palamut fiyatlar1 ortalamas.

SONUC

Tirkiye’de balik¢ilik ve iligkili oldugu faaliyet
alanlar1 goz oOniline alindiginda 100 000 ailenin
gecimini sagladigl ve 500 000’e yakin kisinin de
gecimine katki sagladigi diisiiniilmektedir. Bu
yonilyle bakildiginda balik¢ilik kirsal niifusun
%?3’linii biinyesinde barindiran bir sektordiir.

Balik, is hayatinin yogun temposu ve kadinlarin
da bu tempo igerisinde ¢aligmak zorunda kalmasi
nedeniyle degisen tiiketim aliskanliklarina uygun,
hizli-pratik ve kolay hazirlanabilen bir {iriindiir.
Tiirkiye i¢in disiik fiyath balik, protein agigini
azaltmada iyi bir alternatif hayvansal protein
kaynagi veomega-3 (esansiyel doymamis yag
asidi) deposudur.
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Ekonomik agidan bakildiginda, 6zellikle aveilik
yoluyla elde edilen balik¢iligin yetistiricilikten en
onemli farki yaklasik %70 civarinda olan yem
(beslenme) masrafinin olmamasidir. Ancak avci-
lik yoluyla saglanan iiretim miktar1 son yillarda
giderek azalmaktadir. Yetistiricilik, azalan dogal
stoklar1 takviye eden konumdan c¢ikarak, artik
oransal olarak avciligin da tizerine ¢ikmustir.
Buna ilaveten, yetistiricilikte kullanilan yemin
hammaddesinin biiylik oranda yine balik olmas1
(balik unu ve yag1) nedeniyle, avcilikta yasanan
daralma yetistiricilige olumsuz yansimakta ve
iiretim maliyetlerini artirmaktadir.

Tiirkiye’de su iirtinleri alaninda sektorel yapi-
lanma incelendiginde, Su Uriinleri Yetistiricileri
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Merkez Birligi’ne bagli 18 iiretici birligi faaliyet
gosterirken, Deniz Uriinleri Avcilar1 Merkez
Birligi’ne bagli da 10 {iretici birligi bulunmakta-
dir. Ayrica, Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez
Birligi’ne bagl 13 bolge birligi mevcuttur. islet-
mecilik yoniiyle bakildiginda kooperatifler, iire-
tim asamasinin yaminda iiretici ve pazar organi-
zasyonu, Uriin degerlendirme ve pazarlama agi-
sindan Onem tasimaktadir. Dolayistyla sektoriin
saglikli gelisebilmesi i¢in su triinleri kooperatif-
lerinin, {riinlerin islenerek degerlendirilmesi,
ucuz ve kaliteli yem temini, yavru balik temini ve
pazarlama sorunlarinin ¢oziimlenmesinde 6nemli
bir rol oynamalidir (Kocaman vd., 2002).

Dogal su kaynaklar1 yoniinden zengin olan Tiir-
kiye’de kirsal niifusun %3’iiniin ge¢imini sagla-
dig1 balikcilik sektorii tarafindan yaratilan katma
deger oldukca diisik (GSYIH’nmin binde 2’si)
kalmaktadir. Yapilacak olan yatirimlarla sektore
yeni bir dinamizm katilip, hem istihdam artirila-
bilir hem de hayvansal protein tiiketimi artirilabi-
lir.

Tirkiye’de 2000°li yillarin basinda 7-8 kg/yil
olan kisi bag1 tiiketim miktari, son yillarda 5 kg’a
kadar gerilemistir. Tiiketim miktar1 yoniinden
kiy1 ve i¢ kesimler arasinda c¢ok biiyiik farklar
bulunmaktadir. Ornegin Dogu Karadeniz Bélge-
sinde 20-25 kg civarinda olan kisi bagina tiiketim
miktar1, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesin-
de 1 kg’in altina diismektedir (Ergiin, 2009).
Balik tiiketiminde kisa vadede 2000°li yillarin
basindaki degerler yeniden yakalanmali ve orta
vadede ise hedef ortalama 10 kg/kisi olmalidir.
Bunun saglanabilmesi i¢in balik tiiketimi ile ilgili
kamu spotlarinin artirllmast ve okul g¢agindaki
¢ocuklara (okul siitii benzeri) balik-ekmek veril-
mesi diisiiniilebilir.

Tiirkiye’de belirli bir seviyeye gelmis olan ta-
vukeuluk sektorii 6rneginde oldugu gibi baliketi
iiretimi ve tiiketimi konusunda uygulanacak olan
tesvik/desteklemelere Oncelik verilmesi ve halkin
bilinglendirilmesi saglanmalidir.

Son yillarda deniz iiriinleri taze tiiketim yaninda
sogutma, dondurma, tuzlama, konserve, tiitsiile-
me, kurutma, salamura gibi isleme ve muhafaza
teknolojilerine tabi tutularak tiiketicilere sunula-
bilmektedir. Tiirkiye’de ayrica konserve fiime ve
degisik tiriin elde etmeye yonelik uygulamalar da
yaygilagmaktadir (Ergiin, 2009). Bu sayilan yeni
teknolojiler ve iirlin ¢esitlendirme ¢abalar tiike-
timin artirilmasina doniik olumlu geligsmelerdir.

Tiirkiye’de 2005-2015 aras1 donemde avciliktaki
toplam %31 olan azalmaya %13.3 oramindaki
niifus artis1 da eklendiginde, yetistiricilik alanin-
daki %8’lik biiyime olmasaydi, balik fiyatlarmin
daha yiiksek seviyelerde olabilecegi ongoriisiinii
yapmak yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla son
yillarda yetistiricilikteki olumlu gelismelerin
toplam iiretimi devamli olarak kompanze ettigi
ve piyasada yasanabilecek sorunlarin ertelenme-
sini sagladigi goz ardi edilmemelidir. Yetistirici-
likte alabalik i¢in 0.65 TL/kg ve c¢ipura/levrek
icin 0.85TL/kg olan desteklerin {iiretimi tesvik
ettigi ancak artirilmasi yoniinde beklentinin oldu-
gu da bilinmelidir. Yillardir uygulanmakta olan
tesviklerin balik¢iligin gelisimine katkisi arastiri-
lip, etkin tesvik politikalariin uygulanmasi yo-
luna gidilmelidir.

AB’de 1980°1li yillarda hayata gegirilen Ortak
Balikgilik Politikast (OBP) 6rneginde oldugu gibi
iiretim kesimini koruyup kollayan ve tesvik eden,
dis ticaret konusunda ihracati destekleyen, ayni
zamanda tiiketicinin de yiiksek fiyatlara {iriin
almasimin Oniine gegen piyasa diizenlemelerine
ihtiyag vardir.
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