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Sovyetler Birligi’nin parcalanmast sonucu bagimswzliklanina kavusan Ttirk
Cumbhuriyetleri siyasi, askeri, ekonomik, etnik, dini ve sosyal nitelikte bir dizi
ciddi i¢ ve dis gtivenlik tehdidiyle karst karswya kalmistir. Bu devletler ve cog-
rafya 1990’ yudlardan bu yana uluslararast iliskiler calismalarvun dikkat ce-
ken tartisma konularnindan birisi haline gelmistir. Ttirk Cumhuriyetleri’nin kap-
sadigi Tiirkistan bolgesi; Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Afganistan, Iran,
Karadeniz ve Hazar Denizi tarafindan cevrelenen bir cografyarun merkezini
teskil etmektedir. Bu alan yaklastk 12 milyon km? olup 200 milyona yakin
niifusu da icerisinde barindirmaktadir. Diinyanin énde gelen énemli petrol ve
dogalgaz havzalanndan birisi olarak da éne ¢ikan bu cografyada varliklarin
korumak ve stirdiirmek arzusunda olan Tiirk Cumhuriyetleri, karst karsiya
kaldiklart gtivenlik ve sosyo-ekonomik zorluklart asmak igin birbirleriyle cesitli
is birligi girisimlerine ihtiyac duymaktadurlar.

Tiirk Cumhuriyetleri’nin cevresinde Afganistan, Rusya, Cin, Iran ve Hin-
distan gibi tilkelerin bulunmast nedeniyle ABD basta olmak tizere biiytik gtic-
lerin bélgeye olan ilgisinin artmast, SSCB’nin dagumast sonucunda ortaya
¢tkan ortak sorunlar, Ttirk Cumhuriyetleri’ni ulusal egemenliklerini korumak
icin gtivenlik ve is birligi alaminda realist politikalar belirlemeye yéneltmistir.
Guintimtize dek Ttirk Cumhuriyetleri’ni bir araya gelmeye zorlayan gtivenlik
basta olmak tizere ekonomik, sosyal ve ulusal egemenlik gibi temel konularda
30 yul icerisinde devletlerin i¢ siyasi gelismeleri ve btiytik gticlerin etkisi altinda
bazt konularda arzu edilen sonuca ulasimis, bazilarinda ise hala nihai sonuca
erisilememistir. Ttim bunlara karsin konjonktiirel gelismelere bagl olarak yeni
sorunlar da ufukta belirmektedir.
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Bu calismada, Ttirk Cumhuriyetleri’nin tiyesi oldugu uluslararast 6rgtit-
lerin gtivenlik problemlerinin ¢oztimii ve askeri is birligi imkanlar tizerinde
durulmustur. Ttirk Cumhuriyetleri’nin tiye olduklart érgtitlerin mevcut gtiven-
lik politikalart ve is birligi girisimlerinin ¢iktilart karsdastirmali olarak incelen-
mistir. Bu baglamda siraswyla, Rusya énctiliigtinde kurulan Kolektif Giivenlik
Anlasmast Orgitii, Rusya-Cin ortakhiginda kurulan Sanhay Is birligi Orgiitii ve
Tiirkiye ile birlikte kurulan Tirk Devletleri Teskilat: ele alinarak séz konusu
orgtitlerin gtivenlik anlaminda bélgeye etkileri degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Tiirk Cumhuriyetleri, Giivenlik, Is Birligi, Tiirk Dev-
letleri Teskilatt.

The Cooperation Of Turkic Republics With The International
Organizations Within The Context Of Regional Concerns

Abstract

Turkic Republics which gained their independence as a result of the
disintegration of the Soviet Union faced series of serious conflicts in both
internal and external securities in fields of political, military, economic, ethnic
religious and social. These republics and geopraphy have become one of the
conspicuous matters of debate in the study of International Affairs since the
1990’s.

Middle East - Caucasus region which the Turkic Republics cover
constitutes as a center of a geography that is surrounded by Russia, China,
India, Pakistan, Afghanistan, Iran, Black Sea and Caspian Sea. The region
is approximately 12 million km? and homes to roughly two hundred million
people. The Turkic Republics who wish to both preserve and maintain their
presence in this rich region that is prominent for its significant oil and natural
gas basins need to work in cooperation with one another in various ways to
cope with the security and social economic issues.

Due to the presence of countries like Afghanistan, Russia, China, Iran and
India in the vicinity of Turkic Republics, increasing interest of the great Powers
especially the USA in the region, common issues emerged as a result of the
disintegration of the Soviet Union, forced the Turkic Republics to determine
realistic policies in order to preserve their sovereignty both in their security
and collaboration fields. In thirty years, the desired result has been achieved
in some issues, under the influence of the internal political developments of
states and the great Powers, on the basic issues such as economic, social and
national sovereignty, especially security which has forced the Turkic Republics
to come together until today, and the final result has not been achieved in ot-
hers. Despite all this, new problems appear on the horizon due to the cyclical
developments.

In this study, the solution of the security problems of the international or-
ganizations of which the Turkic Republics are members and the possibilities
of military cooperation are emphasized. The current security policies of the
organizations that the Turkic Republics are members of and the outputs of
cooperation initiatives have been comparatively examined. In this context,
the Collective Security Treaty Organization established under the leadership
of Russia, the Shangai Cooperation Organization established in cooperation
between Russia and China and the Organization of Turkic States (OTS)
established together with Turkey will be discussed. The effects of organizati-
ons on the region in terms of security will be discussed.

Keywords: Turkic Republics, Security, Cooperation, Organization of Turkic
States.
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1. Giris

20. yuzyilin son ¢eyreginden itibaren diinyada siyasi, sosyal ve ekonomik
alanlarda buytk degisimler meydana gelmistir. Bu 6nemli degisimlerden biri
de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) parcalanmasi ve deva-
minda Soguk Savas’in sona ermesidir. Boyle bir uluslararas: ortamda Turk
Cumbhuriyetleri (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Ttirkme-
nistan) 1991°’de Sovyetler Birliginden bagimsizliklarini kazanarak kendi ulus
devletlerini kurmuslardir. Yeni bagimsiz devletlerin ortaya cikmasiyla birlikte
uluslararasi sistemde farkl politikalar uygulanmaya baslanmaistir. Zira ortaya
c¢ikan durum yeni aktérlerin dogmasina sebep olmus ve bunun dogal sonucu
olarak da yeni tehdit ve gtivenlik tanimlamalar1 ortaya ¢ikmistir.

Tarkistan, jeopolitik ve jeostratejik acidan uzun yillardir ktiresel egemenlik
muicadelesinin yasandig bir bolgedir. Avrasya’daki cok sayida tlkeye sekil ve-
ren, tarihinin 6nde gelen devletleri tanimlamasi yapilan bu cografya, 20. ytizyilin
basindan beri uluslararas: gtivenlik acisindan diinyanin en 6énemli bolgesi ola-
rak kabul edilmektedir. Dlinya Hakimiyet teorilerinden “Kara Hakimiyeti” basta
olmak tizere diger jeopolitik teoriler’ de boélgenin stratejik degerini belirtmistir.
Jeopolitik calismalarin éncl isimlerinden Mackinder, tinlti Kara Hakimiyeti Na-
zariyesi'nde, Turkistan da kapsayan Kalpgah’a (Heartland) hakim olan glictin
tim diinyaya hakim olacagini savunmustur.? Ancak Turkiye Turkligtintin tarihi
anlamda da ayrilmaz bir parcasi olarak Turkistan, 20. ytizyilin ikinci yarisindan
itibaren biytk oranda goz ardi edilmis bolgelerden birisi haline gelmistir. Fa-
kat Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda kurulan bagimsiz cumhuriyetler
ile Tarkistan tekrar dikkatleri tizerine cekmis; yer alt1 ve Uistli kaynaklari, genis
ve dokunulmamis alanlari ve ulasim altyapisi Turkistant yeniden ktiresel dlcekte
o6nemli ve stratejik bir bolgeye evirmistir.® Bolge, dénemin uluslararasi sisteminin
en 6nemli aktdrlerinden biri olan Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu jeopolitik
ve jeostratejik acidan yeniden rekabet alani haline gelmistir.

Cografi acidan 6nemli bir konumda bulunan Turkistan; Hazar havzas: da
dahil olmak tizere, Ortadogu’dan sonra diinyanin énde gelen ve miktar olarak
da oldukca zengin enerji kaynaklarina sahiptir. Bolge; Rusya, Cin, Iran, Hin-
distan, Afganistan ve Pakistan gibi stratejik éneme sahip tlkelere komsudur.
Bulundugu konum, Dogu ve Bati'y1 baglayabilecek képrii pozisyonu olmasi
nedeniyle hem bolgesel hem de kuiresel glicler arasinda glizergah rekabeti ve
enerji glivenligi acisindan da énemli yer tutmaktadir.

Iki kutuplu dénemin sonlanmasi ve SSCB’nin parcalanmasinin akabinde
Turkistan tlkeleri, ktiresel anlamda toplumsal ve demokratik degerleri kabul
etmis devletler olarak mevcudiyetlerini stirdiirmeyi amaclarken ayni zamanda
da bolgesel anlamda birlikteligi saglamak, catigsmalara son vermek ve gliven-
liklerini saglamak adina bircok alanda is birligi iradesi sergilemislerdir.

! Kenar Kusak Teorisi, Deniz Hakimiyet Teorisi gibi teoriler bélgenin 6énemine vurgu yapmistir.

2 Halford John Mackinder, “The Geographical Pivot of History (1904)”, The Geographical Journal,
2004, s. 298-321.

3 Peter B. Golden, Diinya Tarihinde Orta Asya, Otiiken Yayinevi, Istanbul 2018, s. 67.
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Tum diinyada stiregelen ktiresellesme ve bolgesellesmeden Turk Cumhuri-
yetleri de etkilenmistir. Kiiresellesmenin yeni bir donem baslatmasi ile birlikte
devletlerarasinda ekonomik, siyasi, sosyal, askeri ve kultirel iliskiler giderek
derinlesmis ve is birligi girisimleri artmistir. Bunun yaninda biitiin diinyada
artan asiricilik ve terér de Turk Cumhuriyetlerinin ortak giivenlik sorunu
haline gelmistir. Bunun sonucunda, gecen 30 yil icerisinde Turk devletlerinin
kendi aralarindaki iliskileri pekistirecek caligsmalar sonucunda devletlere or-
tak kurumsal kimlik kazandiran énemli gelismeler yasanmistir.

Turk Cumhuriyetlerinin kurumsal kimlik kazanmalarinda etkili olan en
buyuk etkenlerden birisi de ortak tarih, dil, kulttr mirasidir. Turk Dtinya-
s’nin saygin munevveri ve yol gdstericisi Ismail Bey Gaspirali, 1883 yilinda
zorlu izin alma stirecinden sonra Terciman gazetesini ¢cikarmis ve Ttrk Diin-
yast'nda dil birligi olusturulmasi yontinde 6nemli cabalar sarf etmis, “Dilde,
Fikirde, Iste Birlik” siar1 ile Ttirk Diinyasi icin genis bir faaliyet alani cizmistir.
Ismail Bey Gaspirali’nin Tiirk Diinyast’na yénelik is birligi planlar1 glintimiiz-
de hala gecerliligini korumakta ve Ttirk Dlinyasi’nin ortak paydasi olarak éne-
mi glinden gline artmaktadir.

Turk Cumhuriyetleri, bagimsizliklar ile baslayan is birligi arayislarini her
alanda sUrdirmeye calismislardir. Bu stre zarfinda gerceklestirilen bolgesel
zirve toplantilari, hentiz ortamin hazir olmamasi ve gerekli zeminin olusma-
masi, Ulkeler arasindaki ikili sorunlarin giderilememesi gibi faktorlerden 6tu-
rl istenilen sonuca ulasilamamistir. Lakin is birligi ve kurumsallagsma bag-
laminda Turk Cumbhuriyetleri'nin uluslararas: arenada kendini gostermesi
ve yeni uluslararasi sisteme uyum saglamasi amaciyla Turkiye 6nctltigtinde
Tirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlarn Zirveleri stireci bir forum olarak
baslamistir. Bu forum yillar icinde is birligi seviyesini artirarak Uluslararasi
Turk Kultara Teskilati (TURKSOY), Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi (TURKPA) ve 2009 yili itibariyle de Turk Dili Konusan Ulkeler Is-
birligi Konseyi (Turk Konseyi) gibi kurumlar ile kurumsallasma strecini ta-
mamlamistir. 2021 yil1 Kasim ay1 itibariyle bu kurum Ttrk Devletleri Teskilati
(TDT) olarak yeniden adlandirilmistir.*

Bunun yaninda Turk Cumhuriyetleri ekonomik ve siyasi bakimdan gtven-
ligini saglamak ve tehditlere karsi koymak adina bircok bolgesel veya bolge
dist ittifaklara katilmistir. Bunlardan Rusya’nin éncultigiindeki askeri gtiven-
lik 6rguitii Kolektif Gtivenlik Antlasmasi Orgiitii'ne (KGAO) ve Sanhay Is Birligi
Orgatt (SIO)ne tyelik durumlar: askeri ve giivenlik boyutu ile alinacaktir.
Turk Devletleri Teskilati ile olan iliskileri ise ekonomik, siyasi ve askeri is bir-
ligi imkan ve firsatlar1 agisindan degerlendirilecektir.

2. Kolektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii (KGAO)

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte dlinyanin en buytk ordularindan
olan Sovyet Ordusu da tarihin derinliklerindeki yerini almistir. Bu baglamda
bolgedeki askeri gtictin de son bulmasi, bagimsizligina kavusan devletler icin

4 Bu makalede bundan sonra Tirk Konseyi, Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak ifade edilecektir.
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askeri ve siyasi tehditlere de kap1 aralamis, kendi gtivenliklerini saglama soru-
nuyla karsi karsiya birakmistir. Uluslararasi sistemin yapisi ve bagimsizligini
hentiz elde etmis devletlerin glic kapasiteleri gz 6ntinde bulunduruldugunda
ise giivenliklerini tesis etmede tek baslarina yetersiz kalmiglardir. Bélgenin gu-
venligini tesis etmek ve bolge dis1 aktorlere kars: -6ncelikli olarak Kuzey Atlan-
tik Antlasmas1 Orglitii'ntin  (NATO) Doguya dogru yayilmasimi énlemek- ortak
guvenligi saglamak amaciyla Rusya’nin talebi dogrultusunda “ortak gtivenlik”
kavramini esas alan bir yapilanmaya gidilmesi karar1 alinmistir.

Bu karar dogrultusunda ilk kurulusun temelleri 15 Mayis 1992’de Tas-
kentte (Ozbekistan) imzalanan Kolektif Giivenlik Antlasmasi (KGA) ile atil-
mustir.’ Bu antlasma; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Rusya
ve Ermenistan devlet baskanlarinca imzalanmis, bdylece taraflar yeni bir as-
keri ittifakin temellerini atmislardir. Antlagsmaya, 1993 yilinda Azerbaycan,
Gurcistan ve Beyaz Rusya da katilmistir. Bolgede degisen sartlar, zamanla
Uyeliklerin de degismesine neden olmus Azerbaycan ve Gurcistan Uyelikten
ayrilmis, Ozbekistan ise birka¢ kez tiyeligini askiya almis olsa da 2012 yili
itibariyle nihai olarak 6rgut Uyeliginden ayrilmistir. KGA, 20 Nisan 1994’te
ulusal onay stireclerinin bitiminden sonra onaylanmis ve 1999 yili itibariyle
de yasal cerceve ve organizasyon yapisi olusturulmustur.®

KGAOniin kékleri 1992 yilina kadar uzansa da érglitiin, Varsova Pakti mo-
delinden esinlenerek eski Sovyet cografyasinda Rusya’nin ¢ikarlari i¢in kurul-
dugunu sOylemek mimkundur.” 2002 yilinin Mayis ayinda Kolektif Gtivenlik
Antlasmasi’nin Kolektif Gtivenlik Antlagsmasi Orgititne déntistiirilmesinin
karart alinmistir. Kurulus tarihi dikkate alindiginda 6rglitin anlagsmadan bir
birliktelige dontismesinde dogrudan 11 Eylal saldirilarinin da pay: oldugunu
sOylemek mumktndir. Zira devam eden stirecte ABD’nin Afganistan’a yone-
lik isgali bolgesel bir tehdit olusturmus ve Rusya, her ne kadar o dénemde
terérle miicadelede ABD’nin yaninda yer alsa da bu tilkenin bélgeye girmesi
Moskova a¢isindan buiytik bir sorunu da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla
Rusya, en azindan s6z konusu 6rgtt ile ABD’nin boélgede gliclenmesine karsi
bir politika takip etmenin ugras: icerisine girmistir. Orgiitiin yeni bir Varsova
Pakti ya da Rusya’nin NATO’su seklinde isimlendirilmesinin nedeni de burada
yatmaktadir.®

Kolektif Guivenlik Antlasmasi’nin uluslararas: érglite evirilisinin bazi ge-
rekceleri de vardir. Bunlardan 6nde geleni, Rusya’nin dis politikasini ve dev-
letleraras: sistemdeki konumunu yeniden sekillendiren 2000 yilindaki siyasi

5 “Collective Security Treaty of 15 May 1992”, Collective Security Treaty Organization, 23
Nisan 2012, https://en.odkb-csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezo-
pasnosti/, (Cevrimici 9 Eylul 2021.

6 “The CSTO Structure”, Collective Security Treaty Organization, https://en.odkb-csto.org/struc-
ture/index.php?sphrase_id=65727, (Cevrimici 9 Eyltl 2021).

7 Adam Weinstein, “Russian Phoenix: The Collective Security Treaty Organization”, The White head
Journal of Diplomacy and International Relations, No 1, 2019, s. 167-168.

8 Abdullah Torun, “Bélgesel Hegemonyanin Bir Araci Olarak Kolektif Gtivenlik Antlagmasi Orgii-
t0”, OAKA, Cilt: 9, Say1: 19, 2015, s. 8-10.
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iradenin degisikligidir.® Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Rusya aktif bir
politika izlemeye baslamis, 7 Ekim 2002 tarihinde Rusya ¢ncultiginde Kolek-
tif Gtivenlik Antlasmasi Orguitil, Kazakistan, Ermenistan, Kirgizistan, Taci-
kistan ve Beyaz Rusya’yla birlikte tesis edilmistir. Ozbekistan, Azerbaycan ve
Gurcistan, Kolektif Giivenlik Antlasmast’ni imzalamis ancak KGAO’ne girme-
mislerdir.'® Sézii edilen antlasma sadece bes yil gecerli olmus ve Ozbekistan,
Azerbaycan ve Gilircistan antlasmay: yenilemeyi diisinmemisler, KGAO’den
cekilmislerdir. Ozbekistan, 2006 yilinda i¢ glivenlik tehdidinden dolay1r KGA-
O’ye katilma karar1 almistir. 2012 yili itibari ile de ikinci kez tekrar tyeligini
askiya almistir.! Ozbekistanin bu degisken tutumunda, érgiitii Sovyet son-
rast Rusya’nin yeni emperyal aract olarak gérmesinin yaninda ABD karsi-
sinda manevra sahasi yaratma amacindan kaynaklandig da belirtilebilir.!?
Bununla birlikte 6rgtit acik bir sekilde tiyelerinin prensip ve amaclarina uyan
herhangi bir tilkenin katilimina acik kapi birakmaktadir.!?

KGAO’nilin cikis noktasi olan “ortak gtivenlik” prensibine bagl olarak olus-
turulan anlagsmanin 4. maddesine gore,

“Uye iilkelerden herhangi birine karst yapilacak askeri saldirt durumun-
da, diger tiye tilkelerin hepsi, basta askeri olmak tizere soz konusu tilke-
ye gereken yardimu saglayacaktir, ayrica BM Misaki’'nmin 51. maddesine
uygun olarak, kolektif savunma hakkinin saglanmast icin denetimlerinde
bulunan araglardan yararlanarak, destek vereceklerdir.”*

Orglitiin gdrevlerini Ui¢ grupta aciklayabiliriz. Birinci grup; kendi mesru
mudafaa hakkini kullanarak distan gelebilecek saldirganlik temelli hareketle-
re karsi koymaya yonelik tesis edilen bélgesel kuvvetlerdir. Ikinci grup olan
kolektif kuvvetlerin islevini ise baris koruma misyonu olusturmaktir. 2001°de
terérizm cercevesinde hareket eden ve radikal olusumlarla mticadele etmek
icin tesis edilen “Orta Asya Kolektif Intikal Kuvvetleri” ise son grubu meydana
getirmektedir.’® Dolayisiyla tictincti grup, devlet disi1 aktorlerle muicadele icin
kurulmustur.

9 Anar Somoncuoglu, “Rusya-Orta Asya lliskilerinde Kolektif Gtivenlik”?, 21. YY. Tiirkiye Ensti-
tiisti, 5 Ocak 2011, https://21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/orta-as-
ya-arastirmalari-merkezi/rusya-orta-asya-iliskilerinde-kolektif-guvenlik, (Cevrimici 9 Eylul
2021).

19 Hazel Cagan Elbir, “Kolektif Glivenlik Antlagmasi Orgtiti’ntin Yeni Genel Sekreteri ve Rusya’nin
Ermenistan Uzerindeki Etkisi”, AVIM, 28 Nisan 2017, https://avim.org.tr/tr/Yorum/KOLEK-
TIF-GUVENLIK-ANLASMASI-ORGUTU-NIN-YENI-GENEL-SEKRETERI-VE-RUSYA-NIN-ERMENIS-
TAN-UZERINDEKI-ETKISI, (Cevrimici 10 Ekim 2021).

1 Cagla Giil Yesevi, “Orta Asya’da Isbirligi ve Biitiinlesme: Kolektif Gtivenlik Antlasmas1 Orgitti
Ornegi”, Kiiresel Egilimler Serisi Calisma Kagudi, 2013, s. 2.

12 Torun, a.g.e., s. 9.

B E F Dovgan - A. A. Rozanov, Collective Security Treaty Organisation: (2002-2009)”, Center for
Foreign and Security Studies, 2010, s. 37.

14 Anatoly Chuntulov, “KGAOntin Avrasya’da Guvenligin Istikrarindaki Rolii?, IV. Uluslararast
Tiirk-Asya Kongresi: Asya’da Bélgesel Orgiitler, Kurumsallasma ve Is Birligi, Tasam Yayinlari, Is-
tanbul, s. 357-358.

15 yulia Nikitina, “The Collective Security Treaty Organization Through the Looking Glass”, Prob-
lems of Post-Communism, 59/3 2012, s. 41.
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Kolektif Gtivenlik Antlasmas1 Orglitt’niin bilesenleri arasinda uluslarara-
s1 glivenlik, baris ve dlizenin saglanmasi ve Uyelerin egemenliklerini, toprak
butiinltiklerinin korunmas: bulunmaktadir.’® Ayrica KGAO icin uluslararasi
problemlerin siddete yénelmeden halledilmesi de oldukca énemlidir. Orgtit kap-
saminda sistem; imza sahiplerinin sosyal, siyasi, ekonomik, askeri ve kilttirel
durumlar géz éniine getirilerek tesis edilmektedir. KGAO n{in temel hareket
alanlar1 uluslararasi siyasi ve askeri is birliginin iyilestirilmesidir. Yine KGAO,
terérizme, uyusturucu ve silah kacakciligi gibi istikrarsizliga neden olacak te-
mel suclara kars: teyakkuz halindedir. KGAOn(in savunma durumu diistintl-
dagt takdirde dogrudan tye devletlerin askeri gticleri akillara gelmektedir. Bu
askeri gliclerin odak noktasi ise bolgesel olarak Dogu Avrupa, Kafkasya ve Mer-
kezi Asya’da guivenligi tesis etmek seklinde ifade edilmektedir.!”

KGAO’ne islevselligi acisindan baktigimizda ise kurulusunu takip eden sii-
recten itibaren bolgedeki askeri catigsmalara yonelik ¢cozimler sunan bir 6rgtit
olmaktan ziyade Rusya’nin secici olarak aktif hale getirdigi bir kurum oldugu-
nu ortaya konulmustur. Ornegin 2010 yilinda Kirgizistan’in glineyinde etnik
gruplar arasinda ortaya cikan catigsmalarda Biskek Hukameti yardim talep
etmesine ragmen KGAO, eylemsizlik stratejisi benimsemistir. O dénem Rusya
Devlet Bagkani Dimitri Medvedev, KGAO barisi koruma glgclerinin yalnizca
dis mtidahale gerceklesmesi durumunda eyleme gectigini ifade etmis, Kirgi-
zistan’daki durumun, 6nceki hiktmetin halkin ihtiyaclarini karsilamadaki
zayifligi ve isteksizligi nedeniyle ortaya ciktigini kaydetmistir. 2020 yilinin
Ekim ayinda Kirgizistan’da meydana gelen olaylar sirasinda KGAO yine olay-
lar1 icisleri meselesi olarak degerlendirmis ve krize mtidahale etmemistir.!®
Daha da 6nemlisi 6rgtitin muadili kabul edilebilecek NATO’nun tiye devletle-
rarasindaki ihtilaflarda istikrarn saglamasina karsiik KGAO’ntin bu konuda
etkisiz kaldig1 gérilmuistiir. Kirgizistan’daki karisikliklar KGAO’n1i, yapisal
reformlar diizeyinde karar almaya yoéneltmis ve KGAO bilesenleri, kurulusun,
ic tehlike ve tehditlere yonelik de hareket edilmesi gerektigi konusunda uzlas-
ma saglamislardir.’® Diger taraftan Putin yonetimi ile 6rgittin yeniden can-
landirilmasi, uluslararasi bir statliye kavusturulmasi ve bolgede 6zellikle ABD
karsisinda guiclendirilmesi amaciyla birtakim girisimler yapilmistir. Uyelerin
merkezlerinde yapilan toplantilarin yaninda Turkistan’da bulunan ustlerde
silahli kuvvetlerin her yonden canlandirilmas: isine girisilmistir.?° Nitekim

16 Nikolai Bordyuja, “The Collektive Security Treaty Organization: A Brief Overview”, https://ifsh.
de/file-CORE/documents/yearbook/english/10/Bordyuzha-en.pdf, (Cevrimici 9 Eyltl 2021).

17 Valeriy Semerikov, “KGAO ntin Kolektif Giivenlik Sistemi”, TASAM, 2013, s. 2.

18 Wojciech Gorecki, “Russia’s Position on the Events in Kyrgyzstan”, Centre For Eastern Studies,
2010.

19 Ege Demirel, “Rus Dis Politikasinda Giivenlik Faktori”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti Dergisi, 11/28, 2019, s. 259.

20 Saltanat Kydyralieva - Burulkan Abdibaitova, “Kolektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitiniin Merkezi
Asya’daki Etkinsizligi”, Bilge Strateji, Cilt: 10, Say1: 18, 2018, s. 96-99.; E. V. Klevanika, “Organi-
zatsiya Dogovoro o Kollektivnoy Bezoposnosti v Kontekste Natsionalnih Interesov Stran-Ucastnits”,
Vestnik Mejdunarodnih Organizatsti, No 2, 2013, s. 112; “Organizatsii Dogovora o Kollektivnoy Bezo-
pasnosti 10 Let: 2002-2012”, s. 19, 20. http:/ /www.odkb.gov.ru/a/buklet.pdf, 09.09. 2021.
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tim bu girisimlere karsin 2021 yilinda Tacikistan ve Kirgizistan arasinda ya-
sanan catismada KGAO secici davranarak séylemin étesinde bir faaliyette bu-
lunmamistir.

2020 yiinda Yukar1 Karabag boélgesinde Azerbaycan ve Ermenistan ara-
sinda vuku bulan catismalarda da Moskova HukUmeti, dénemin konjonk-
tirt dogrultusunda savasin uluslararasi sinirt gecmedigini ve KGAO cerce-
vesindeki yukumlultklerinin Karabagi kapsamadigl i¢in 6rglitiin savunma
potansiyelinin kullanilamayacagini dile getirmistir.?! Bu dogrultuda 6rgatin,
muttefiklerini yalnizca ticincti tilkelerden veya aktérlerden gelen tehditlerden
korumakla ytiktamld besinci maddesine atifta bulunulmustur. Bununla bir-
likte Rusya, catismalarin ilerleyen safhalarinda KGAO ile ytiktimliiliiklerden
degil, Ermenistan ile olan ikili iliskilerinden 6ttirti catismalara muidahalede
bulunmak durumunda kalmistir.?? Béylece bu stirecte sadece KGAO ntin bél-
gesel catismalarin ¢ézimuine yonelik basarisizliklar bir kez daha gértilmekle
kalmamis, Rusya’nin ulusal c¢ikarlar: dogrultusunda Ermenistan Basbakani
Nikol Pasinyan gibi NATO’ya sempati duyma potansiyeline sahip tilke liderle-
rini nasil cezalandirabilecegi de ortaya cikmistir. Ayrica 2021 yilinda Kirgizis-
tan ile Tacikistan arasindaki sinir anlasmazlig konusunda yasanan catisma
bir kez daha gdstermistir ki; ayn1 askeri blogun (KGAQ) parcasi olan devletle-
rarasindaki sinir sorunu yillar gecmesine ragmen ¢ozlilememistir.

Buna karsilik 2022 yilinin ocak ayinda Kazakistanin Janadzen sehrinde
baslayan hukamet karsit1 gésterilere yonelik sert tedbirler alinirken Cumhur-
baskani Tokayev KGAO’yli antlasmanin dérdiincti maddesi kapsaminda gére-
ve davet etmistir. Bunun Uzerine, énceki cagrilardan farkl olarak KGAO kisa
sure icerisinde Tokayev yonetimine cevap vererek 3.0001 Rus askeri olmak
lzere 3.700 kisilik bir kuvvetle mtidahalede bulunmus ve gosterilerin bastiril-
masinda rol oynamistir. Mtidahale sonrasinda Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin KGAO’nln renkli devrimlere miisaade etmeyecegini®® belirterek Kirgi-
zistan olaylarindan farkli bir tavir ortaya koymustur. Dolayisiyla KGAO niin
bu noktada Rusya’nin boélge politikalariyla dogrudan paralellik gésterdigi or-
taya cikmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Post-Sovyet cografyasinda Rusya
icin en 6nemli konu givenlik meselesi olmustur. Glineyden gelebilecek olasi
tehditlere karsi bir tampon boélge konumunda goérdtigt Turkistan’in gtivenli-
gini dogrudan Rusya’nin gtivenligi olarak gérmektedir. Dolayisiyla da bu bol-

21 “Rusya: Daglik Karabag’i Savunma Yukumlultigtimtiz Yok”, 07 Ekim 2020, https:/ /www.dw.com/
tr/rusya-da%C4%9F1%C4%B 1k-karaba%C4%9F%C4%B1-savunma-y%C3%BCk%C3%BCml%-
C3%BCl1%C3%BC%C4%9F%C3%BCm%C3%BCz-yok/a-55192117, (Cevrimici 15 Ocak 2022).

22 Navruz Karimov, “Effectiveness of the CSTO in the Context of the Changing Regional Security
System”, A Project of Institute for War and Peace Reporting, 11 Ocak 2021, https://cabar.asia/
en/effectiveness-of-the-csto-in-the-context-of-the-changing-regional-security-system, (Cevrimigci
26 Ekim 2021).

23 «KGAO Toplantisinda Konusan Putin: Renkli Devrimlere Miisaade Etmeyecegiz”, 10 Ocak 2022,
https:/ /tr.sputniknews.com /20220110 /kazakistana-baris-gucu-gonderen-kgao-ulkelerinin-ola-
ganustu-toplantisi-basladi-1052569274.html, (Cevrimici 11 Ocak 2022).
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genin her yonden istikrari Rusya icin 6énemlidir.?* Esasen Rusya’nin izledigi
politikalara baktigimizda ise eski Sovyet cografyasini kendi “dogal” etki alani
olarak gérmekte ve glivenlik politikasini genellikle kendi sinirlarinin 6tesin-
den baslatmaktadir.?®

Rusya icin KGAO’nlin varligi, uluslararasi terérizm, uyusturucu ve silah
kacakeiligl, organize suclar, yasadisit gé¢c ve diger ulusal glvenlige yonelik
tehditlerle mticadelede Turkistan’daki ortak cabalari ytrtitme ve esnek ha-
reket kabiliyeti kazandirmaktadir.?® Rusya, NATO’nun Dogu Avrupa’da tesis
etmeye calistig1 flize kalkani savunma hattina karsi, KGAO tiyesi Beyaz Rus-
ya, Ermenistan ve Kazakistan ile ortak hava savunma sistemi kurarak kendi
glvenligini sinirlarinin disindan baslatmak istemektedir. Ayrica, Rusya icin
bolge tilkeleriyle givenlik alaninda is birliginin gelistirilmesi, bolge tizerindeki
nufuzunu artirmasi icin temel davranis olarak kabul edilmektedir. Son yil-
larda Turkistan’in sinir komsusu olarak Afganistan’da yasanan gelismeler ve
uluslararasi terorizmle muicadele rolti Rusya’ya uygun kosullar saglamakta-
dir. Bu durum, Rusya acisindan tesirli ve ucuz ara¢ olmay: stirdiirmektedir.?”

KGAO’nlin kurulusu icin ilk adimlarin atildigi dénemde ve sonrasindaki
strecte Ttrk Cumhuriyetleri i¢cin istikrarli bir dénemden bahsetmek zordur.
SSCB’nin dagilmasi ve akabinde hizla degisen politik ortam, her seye ragmen
Rusya’nin bir sekilde eski Sovyet sinirlarina ulasma veya kontrol altina alma
istegiyle calkalanmistir. Bolge ulkeleri gbz 6éntine alindiginda Tacikistan ve
Kirgizistan, ekipman ve egitim eksiklikleri nedeniyle givenlik icin Rusya’ya en
bagiml tilkelerken, Kazakistan ve Ozbekistan daha gliclii savunma kuvvetle-
rine sahip olup, Tturkmenistan, Rusya ile olan savunma politikalari iliskilerini
gecen yillar icerisinde goreli olarak sinirlama yoluna gitmistir. Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki glic dengesi goz 6ntine alindiginda ise Ermenistan’in
Moskova’nin yardimina ihtiya¢c duydugu asikardir.?®

Goruldugn tizere KGAO icerisindeki glic asimetrisi nedeniyle Rusya’nin
ana aktér olarak ortaya ciktigt ve KGAOniin siyasi ve askeri politikalarini
belirlenmesinde agirligini hissettirdigi bir diizlemde 6rglite tiye olan tlkelerin
bazilar1 da bu realiteye uygun hareket etmek zorunda kalmaktadirlar. Zira bu
tilkeler icin KGAO’den bagimsiz olarak Rusya, giivenliklerinin ve varliklarinin
garantéri haline déntsmusttr. Bolgede cikan catismalarda Rusya’nin ulu-
sal cikarlar ile catismasi durumunda 6rgtitiin eylemsizlik stratejisi ile karsi
karsiya kalan ulkeler, bolgede Rusya’ya karsi politikalara basvuruldugunda
ise 2008 yilinda Rusya’nin Gurcistan’a olan mtidahalesinden ve 2014 yilinda

24 Somoncuoglu, a.g.e., s. 29.

25 Goktirk Tiystizoglu, “Rusya Dis Politikasi’nin Etkin Silah1: Donmus Catigsma Bolgeleri”, Giiven-
lik Stratejileri Dergisi, 13, 2017, s. 186.

26 Beimit Baimuratov, Orta Asya’da Bir Giivenlik Orgitii Olarak Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgti-
tti, Istanbul Ticaret Universitesi Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 78.

T age.

28 Richar Weitz, “Assessing the Collective Security Treaty Organization: Capabilities and Vulnera-
bilities”, United States Army War College Press, 2018.
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Kirim’'in ilhakindan ders ¢ikarmislardir.? Benzer sekilde, renkli devrim hare-
ketlerinde de devrimden ziyade devrimi kimin yaptigi KGAO acisindan énem
arz etmekte, aktére gore secici davranmaktadir.

3. Sanhay lisbirligi Orgiitii (SI0)

Sanhay Isbirligi Orgutivniin (SI0) kurulusu, dogrudan “Sanhay Beslisi”
olarak tanimlanan organizasyon ile ilgilidir. 1996 yilinda ortaya cikan bu olu-
sum, basta Rusya ve Cin olmak tzere Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan
arasinda, daha cok bolgesel gtivenlik odakli bir yapiya sahiptir.®® Bununla
birlikte SIO’ntin ortaya ¢ikisi Rusya ve Cin arasindaki ihtilaflarla yakindan
ilgilidir. Moskova ve Pekin arasinda ideolojik, stratejik ve jeopolitik rekabetin
yani sira 196071ardan itibaren baslayan sinir gerilimleri, ideolojik ¢catigmalar,
anlasmazliklar 1980’lere gelindiginde yerini bir miktar yumusamaya birak-
mistir. Devam eden on yillik stirec icerisinde iki tilke arasindaki iligkiler daha
da geliserek savunma ve ekonomi alanlarinda bliytik bir yakinlasmaya olanak
saglamistir. Boylece iki tilke arasindaki ihtilaflar1 ¢é6zme girisimi ve iliskileri
gelistirme istegi SIO’y1i ortaya cikaran en temel faktdér olmustur.®!

SiO’ntin temelini olusturan “Sanhay Beslisi”, 1996 yilinda Cin’de yaptikla-
n zirvede, “Sturlarda Giivenligi Arttinct Onlemler Anlasmast™n1 imzalamislar-
dir. Zirvede daha cok askeri ve sinir konular1 giindeme alinirken, her yil bu
toplantinin yapilmasi kararlastirilmistir. Boylece Sanhay Beslisi kurulmus ol-
maktaydi.®? Saglanan bu birligin en 6nemli basarilarindan birisi Cin’in Rusya
ile var olan sinir anlagmalarini ¢ézmesi olmustur. Bu sayede Cin, bir bakima
bati sinirini glivence altina almis olmaktadir. Ayni sekilde teskilatin tizerinde
durduklar: gtivenlik konular: tizerinden Cin, Dogu Turkistan’daki asimilas-
yon siyasetini kolaylastirma gibi bir firsata da sahip olmustur.®® Dikkat edilir-
se kurulusun ilk toplantisinda gtindemde olan konular, aslinda Cin ve Rus-
ya’nin yeni yapilanmadaki 6éncelikli hedeflerini géstermektedir. Boylece daha
sonrasinda giderek gelisecek olan ekonomik ve diger alanlardaki iliskilerin
oncelikle gtivenli bir ortamda yapilmas: icin aralarindaki ihtilaflari ¢ézmenin
ugrast icerisinde olmuslardir. Diger taraftan s6z konusu teskilatin kurulus
sebepleri arasinda sadece Cin ve Rusya arasindaki ihtilaflari ¢cézme isteginin
yattigini soylemek eksik olacaktir. Bunun 6tesinde ABD’nin olusturdugu teh-
dit algisinin Cin ve Rusya’yr birbirine yakinlastirmas: da teskilatin kurulus
sebeplerinden biridir. Ozellikle ABD’nin NATO araciligi ile genislemesi ve yine
ABD’nin Tayvan’daki insan haklar: karsiti uygulamalar: ytiziinden Cin’e olan

29 Aidana Arynbek, “Armenia-Russia Relations in the Framework of the Collective Security Treaty
Organization”, Akhmet Yassawi University Eurasian Research Intitute Weekly E-Bulletin, 2016.

30 Muammer Oztiirk, “Sanghay Isbirligi Teskilati’'nin Uluslararast iliskiler Tasarimi1”, Avrasya Ettit-
leri, 2014, s. 252.

31 Eda Kuscu Sénmez, “Cin’in Bolgesel Hegemonya Araclar: Olarak Asya Pasifikte Uluslararasi
Orgitler”, DAAD, 2020, s. 40.

32 Ristt Kaya, “Orta Asya “Bélgesel Giivenlik Kompleksi ve Sanghay Isbirligi Orgtitti”, Uluslararast
Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar Dergisi, Temmuz 2019, s. 65.

33 Firat Purtas, “Orta Asya’nin Butinltighh Sorunsali ve Orta Asya’da Bolgesel Entegrasyon Giri-
simleri”, Orta Asya ve Kafkasya’da Gli¢ Politikast Dergisi, 2008, s. 10-11.
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baskisi iki tilkeyi birbirine yakinlastirmistir. Béylece ortak diisman karsisin-
da is birligi kendisini gostermistir. Cin ile Rusya arasindaki bu yakinlasmaya
boélgenin yeni bagimsiz devletlerinin ilgisi debir stire sonra artmaya baslamis-
tir. Iste biittin bu siire¢ sonucunda “Sanhay Beslisi” ortaya cikmistir.>* Yuka-
rida da ifade edildigi tizere kurulusun 6ncelikli amaci, icerisinde barindirdig:
ulkeler arasinda sinir gtivenligi ile ilgili askeri 6nlemler almaktir.

“Sanhay Beslisi”’nin kurulusunu takip eden yillar icerisinde 1997 Mos-
kova, 1998 Almati, 1999 Biskek ve 2000 Dusanbe zirveleri gerceklestirilmis;
2001 yilinda ise Sanhay’da diizenlenen zirveye Ozbekistan’in da katilmasiyla
“Sanhay Isbirligi Teskilat:” resmi olarak kurulmustur.3s Teskilatin amaci séyle
belirlenmistir:

o “Uye tilkeler arasindaki karsilikli gtiveni ve iyi komsuluk iliskilerini gtic-
lendirmek,

e Boélgesinde barisin, giivenligin ve istikrann teminine ve strdiriilmesine
cabalamak ve buna ilave olarak da demokratik, adil ve akilct siyasi ve
ekonomik yeni bir uluslararast dtizen icin katkt saglamak,

e 21. ylizythin ortaya c¢ikardigt problemlere yénelik olarak ortaklasa ¢o-
ztim bulma arayisinda olmak,

e Diger devletler ve uluslararast teskilatlarla olan iliskileri stirdtirmek ve
gelistirmek,

o Uluslararast ¢atismalart énlemek ve bunlart baris¢il yollarla sonuca
baglamaktur. 3¢

Daha da 6nemlisi, 6rgiitiin 6ncelikli mticadele alanlarini terérizm, asirici-
lik ve boliculik olarak tanimlamasi esasinda gerek Rusya ve Cin'’in gerekse
de Turk devletlerinin giivenlik kaygilarini ortaya koymasi bakimindan énem-
lidir.

flk yillardaki askeri ve giivenlik konularinin yaninda tiye tilkeler arasin-
da; ekonomik, politik, kulttirel, teknoloji, ulastirma, turizm, cevre koruma
ve diger pek cok alanda bir is birligi aginin kurulmasina 6ncelik verilmistir.
Buttin bu strec¢ ise “Sanhay Ruhu” adi verilen ve Uiye devletlerin birbirine
saygi ve tarafsizlik prensiplerini iceren felsefe ile gerceklesmistir.>” Bu durum
dinya devletlerinin dikkatinden kacmazken, birligin poptlerligini de oldukca
artirmistir. Diger taraftan askeri ve glivenlik alanindaki konular da bir kenara
birakilmamis ya da bu alanda herhangi bir gerileme s6z konusu olmamistir.
Aksine daha da 6n plana ¢cikmistir. Bu 6ne cikista 6zellikle ABD etkisi fazlaca
gorulmuistir. Dikkat edilirse 11 Eyltl (2001) saldirilar1 sonrasinda “Sanhay
Beslisi”, “Sanhay Isbirligi Orgiitii’ne déntismlistiir. ABD’nin Afganistan’ so-

3% Zehra Altundag, “Gecmisten Giintimtize Sanghay Isbirligi Orgitii”, Avrasya Etiitleri, 2016,
s. 104-105.

35 a.g.e., s. 106.
36 Ozturk, a.g.e., s. 256.

37 Kasimu Maimaitiaili, “Avrasya’da Bélgesel Istikrar ve Iktisadi Kalkinmadaki Rolti Acisindan
Sanghay Isbirligi Orgutii”, Uluslararast Tiirk Diinyast Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Tem-
muz 2018, s. 45.
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rumlu tutarak adeta Asya’nin merkezine girisi ve isgali, SIO tyelerini hare-
kete gecirmistir. 2002 yilindan itibaren dtizenli olarak Cin’in katildig askeri
tatbikatlar dizenlenmistir. Her ne kadar dogrudan ABD'’ye karsi bir girisim
s6z konusu olmasa da SIO’ntin ortaya koydugu bir ABD karsitligt mevcuttur.
Zira gerek Rusya gerekse Cin, ABD’nin liberal mtidahalecilik politikalarinin
bolgedeki asiriciligr arttiran en biiytik sebep olarak gérmektedir. Dolayisiyla
ABD’nin bélgedeki varligi glic mulicadelesinin yaninda bélgesel istikrar aci-
sindan da hos karsilanmamaktadir. Nitekim 20107lara dogru Ozbekistan ve
Kirgizistan’da bulunan ABD TUstleri de kapattirilmistir.®® Buitin bunlar du-
stintildagiinde SIO, bélgesel giic olmasinin yani sira ABD’ye kars1 izlemis ol-
dugu politika ile ktiresel bir glic oldugunu da gozler 6ntine sererek, Asya’da
ABD’nin istedigi gibi dolasabileceginin imkansiz oldugunu da géstermistir. Bu
bir bakima, Soguk Savas sonrasinda ve Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya cikan
tek kutuplulugun, iki veya cok kutupluluga dontisebilecegi ihtimalinin ortaya
cikmas1 anlamina da gelebilir.®® Diger taraftan Cin’in SIO tizerinden bélgedeki
faaliyetleri, kendisinin bir nevi hegemonya kurdugu seklinde de yorumlanabi-
lir. Fakat amag ne olursa olsun yakalanmis bir basar: vardir ve bunda Cin’in
buyuk bir payt bulunmaktadir.

Sanhay Isbirligi Orgiitii, buglin diinya tizerinde kendisini kabul ettirmis
bir teskilat olarak varligini devam ettirmektedir. Teskilatin icerisinde Rusya,
Cin, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve iran bulunmaktadir.*
“Gozlemci Devlet” statlisiinde; Afganistan, Hindistan, Pakistan ve Mogolistan
gibi tilkeler yer alirken “Diyalog Ulkeleri” olarak da Tirkiye, Azerbaycan, Er-
menistan, Kambocya, Beyaz Rusya ve Sri Lanka bulunmaktadir.*! Ad: gecen
tlkelerin, en azindan SIO tyesi tlkelerin niifuslari, yliz 6lctimleri, yeralt: ve
yertstl kaynaklari, jeopolitik konumlari, ekonomik ve askeri yapilari goz 6nti-
ne alindiginda ortaya cikan tablonun sasirticiligl daha iyi anlasilabilecektir.
Teskilatin kurulus asamasindan itibaren diger tiye tlkeler ile Cin arasindaki
dis ticaret verilerine bakildiginda devasa bir artisin oldugu gértilmektedir. Bu
durum sadece Cin acisindan degil SIO icerisindeki diger tilkelerin de birbirleri
arasindaki ekonomik baglari gliclendirmesine ve gelistirmesine firsat vermek-
tedir.*2 Bu anlamda Cin icin SI0, Turkistan ticaretinde ve daha da énemlisi
kalkinma icin gerekli olan petrol gibi enerji tedarikinin maliyeti ve gtvenligi
konularinda oldukc¢a 6nemli bir yerde durmaktadir.*® Ayrica bir blitlin olarak

38 Kaya, a.g.e., s. 67; Altundag, a.g.e., s. 108.

39 Kaya, a.g.e., s. 67.

40 16—.17 Eyl}'il’de Tacikistanin bagkenti Dusanbe’de diizenlenen SI0 21. Devlet Baskanlari Zirve-
si’nde Iran SiO’ye tam tye olarak kabul edilmistir.

‘tl Mahmut Yardimcioglu - Hiseyin Kogarslan, “Cok Kutuplu Dinyaya Dogru: Sanghay Isbirligi
Orgutlt”, Kahraman Maras Stitcti Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2012, s. 166;
Eda Kuscu Sénmez, a.g.e., s. 40.

42 Yardimcioglu - Kocgarslan, a.g.e., s. 168.

B V. A Matveyev, “Ekonomiceskoye Sotrudnicestvo Stran-Clenov SOS: Energeticeskii As-
pekt, Sanhayskaya Oeganizatsiya Sotrudnicestva”, Ot Stanovleniya K Vsestoronnemu Razvi-
tiyu, Moskva, MGIMO Universitet, 2008, s. 104-106.
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ele alindiginda SiO’ntin jeopolitik ve jeoekonomik avantajlari, tiyeleri icin de
stratejik avantajlar saglamaktadir. Buna ragmen bolgesel dinamiklerden ve
Uyeler arasi iligkilerden kaynakli olarak o6rgut icerisinde 6zellikle Rusya ve
Cin’in gli¢ muicadeleleri konusunda birtakim problemlerin olabilecegi yéntin-
de de genel kabuller vardir. Bu nedenle boélgedeki diger uluslararas: érgtitlerle
is birliginin én planda tutulmas: SiO icin dikkate alinmasi gereken bir konu
olarak éne cikmaktadir. Yine zamanla gelisen SIO tyelerinin her birinin ba-
gimsiz bir devlet olmasi ve bu kurulus disinda farkl iligkilerinin olmasi da
orglit acisindan 6nemli faktorler arasindadir.

Si0’ntin kurumsal yapisinin ve isleyisinin yaninda makalemizin temel ko-
nusunu olusturan Si0 ile Turk Cumhuriyetleri’nin iliskilerine bakmakta fay-
da vardir. Nitekim Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan, SIO’ntin jeopolitik
acidan en énemli tiyelerindendir. Bu tilkelerin SiO’den éncelikli beklentileri
bolgedeki glivenlik ve istikrarin tesisi ile bolgesel btittinlesmenin saglanmasi-
dir. Bolgesel guvenlik kapsaminda terdérizm, silah kacakciligl, kéktendincilik
ve uyusturucu ticareti ile miicadele konularinda is birligi SIO btinyesindeki
Turk Cumhuriyetlerinin 6éncelikli beklentileridir. Bunun yani sira bolgesel
ekonomik is birligini gelistirmek, dis yatirimlari artirmak gibi harici énem
arz eden beklentiler ve hedefler de vardir. Ayrica SIO tiyesi ve ayn1 zamanda
BM Guvenlik Konseyi Giyesi de olan Cin ve Rusya’nin stratejik muittefiki olma
sansini degerlendirerek bu aktérlerin stratejik olanaklarindan faydalanmak
da Tark Cumhuriyetleri’nin amaclarindandir.

Kazakistan, SIO ile éncelikli olarak ulusal sinir giivenligini ve bdlgesel
istikrarin tesisini amaclamistir. Ayrica Kazakistan, ekonomik ve kulttrel is
birliginin de artirilmasi gerektigi kanaatiyle bolgedeki SIO girisimini kiymet-
li bulmustur. Zira 18 milyon kadar ntfusu olan Kazakistan’in bolgedeki di-
ger ulkelerde yasayan etnik Kazaklarin olmasi nedeniyle kultiirel is birligini
onemsedigi bilinmektedir.*

Ozbekistan, Kazakistan’da oldugu gibi SIO ile éncelikli olarak ulusal sinir
glvenligini ve bolgesel istikrarin tesisini hedeflemistir. Nitekim Afganistan ve
Tacikistan’daki asiricilik, etnik milliyetcilik, kéktendincilik, silah kacakeili-
g1 ve uyusturucu ticareti gibi sorunlar, bolgesel istikrar: tehdit eden birincil
faktorlerdir. Bu gibi sorunlara en fazla maruz kalan tlke olmasi nedeniyle
Ozbekistan, SI0O kapsaminda giivenlik endisesini bertaraf etmeyi ve istikrar
saglamay1 arzu eden bir tlkedir. Ayrica Ozbekistan, SIO’yii ekonomik is bir-
ligini artirma ve ticari iliskileri gelistirme amacina uygun bir platform olarak
gormektedir. Nitekim Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev, 13-14
Haziran 2019’da Biskek’te organize edilen Baskanlar Konseyi 19. Zirvesi'nde,
Si0 kapsaminda, ulasim aginin gelistirilmesini hedefleyen anlasmalar olus-
turulmasini, tarimsal inovasyona énem verilmesini ve en énemlisi diizenli
olarak SiO tyesi tlkelerin ekonomik is birligi zirvesi yapmasini istediklerini
duyurmustur. Bu nedenle Mirziyoyev liderligindeki Ozbekistanin SIO biin-
yesinde, 6zellikle ekonomik is birligi temelinde daha istekli oldugu anlasil-

44 Altundag, a.g.e., s. 117.
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maktadir.® Ayrica SIO buinyesindeki Tirk Cumhuriyetleri arasinda niifusu
en fazla olan Ozbekistan’in kiilttirel is birligine de énem verdigi ve bu kap-
samda, diger Turkistan tilkelerinde ciddi bir Ozbek niifusu olmasi nedeniyle,
diger SI0 tiyesi tilkelerle “Ozbek” jeopolitigi cercevesinde kiilttirel is birligini
artirmay1 amacladigi gérilmektedir. Ozbekistann SiO’ye tyeligi, Rusya ve
Cin’in de yer aldig1 6rgiittin en biiytik giindeminin sinir anlasmazliklar: oldu-
gu géruntistini ortadan kaldirmistir.*®

Kazakistan ve Ozbekistan'da oldugu gibi Kirgizistan’in da SIO ile ulusal
sinir guvenligini ve bolgesel istikrarin tesisini 6nceledigi bilinmektedir. Zira
Kirgizistan 6zellikle tartismal sinirlariyla, komsuluk iliskilerini sinir sorunlari
tizerine sekillendiren bir tilke olmustur. SIO, Kirgizistan icin sinir sorunlarini
sonlandirma ve komsu ulkelerle iliskilerini gelistirmesi icin bir firsat olmus-
tur. Kirgizistan bolgede, ikili antlasmalarla kendisini gtivenlik cemberine al-
mak istemis; bu kapsamda 1996’da, Cin ile imzaladig1 “Kirgiz-Cin Devlet Suur-
lart Hakkinda Antlasma” ile SIOyu bir firsat olarak gérdiigiinil gdstermistir.
Ancak buna ragmen SiO, Kirgizistan’in beklentilerini tam olarak karsilayama-
mustir. Nitekim Kirgizistan’daki “Lale Devrimi” déneminde Rusya ve Cin sessiz
kalmistir. S6z konusu dénemde SIO’ntin, ABD ve AGIT kadar etkin olmamasi
tartisma konusu olmustur. Cin ile olan sinir sorununun yani sira Ozbekistan
ile yasanan Fergana Vadisi sorununun da asilmasi SiO’niin etkisini gésteren
orneklerdendir.*’

4. Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)

Sovyetler Birliginin 1991°de parcalanmasindan sonra bagimsizliklarini
kazanan bes bagimsiz Tlrk Devleti’nin ilan edilmesi ile birlikte aksiyoner bir
hareketlenme icerisine girilmis, Tark Diinyasi’nda birlik fikri yeniden canlan-
mistir.*® Sovyet ardili tilkelerin siyasi, ekonomik ve askeri yonden yetersizlik-
leri, onlar1 bolgesellesme ve is birligi arzular: icerisinde yeni yollara, ittifaklar
icerisine yonlendirmistir. Nitekim Rusya basta olmak tizere bolgesel anlamda
etkinlik kurmak isteyen bircok devlet btittin tehdit unsurlarina ragmen firsat-
lar1 degerlendirme mticadelesine girmislerdir. Turkiye ise yeni olusan ulusla-
rarasi sisteme kayitsiz kalmayarak dil, tarih ve kulttrel ortakliklarinin bu-
lundugu bu tlkelere yonelik bircok alanda is birligine bliytik 6nem vermistir.

Turkiye bolgesel is birligini gelistirmek icin bagimsizligina kavusan tlkeler
ile arasinda “Ttirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi™ dlizenlemistir. Bu zirveler ile
Turk Cumhuriyetleri arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesi, is birliginin ve
esgidimin artirilmasi, entegrasyonun gucli temellerinin atilmasi amaclan-

45 «(zbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev'den Sanghay Isbirligi Orgiti'ne 6 Oneri”, Kinm Ha-
ber Ajansi, 14 Haziran 2019, https://gha.com.tr/haberler/ozbekistan-cumhurbaskani-mirziyo-
yev-den-sangay-isbirligi-orgutu-ne-6-oneri/43882/, (Cevrimici 11 Eylual 2021).

46 Altundag, a.g.e., s. 118.

47 a.g.e.,s. 117.

48 Cemil Dogac Ipek, Frankofoni ile Tiirk Konseyi’nin Mukayesesi, Nobel Yayincilik, Ankara 2019,
s. 172.

49 “Turke¢e Konusan Devletler Devlet Baskanlar: Zirveleri” olarak da adlandirilmaktadir.

420



2022

)
OMER FARUK KOCATEPE gc MART - NISAN
TURK CUMHURIYETLERI’NIN BOLGESEL GUVENLIK KAYGILARI &

’t\
?
»

mistir. Nitekim bu zirveler TDT’nin kurumsallasma sturecini de beraberinde
getirmistir. Bu stirecin etkin koordine edilebilmesi icin de Ttirk Isbirligi ve Ko-
ordinasyonu Ajansi (TIKA), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
(TURKPA), Hoca Ahmet Yesevi Tuirk-Kazak Universitesi gibi bircok kurumsal
yapilar olusturulmus, kurumsal ig birligi alanlar1 6nem kazanmaistir.

4.1. Tiirk Devletleri Zirveler Siireci

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve aralarinda yeni bir iliski sisteminin ku-
rulmasi ihtiyacini ortaya cikaran bes bagimsiz Turk Devletinin uluslarara-
s1 arenada kendini géstermek ve yeni uluslararas: sisteme uyum saglamak
amaciyla Turkiye énctiliiginde Turk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirveleri sureci bir forum olarak baslamistir. 70 yillik sosyalist politikalarin
etkisiyle her alanda 6z varhigindan uzaklasarak sosyalist yapinin ideolojik
hamleleri ile sekillendirilen cumhuriyetler icin ikili ve cok tarafl iligkiler ger-
ceklestirerek bir entegrasyon sirecini baslatmalar: neredeyse imkansizdi. Bu
sorunlar1 agsmak ve farkli sektorlerdeki is birligi imkanlarini gelistirmek icin
Turkiye; ulasim, ticaret, egitim, ktltlir, ekonomi ve dis politika sahalarindaki
baglar: gelistirme girisimlerine 6nem vermistir. TUrkiye, Ttirk Cumhuriyetleri
ile yaptig1 antlagsmalarla 6nceligi yeni cumhuriyetlerin tam bagimsizliklarini
kazanmalarina, ekonomik ve ticari alanlarinda 6zglr politikalar izlemelerine,
tarihi kimlik ve benliklerine ulasmalarina dayanan bir siyasete yonelmistir.>°
Bu kapsamda Turk Cumhuriyetleri arasinda 1992’de baslayan ve TDTnin
tesis edildigi 2009’a kadarki zaman dilimi icerisinde, Turkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Ttirkmenistan Devlet Bagkanlar: ara-
sinda ikili ve cok tarafli iligkileri gliclendirecek “Zirveler Stireci” olarak isim-
lendirilen 10 zirve toplantisi gerceklestirilmistir.®!

Nitekim geride birakilan zirvelerde, devletlerin genel itibariyle dénemsel
kosullar1 da goéz 6ntnde bulundurarak aldig kararlar dikkat cekmektedir.
Bu kararlarin akabinde tim zirvelerde ortak olarak egemenliklere karsilikli
saygt gosterme, icislerine karismama gibi kararlar alinmis ve gimruk, serbest
ticaret, telekomuinikasyon, ulasim, dogal kaynaklar, enerji gibi cok sayida
alanda is birligine yonelik temaslar gerceklestirilmistir. Bliytik bir heyecanla
baslayan zirveler stireci 2001 yilina geldiginde ilk glinki heyecanindan ve is
birligi politikalarindan uzaklasan bir stirece dontismuistiir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden birisi geride birakilan zirvelerde alinan kararlarin somutlasti-
rilamamasi olarak yorumlanmaktadir.

26-27 Nisan 2001 tarihlerinde Istanbul’da gerceklesen 7. Zirve’de Ozbe-
kistan, meclis baskani dtizeyinde zirveye katilim gdstermis, entegrasyon ve is
birligi stireclerine kars: mesafe koydugu gozlemlenmistir. Akabinde gercek-
lestirilecek zirvenin Askabat’ta yapilmas: kararlastirilmasina ragmen aradan
gecen bes yilin ardindan 8. Zirve Istanbul’da diizenlenmis, Ozbekistan zirvede

50 pidarbek Amirbek - Almasbek Anuarbekuly vd., “Ttrk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Ta-
rihsel Gecmisi ve Kurumsallasmas1”, ANKASAM, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1/3, 2017, s. 165.

51 Detayli bilgi icin bkz: Turk Konseyi, Zirveler, https://www.turkkon.org/tr/zirveler, (Cevrimici,
12 Ekim 2021).
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yer almazken, Turkmenistan buytkelci diizeyinde katilim saglamistir.> Diger
zirvelerin aksine bes yil gibi uzun bir stirenin ardindan 8. Zirve’nin yapilmasi
farkli yorumlar: da beraberinde getirmistir. Ozbekistan’in zirveye katilmamasi
boyutu icerisinde bircok farkli olayr barindirmaktadir. On plana c¢ikan go-
riis ise Turkiye-Ozbekistan iliskilerinde kopukluk, duraganlik yasanmasi®® ve
Ozbekistanin komsulariyla yasadigi sorunlardir. Ayrica zirvelerin kesintiye
ugramasinin Turkiye’nin o slirecteki i¢ istikrarsizligi ve 2001 yilinda yasanan
ekonomik krize baglayanlarin yani sira Rusya’nin yakin cevre®* doktrinin de
bolgeye yonelik baskici politikasinin etkisi olarak da ifade edilmistir.

2008 yilinda Turk dili konusan tlkeler kurumsal bir cercevenin kurulmasi
icin ortak calismalar baslatmistir. Uc¢ yil aranin ardindan Azerbaycan Cum-
hurbaskani {lham Aliyev’in ev sahipliginde 2009’da Nah¢ivan’da organize edi-
len Turk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar: 9. Zirvesi’nde o gline kadar
gelinen stireci kurumsallastirmak adina; Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan arasinda Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin kurulu-
suna dair “Nahcwan Anlasmast” imzalanmis ve anlasma 17 Kasim 2010°da
resmi olarak yururliige girmistir.>® Boylelikle TDT, Nahcivan Anlasmasi’na
gore Turk Dili konusan ulkeler arasindaki is birliginin saglanmasina yoéne-
lik Birlesmis Milletler Anlagmasi’nin gerekliliklerinin yani sira uluslararasi
hukukun normlarini kabul eden cat1 bir kurulusa déontismusttir. Nitekim bu
Orglitiin resmi olarak kurulmasi, Turk Dlnyast’nin buttinlesme strecini ve
uye ulkeler arasindaki is birligi imkanlarini daha canl ve etkili bir hale getir-
mistir.

4.2, Tiirk Devletleri Teskilati’nin Kurulusu ve isleyisi

Turk Dunyasi’nda is birligine iliskin ortak siyasi iradenin bir tezahtirt
olan TDT, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi” sonucunda uluslararas: bir
orglit olarak 2009 yilinda Nahcivan Anlasmasi ile kurulmustur. Bu durum
TDT’nin kurucu belgesini teskil eden Nahc¢ivan Anlasmasi’nda® da Zirveler
Streci ruhundan hareket edildigi ifadesiyle vurgulanmistir. TDT’nin kurucu
uyeleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Turkiye’dir. Ttirkmenistan “da-

52 Tark Konseyi, Zirveler, https:/ /www.turkkon.org/tr/zirveler, (Cevrimici 12 Ekim 2021).

53 12-13 Mayis 2005 tarihlerinde Andican’da yasanan olaylardan sonra BM'nin Ozbekistan’a yé-
nelik kabul ettigi elestiri raporuna Turkiyenin destek vermesi kopuklugun sebepleri arasinda sa-
yilabilir.

5% 2000 yilinda Vladimir Putin’in cumhurbaskani olmasiyla birlikte RF’nin eski Sovyet cografyasi-
na yonelik Rusya disinda yasayan Ruslarin ve haklarinin korunmas: temel amag olarak belirtilen
politikasidir. 10 Ocak 2000 tarihinde Ulusal Guivenlik Konsepti'ni, 21 Nisan 2000 tarihinde Askeri
Doktrini kabul etmistir. Kabul edilen doktrin ve konsept Putin’in 2008 yilina kadar bélgeye yonelik
izleyecegi siyasetin yol haritasini olusturmustur ve dis politikadaki temel 6nceligin Orta Asya’yr da
icine alan yakin cevre bolgesi oldugunu duyurmustur. Detayl bilgi icin bkz: Oktay Firat Tanrise-
ver, “Rusya Federasyonu'nun Orta Asya-Kafkasya Politikasi: ‘Yakin Cevre’ Doktrini'nin iflas1?, der.
Mustafa Aydin, Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uclemesi I), Nobel Yaymn Dagitim, Ankara
2005, s. 43-68.

55 Turk Konseyi, Zirveler, https://www.turkkon.org/tr/zirveler, (Cevrimici 12 Ekim 2021).

56 Detayli bilgi icin bkz: “Nahcivan Anlasmasi1”, 3 Ekim 2019, https://www.turkkon.org/assets/
pdf/temel_belgeler/Ev_Sahibi_Ulke_Anlasmasil_20140417_194044.pdf, (Cevrimici 4 Ekim 2021).
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imi tarafsiz devlet” statiisii gerekeesi ile tiye olmamistir. Ozbekistan ise 2019
yilinda tiye olmustur. Eyltil 2010’da Istanbul’da dtizenlenen 10. Turk Dili Ko-
nusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirvesi ile érglit tesekktil edilmis ve sekretar-
yas1 Istanbul'da tesis edilerek calismalarina odaklanmistir.>” TDT nin teskilat
semasi ise Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya olarak belirlenmistir.

TDT’nin 6ncelikli hedefi, Tturk dili konusan tlkeler arasinda dostane iliski-
ler kurarak ortak tarih, kultiir, kimlik birlikteliklerinin devam ettirilebilmesini
saglamaktir. Buradan hareketle de Turk diinyasinda karsilikli gliven ortamini
olusturmak, 6rgtit icerisinde siyasi dayanismay: gticlendirmek, ekonomik, as-
keri, saglik ve teknik gibi alanlarda is birligi imkanlarina ivme kazandirmak-
tir. Ayrica Turk Dunyasi'nin tarihi ve kulttrel birikimlerini korumak ve yeni
kulttrel yapilasmanin desteklenmesi de amaclanmaktadir.

TDT’nin ilk toplantisi, 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde Almati’da “Ekonomik
Isbirligi” konusuyla gerceklestirilmistir. Bu toplant: kurumsal anlamda Tiirk
Konseyi/Turk Devletleri Teskilat: adi ile gerceklestirilen ilk zirvedir. Zirvede
TDT’nin kurumsallagmasina yodnelik anlasma ve ttiziikler tizerinde durulmus
ve bunlara son hali verilmistir. Zirvenin diger bir 6nemli yani ise belirli bir te-
matik baslik altinda toplanan ilk zirve olmasidir. Zirvede tiye tlkelerin arala-
rinda mal, sermaye, hizmet ve teknoloji gibi alanlarda serbest dolasima imkan
saglamanin Uzerinde durulmus, bunun ekonomik is birliginin temel amaci
oldugu ifade edilmistir.

TDT Ikinci Zirvesi “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi” bashg altinda 22-23
Agustos 2012’de Biskek’te toplanmistir. Burada alinan kararlar dogrultusun-
da Astana’da Turk Akademisi, Bakii’de ise Turk Kultlir ve Mirasi Vakfi'nin
kurulmasi kararlastirilmistir. Bir sonraki toplant: yani Uctincii Zirve, “Ulastir-
ma Alaminda Isbirligi” temasiyla 15-16 Agustos 2013 tarihinde Azerbaycan’in
Gebele kentinde diizenlenmistir. Zirvenin sonucunda “Tiirk Dili Konusan Ul-
keler Isbirligi Konseyi Disisleri Bakanliklar: Arasinda Isbirligi Protokolii” kabul
edilmistir. Dérdltinct Zirve toplantist “Turizm” temastyla, 4-5 Haziran 2014’te,
Bodrum’da gerceklesmistir. Zirveye Turkmenistan Cumhurbaskani: Gurban-
gulu Berdimuhamedov da katilmistir. Zirve sonucunda “Turizm Ortak Isbirligi
Protokolii” ile Ipek Yolu tizerindeki Tiirk Devletlerinin turizm destinasyon-
larindan olusan “Trirk Konseyi-Modern Ipek Yolu” tur paketi olusturulmasi
girisimine ve “Bélgesel Diaspora Merkezlerinin” kurulmas: konularina Zirve
Bildirisi'nde yer verilmistir. Besinci Zirve toplantis1 11 Eyltal 2015 tarihinde
“Medya ve Enformasyon Teknolojileri” temasiyla Astana’da yapilmistir. Zir-
vede Turk Akademisi ile Turk Kultir ve Miras Vakfi cercevesinde yapilacak
anlasmalar ile Tturk Sporlar: ve Gécebe Kultiir Merkezinin kurucu ve tamam-
layict anlagmalar: imzalanmistir. TDT Altinc Zirve Toplantis: 3 Eylul 2018’de
Kirgizistanin Colpon-Ata sehrinde “Genglik ve Ulusal Sporlar” temasiyla ger-
ceklestirilmistir. Zirveye Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Oz-

57 “Tirk Konseyi (Ttrk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi”, Disisleri Bakanlgi, https://www.
mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa, (Cevrimici 17 Eylul 2021).
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bekistan cumhurbaskanlarinin yani sira Macaristan Bagbakani Viktor Orban
ev sahibi tilkenin konugu olarak katilmistir. Zirve sonunda Colpon-Ata Dek-
larasyonu imzalanmis, Macaristan’a TDT’ye gozlemci statlisi verme karari
onaylanmistir.

15 Ekim 2019°da Bakti’'de “KOBI’lerin Desteklenmesi” temasiyla yedinci
Zirve toplantis1 gerceklestirilmistir. Uye devletler arasinda “Ortak Yatirim Fo-
nu”nun kurulmas: stirecinin hizlandirilmasi kararlastirilmistir. Ayrica Oz-
bekistan, TDT’ye tam Uye sifatiyla katilmistir. TDT 10 Nisan 2020 tarihinde
“Covid-19 Salginiyla Miicadelede Isbirligi ve Dayanisma” konulu olaganiistti
video konferans zirvesi diizenlenmistir. Zirveye katilan Devlet Baskanlari,
KOVID-19 konusunda TDT {yeleri arasinda yardimlasma seviyesini daha da
ileriye tasiyacak saglam temeller tizerinde, salginla muicadelede ve sonucla-
rin1 ortadan kaldirmada TDT icerisinde is birligini artirma ve uygulamadaki
kararliklarimi vurgulamislardir. Ayrica Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktdrii
Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus da konferansa katilarak Koronaviris sal-
giniyla muicadelede ¢ok tarafli is birligini artirmanin yollar1 tizerinde gériis
aligverisinde bulunmustur. Bu baglamda salginla miicadelede dayanisma ve

ulkeler arasinda koordinasyonu saglamak hedeflenmistir.%®

TDT ve ona bagh alt kuruluslar,® doksanl yillarin ikinci yarisinda ortaya
cikan hayal kirikligina ragmen, ilk dénemde atilan adimlarin ve 2000’li yilla-
rin ikinci yarisinda gosterilen cabalarin karsiliksiz kalmadiginin ve Ttark Dlin-
yast’'nda is birligi calismalarinin kalici bir kurumsallagsma evresine gectiginin
gbstergeleridir. Hemen hepsi ilk temaslardan itibaren dile getirilmeye bas-
layan ancak doksanl yillarda siyasi nedenler ve kapasite eksikligi sebebiy-
le hayata gecirilemeyen bu projeler, Turkiye’nin 2000l yillar itibariyle artan
nufuzu ve gicu ile orantili olarak etkili siyasi, ekonomik, askeri ve kulttrel

iligkiler ag1 kurmay: basararak hayata gecirilmeye baslamistir.®

Nitekim TDT ile ilgili strecteki gelismelere baktigimizda kurulus ve ku-
rumsallasma strecinde TDT’nin kurumsal yapisindan kaynaklanan problem-
ler ve bolgesel dnceliklerinden 6tird arzu edilen seviyeye ulasilamamis olsa
da 6nemli bir yol alindigini ifade etmeliyiz. Ozellikle Tiirkiye ve Kazakistanin
bu strecte géstermis oldugu caba ile tye Ulkeler arasinda siyasi, askeri ve
ekonomik alanlarda énemli is birligi imkanlar: saglamistir. Azerbaycan’in da
gecen stirecte tistlendigi 6nemli roller ile giderek artan etkinligi, Ozbekistanin
TDT’ye katilmas1 yaninda Tturkmenistan ve Macaristan gibi iki 6nemli tilkenin
de gozlemci konumunda TDT’nin icerisinde yer almas1 Ttrk Diinyast’nin bir-
likteligi ve buittinlesmesi yolunda énemli bir ddntim noktas: olmustur.

58 «“Tork Konseyi (Turk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi)”, Disisleri Bakanldi, https:/ /www.
mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa, (Cevrimici 17 Aralik 2021).

59 Tirk Devletleri Teskilat’’nin iligkili kurumlari: Turksoy, Turkpa, Turk Akademisi, Turk Kualttur
ve Miras Vakfi'dir. Detayl bilgi i¢in bkz: https://www.turkkon.org/tr/iliskili-kurumlar, 17 Aralik
2021.

%0 Mustafa Aydin, “Giris”, 30 Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri Bélgesel Politika, der. Firat Yaldiz, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara 2021, s. 11.
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Ozbekistan’in TDTye tiyeligi, Tlrk soylu halklar arasinda giderek ivme ka-
zanan is birligi imkanlarina yeni boyutlar ekleyecektir. Ozbekistan ekonomik
potansiyeli, stratejik konumu, askeri gticti ve kokli medeniyeti ile bdlgesinin
ve Turk Diinyasi’nin en 6nemli tilkelerinden birisi konumundadir. Stratejik
konumu, ytizyillar boyunca buytk Ipek Yolu glizergdhinda bulunmasi ve
énemli sehirlere sahip olmasi nedenleriyle Tiirk-islam tarihinin ekonomi ve
kulttir merkezlerinden biri olmustur.®! Ayrica 35 milyona yaklasan ntifusu ile
de bélgenin genc ve hizla artan niifusa sahip tilkesi konumundadir. Ozbekis-
tan’in TDT’ye Uyeligi, Turk Dlnyasi’nin Buytuk Avrasya icerisindeki yerinin
saglamlasmasini, Kusak-Yol Inisiyatifi ve bdlgesel giivenlige dair faaliyetleri
yonlinden stratejik degerinin artmasini beraberinde getirmistir.5? Cumhur-
baskani Islam Kerimov’'un ardindan cumhurbaskanlig gérevine secilen Sev-
ket Mirziyoyev yaptigi reformist hareketlerle ve Ozbekistan’in bélgede aktif ve
dengeli politikalar izlemesiyle dikkat cekmistir. Nitekim geride biraktigi 5 yil-
lik cumhurbaskanlig: stireci icerisinde de politikalar: ile bolgedeki merkezi ko-
numunu saglamlastirmistir. Ozbekistanin TDT’ye tiyeligi hem TDT’nin degeri
ve bltlnlestirici ydnlinu ortaya koyacak hem de diger tilkelerin etkilesiminde
carpan etkisi meydana getirecektir.5®

Ozbekistan’in sanayi ve tarim alanlarindaki gelismisligi ve niifus giicii sa-
yesinde TDT tyeleri ile is birligi imkan ve firsatlar1 dogmustur. Tam bu ge-
lismeler neticesinde bélgenin glivenligi acsindan da Ozbekistan istikrarin ve
guvenligin kilit noktasini olusturmaktadir. Bolgesel gtivenligin saglanmasi da
bolge tlkelerinin ve bolge dis1 aktdrlerin is birligi ile gosterecekleri yeni stra-
tejilere baghidir. Bu baglamda da TDT’nin etkin girisimleri, calismalar: ve tiye
ulkelerinin ¢6ztim odakl refleksleri ile énemli bir yol katedilecegi asikardir.

Niifus Yiizélgliimu GSYH Askeri Harcamalar
(Milyon) (km?2) (Milyar $) (GSYH’nin %'si)
Azerbaycan 10.110.116 86.600 42.607 5.39
Kazakistan 18.754.440 2725 169.835 1.05
Kirgizistan 6.591.600 199.900 7.735 1.79
Ozbekistan 34.232.050 448.978 57.707 35
Turkiye 84.339.067 783.562 720.101 277
Toplam 154.027.273 1.521.765 997.985 14,5

Kaynak: World Bank ve SIPRI verileri temel alinarak hazirlanmistir.54

61 Baghdad Amreyev, “Tiirk Konseyi Genel Sekreterinin Ozbekistan Cumhuriyetinin Ttrk Konseyine Uye-
ligine Iliskin Agiklamasr”, https:/ /www.turkkon.org/ tr/ haberler/turk-konseyi-genel-sekreterinin-ozbekis-
tan-cumhuriyetinin-turk-konseyine-uyeligine-iliskin-aciklamasi_1880, (Cevrimici 12 Ekim 2021).

62 Firat Purtas, “Islam Kerimov Sonrasi Ozbekistan-Turkiye ligkilerinin Kilttirel Boyutu”, Zama-
mint Asan Medeniyet Ozbekistan Sempozyumu Bildiri Kitab:, Bahariye Sanat Atdlyeleri, Istanbul
2019, s. 120.

63 Kursad Zorlu, “Tirk Konseyi Tarihi Bir Déntim Noktasinda”, 16 Eylal 2019, https://www.aa.
com.tr/tr/analiz/turk-konseyi-tarihi-bir-donum-noktasinda/ 1585009, (Cevrimici 12 Ekim 2021).
64 “The World Bank”, https:/ /www.worldbank.org/en/home, 27 Ekim 2021, “Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute”, (Cevrimigi), https://sipri.org/, (Cevrimici 27 Ekim 2021).
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TDT ftyesi Ulkelerin toplu halde incelenmesi durumunda, TDT’nin po-
tansiyeli daha iyi anlasilacaktir. Zira Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Turkiye'nin toplam ntifusunun yaklasik 155 milyon, toplam
yuzolcimUntn 1 milyon 521 km?, milli hasilalarinin toplaminin 997,9 mil-
yar dolar oldugu dikkate alindiginda ciddi bir jeopolitik ve jeoekonomik gulic
olusturdugu gorulecektir. Bu kapasitede olan bir uluslararasi 6rglitiin toplam
askeri harcamasinin da aslinda azzimsanmayacak 6lctide olmasi bazi jeopoli-
tik gerceklikleri de beraberinde getirmektedir. S6z konusu tlkelerin bolge gl-
venligi ile yakindan ilgilenmesi, bolgeyi ilgilendiren askeri konulara da dahil
olmasi geregini ortaya cikarmaktadir. TDT, tiye tlkelerin askeri kapasitelerini
ve iliskilerini gelistirmesi, ayni zamanda bdlgesel sorunlara ve iliski aglarina
dahil olmalar i¢in itici kuvvet olusturmaktadir. Bunun yani sira mtinferiden
yapilan askeri harcamalar, tilkelerin kendi askeri egilimlerini gésteren veriler
olsa da esasen buradan TDT’nin askeri kapasitesi ve yuktumlultkleri hak-
kinda da cikarimlar yapilabilecektir. Bu nedenle tablodaki askeri harcama
verileri, TDT’nin menfaat ve glivenligi esas alan askeri egilimlerinin oldugunu
gbsteren yerinde ve makul verilerdir.

Her gecen glin gliclenerek 6nemli adimlara imza atan TDT hem ulusla-
rarasi arenada hem de bolgesel dliizeyde tyeleri arasinda yurtttagu is birli-
gi strecleri ile ivme kazanarak yoluna devam etmektedir. Ornegin Kovid-19
salginina karsin kuresel is birligine ihtiyac hasil olmustur. Thtiyaca binaen
Azerbaycan Cumhurbaskani {lham Aliyev’in tesebbtsleri ile “Kovid-19 Salgi-
nyla Miicadelede Is Birligi ve Dayanisma” baslikl zirvede ortak ¢oziim tiret-
mek amaciyla 10 Nisan 2020 tarihinde video konferans tizerinden bir araya
gelmistir. Bu girisimi ile TDT, devlet baskanlar: seviyesinde zirve yapan ilk
uluslararasi kurulus olarak 6ne ¢cikmistir. TDT’nin tarihinde de ilk defa ola-
ganustl bir zirve toplantisi olarak yerini almistir. Toplant: neticesinde mus-
terek hareket etme ortami saglanmis, Uiye tilkeler arasinda bilgi ve tecriibe
paylasimi saglanmastir. Is birligi ve yardimlasma seviyesini ytikseltmek icin de
kalic1 ortak veri tabanlarinin ve epidemiyolojik izleme sistemlerinin kurulmasi
icin yazilim gelistirilmesi konusunda anlasmaya varilmistir. Nitekim TDT’ye
yoneltilen “yumusak konulara fazlaca takuip kalinmast” ve birligin “herhangi
bir ciddi konuda miisterek siyasi irade ortaya koyamamast” ithamlar: da ¢u-
ratalmustar.

Saglik alaninda yapilan is birligi girisimleri askeri alana da tasinmistir.
Azerbaycan’in Ermenistan tarafindan yaklasik 30 yildir isgal altina olan top-
raklarinda yasanan silahli catismalara yonelik TDT uyeleri; Azerbaycan’in
egemenligi ve toprak butlinliglint 6n planda tutarak meselenin hizli bir se-
kilde ¢oziime kavusturulmas: gerektiginin altimi cizmistir. Ozellikle Turkiye
Azerbaycan’a bu konuda buytk destek vermistir. 16 Agustos 2010’da, Ba-
ki’de imzalanan “Stratejik Ortaklik ve Karsiliklt Yardim Anlasmast™? ile Tur-

65 Resmi Gazete, “Tirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve
Karsilikli Yardim Anlasmas1”, https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110528M1-30.
htm, (Cevrimici 25 Eyltl 2021).
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kiye’nin savunma sanayisindeki gelismeleri ve glicli mtizakereci yonu ile hem
sahada hem de masada Azerbaycan’in yaninda olmustur. Azerbaycan’in Er-
menistan karsisinda kazandigi zafere énemli katkilar sunan Turk SiHA’lar
Ermenistan ordusuna buylk kayiplar verdirmis, sahada Azerbaycan Ordu-
su’nun ilerleyisini saglamistir.

Turkiye’nin cok yonli askeri ve teknik potansiyeli sahada Azerbaycan’in
en buytk destekcisi olmustur. Bu 6rnek gostermektedir ki; Tarkiyenin as-
keri ve diplomatik alandaki hakimiyeti TDT'nin kurumsallasmas1 tiye tlkele-
rinin gelecek perspektifleri acisindan 6énemli bir etken olacaktir. Bu durum da
TDT’nin is birliginin derinlesmesi ve butlinlesmesine zemin hazirlayacaktir.

TDT tuye tlkeleri kritik bolgesel ve ktiresel meselelerde ortak tutum sergi-
leme ve yaklasim ifade etme acisindan her gecen gtin daha aktif ve istekli bir
hale gelmislerdir. Ornegin, TDT, Suriye’nin kuzey kesimlerinde Turkiye'nin
yurtttigt mesru bir askeri operasyon olan Baris Pinar1 Harekati’ni destekle-
mistir.% Kibris’ta bariscil, siyasi esitlik temeline dayanan, gtivenli ve mureffeh
bir gelecege yonelik Kibris Turk halkinin arzularini paylastigini bildirmistir.®”
Kirim konusunda ise TDT kayitsiz kalmamais, taraflari, diyalog ve uzlasiy: tes-
vik etmeye cagirmis Kirim Tatar Turklerini Turk Dlinyasi’nin ayrilmaz bir par-
casi olarak ifade etmistir.%®

Ayrica TDT Yukar: Karabag meselesinin Azerbaycan’in bélinmez butin-
lagu ve uluslararasi olarak taninan sinirlarinin dokunulmazlhigi temelinde
coztimlenmesi gerekliligini kurumsallasmasindan itibaren net bir sekilde sa-
vunmaktaydi. Nitekim bu tutumu neticesinde Guney Kafkasya’da 30 yildir
dondurulmus olan Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan catisma,
TDT’nin askeri ve siyasi is birligi yapisi1 altinda, Tarkiye 6nctltiginde don-
durulmus sorun olmaktan cikip ¢coztime yaklastirilmistir. TDT’nin bu tutu-
mu Guney Kafkasya’da kalici barisin tesisi icin énemli bir adim olmustur.
Bu durum, TDT i¢in yeni firsatlar doguracak, bélgesel acidan konumunu
glclendirecektir. Ayni zamanda gostermektedir ki; 30 yil boyunca catismay
¢cdzmek adina girisimde bulunan AGIT etkisiz kalmis, Rusya ve Cin énculii-
giinde kurulan KGAO ve SI0 gibi kurumlar ise bu konuda herhangi bir adim
atmamistir. Buna mukabil TDT tyesi olan Turkiye bir diger tye tlke olan
Azerbaycan’in siyasi ve askeri acidan yaninda olarak olaya muidahil olmus
Guney Kafkasya’nin istikrara kavusmasini saglamistir. Yasanan bu stirecin
sonucunda TDT ozellikle bolgesel anlamda daha kararli ve siyasi ve ekonomik
alan basta olmak Utzere askeri alanda da gticla bir teskilata dontisecektir.

06 1, Cagatay Guler, “Tturk Konseyi'nden Baris Pinar1 Harekati’na Destek”, Kriter, 3 Kasim 2019,
https:/ /kriterdergi.com/dis-politika/turk-konseyinden-baris-pinari-harekatina-destek, (Cevrimi-
¢i 25 Eylal 2021).

67 Cengiz Tomar, “Turk Dili Konusan Ulkelerden Tiirk Devletlerine”, Anadolu Ajansi, 15 Ka-
sim 2021, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turk-dili-konusan-ulkelerden-turk-devletlerine /
2421214, (Cevrimici 22 Aralik 2021).

68 “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Dérdiincii Zirve Bildirisi”, Disisleri Bakanlgi, ht-
tps:/ /www.mfa.gov.tr/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-dorduncu-zirvesi-taslak-bildiri-
si_-5-haziran-2014_-bodrum_-turkiye.tr.mfa, (Cevrimici 16 Ekim 2021).
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5. Sonuc ve Degerlendirme

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin tizerinden gecen 30 yilin sonunda her
yonuyle degisen ve kalkinan Turk Cumhuriyetleri ile kars: karsiyayiz. Ba-
gimsizliklarinin ilk zamanlarina nazaran siyasi, ekonomik, kulttirel ve askeri
alanda gelisen ve gliclenen, bagimsizliklarini saglamlastiran Turk Cumhuri-
yetleri uluslararas: arenada artik daha etkin yer almaktadirlar. i¢ siyasi ger-
ginlikleri ve etnik catismalar: ilk giinlere kiyasla geride birakan Turk Cum-
huriyetleri, kendilerine 6zgti yénetim modelleri belirleyerek aktif dis politika
tercihleriyle is birligi mekanizmalarini giiclendirmektedirler.

Bolgenin givenlik yapisina yénelik KGAO ve SIO, 16-17 Eylal 2021 ta-
rihlerinde Afganistan gindemi ile Tacikistan’da toplantisinda; boélge gi-
venligi, terérizm, ayrilikcilik ve asiricilik ile mticadele, Afganistan’daki ba-
ris strecine yardim cagrisinda bulunmus ve Afganistan’da kapsayict bir
huktmet kurmanin gerekli oldugu ifade etmistir. Buna karsin ABD’nin
Afganistan’dan cekilmesinden sonra siyasi istikrarsizlik yasayan Afganis-
tan’t kisa vadede tehlikeli glinler beklemektedir. Nitekim ABD’den kalan
son teknoloji silahlarin terér 6rgtitli Gyelerinin eline gecmesiyle birlikte,
teror o6rgutlerinin bolgeye tehdidi daha da artacak, karsit gruplar arasinda
yasanan catismalar artmasi ihtimali vardir. Afganistan’in ic¢ istikrarsizligi
stirerken ayni zamanda SiO tiyesi olan Hindistan ve Pakistan’in aralarinda
sinir anlasmazliklar1 halen devam etmektedir. Bu durum o6rgitin islev-
selligi konusunda soru isaretlerinde beraberinde getirmektedir. Keza Cin
ve Hindistan arasinda yasanan catigsmalar da bir diger sorundur. Turk
Cumbhuriyetleri acisindan ise s6z konusu uluslararasi 6érgutlerin bolgesel
glivenligin tesisi ve is birligi noktasinda beklentilerin gerisinde kaldig1 an-
lasilmaktadir. Ozellikle son dénemde artan Kirgizistan-Tacikistan arasinda
yasanan ihtilaflar ve yaklasik otuz yildir ¢6ziime kavusturulamayan Kara-
bag sorununa yonelik gosterilen pasif tutum bu gortista desteklemektedir.
Bolgesel orgtitlere Giye olarak da hem gtivenlik hem de is birligi firsatlarini
degerlendirmek isteyen Tlurk Cumhuriyetleri ne yazik ki istedigi firsatlan
ve beklentilerini elde edememistir.

Bolgesel gticlerin bélgenin kroniklesen sorunlara yoénelik bu tutumuna
karsin Turk Cumhuriyetleri, is birligi yaklasimlarinda gliic ve nufuz ekse-
nindeki tutumunu strdirmektedir. Akabinde de Turkltuk temelinde kulttrel
yakinlasmay: hizla tesis etmekte olduklarina son zamanlarda yakindan sa-
hit olmaktayiz. Oyle ki; KGAO ve SIO’ntin beklentileri karsilayamamas1 bél-
genin sorunlarina yonelik is birligini tesis edememistir. Daha da énemlisi,
KGAO’nlin burada kapasiteden ziyade aktér merkezli hareket ettigi ve secici
davrandig gértilmektedir. Ornegin KGAO kurucu antlagsmasinin 4. maddesi,
kolektif savunma cercevesinde Uiye devletlerden herhangi birine kars: yapilan
tehditlere ittifak karsilig: ile yaklasan bir Casus Foederis niteliginde® olsa

69 Kirill Krivosheev, “Does the Collective Security Treaty Organization Have a Future?”, Carnegie
Moscow Center, 8 Temmuz 2021, (Cevrimici), https://carnegiemoscow.org/commentary/84923,
10 Aralik 2021.
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da daha o6nce Karabag ve Gurcistan 6rneklerinde muisahede edildigi tizere,
Rusya Federasyonu aslinda KGAO’yi1 kendisi nazarinda énemli ve stratejik
olarak belirlenen bolgelerde siyasi etkisini korumak ve artirmak amaciyla bir
baglant1 veya arac olarak degerlendirmekte ve kullanmaktadir. Ote yandan
diger orglitlere nazaran daha ge¢c kurumsallasmasini tamamlayan TDT ise her
alanda is birligi imkanlarini gelistirerek ivme kazanmaktadir.

Turk Cumbhuriyetleri stratejik konumlar: nedeniyle yillarca énemli ticaret
yollarinin glizergahinda bulunmus, 6énemli medeniyetlere ev sahipligi yap-
mistir. Bu durum kurumsallasan is birligi imkanlarina derin zenginlikler ve
tecriibeler katmaktadir. Ik defa géntillii olarak bir araya gelen ve hegemonik
iliskilerden bagimsiz olarak érglitlenen TDT, boélgeye yonelik ntifuz politika-
larinin olmamasi ve aksine is birligi ve bttlinlesme idealinde olmas: yontyle
diger uluslararas: orglitlerden ayrilmaktadir. Bu durum tuyeleri icin de ayri
bir 6nem arz etmektedir. Nitekim boélgesel sorunlarin ¢éziimUinde cikar go-
zetmeksizin buyldk sorumluluklar tstlenen Turkiye’nin TDT icerisindeki is
birligine dayal: girisimci vizyonu diger tiye tilkelerin de dikkatini cekerek daha
cok sorumluluk ustlenmelerini saglamistir.

Bunun yaninda son yillarda gelisme goésteren Turk savunma sanayiinin
sahada gosterdigi basar: Uye ulkelere yonelik savunma alimlarini artirarak
yeni is birligi alanlarina imkan saglayacaktir. Ornegin Ermenistan ile Azer-
baycan arasinda yasanan 44 Gun Savast’nda Turkiye savunma sanayisindeki
gelismeleri ile sahada Azerbaycan’in yaninda olmus ve yerli tiretim silahlar:
ile -Ingiltere savunma bakaninin deyimiyle- “oyun degistirici” bir rol oynamis-
tir.”° Buradan da anlasilacag tizere TDT uyesi iki tilkenin is birligini somut
ve sonuc alict bir zemine oturtmayi basardigr goztikmektedir. Yukar: Kara-
bag'n Ermenistan isgalinden kurtulmasi 30 yildir sorunun c¢ézlilmesi icin
“caba gésteren” AGIT, KGAO gibi érgutlerin girisimiyle degil 12 yil gibi kisa bir
stire 6nce kurulan TDT nin tye tlkelerinin girisimleri ile isgali sonlandirmaya
yonelik 6nemli bir adim atilmistir. Bu durum, diger Ttrk Cumhuriyetlerini
de olumlu yonden etkilemis ve karsilikli askeri antlagmalara sevk edecegi 6n-
gérulmuistir. Bunun sonucu olarak da yuksek oranda bagimli olduklar: Rus
Savunma Sanayiine alternatif olusturarak savunma alanindaki tedarike¢i ul-
keleri cesitlendireceklerdir.

Daha da 6nemlisi, 2020 yilinda meydana gelen Karabag Savas: Turk dev-
letlerinin birbirleriyle askeri ittifak kurmasinin elzem oldugu tezini ispatla-
mustir. Turkiye ve Azerbaycan’in zaman icerisinde gorece gliclenmesi, iki tl-
kenin ortak hareket etmesiyle etkisini daha da artirmis ve nihayetinde 30 yila
yaklasan igsgalin 6nemli kismi sona erdirilmistir. Bu durum TDT’nin askeri
ittifaka déntismesi halinde ne derece 6nemli bir aktér olacagini ortaya koy-
maktadir.

70 flyas Tayfun Salci, “Ingiltere Savunma Bakani Turkiye’nin IHAlar1 kullanisinin ‘oyun degistirici’
oldugunu soyledi”, Anadolu Ajanst, 15 Temmuz 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ingilte-
re-savunma-bakani-turkiyenin-ihalari-kullanisinin-oyun-degistirici-oldugunu-soyledi/ 1911325,
(Cevrimici 22.12.2021).

429



e ARASTIR,

gl

o& 2022 Q%”’) .. ..

; MART - NISAN TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
g

3
clt: 130 sav: 257 B
SavFa: 407-434 TDA

Sonug olarak Turk Cumhuriyetleri’nin, sinir komsular: Rusya ve Cin gibi
bolge tlkeler ile iliskilerini iyi tutmaya calistiklar: gérinmektedir. Diger yan-
dan da gtivenliklerini saglamak icin ekonomik ve askeri acidan kuiresel glic
konumunda olan ABD ve TDT’nin en 6nemli aktérlerinden olan Turkiye ile
arasinda bir denge politikas: gézetmektedirler. Tim bunlari1 yaparken de as-
keri ve ekonomik yapilarini kendi imkanlar: 6lctistinde giclendirmeye calis-
maktadirlar.
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Extended Abstract

The Cooperation Of Turkic Republics With The International
Organizations Within The Context Of Regional Concerns

The disintegration of the Soviet Union at the end of the twentieth century
brought along a process that affected the whole world. The bipolar era has
ended, the East-West polarization has disappeared and the balance of power
in the world has completely changed. This new system has also been a histo-
rical turning point for the Turkic Republics. The Turkic Republics (Azerbaijan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Turkmenistan), which gained their
independence with the new system, have been in many cooperation processes
in the economic, political, military and cultural fields in order to be included
in the system and fulfill their state formations. The states, which have not
been able to overcome the problems in terms of security for many years, have
had to give importance to their relations with regional organizations.

With the new era came some problems. The Turkic Republics, geograp-
hically located in the Turkestan region, were both inexperienced and unp-
repared to use the advantages given by the geography. As a matter of fact,
Turkistan; Including the Caspian basin, has the world’s leading energy re-
sources after the Middle East and quite rich in quantity. The area itself is a
neighbor to strategically important countries such as Russia, China, Iran,
India, Afghanistan and Pakistan. Due to its location, that is, being a bridge
that can connect the East and the West, the region has an important place
in terms of route competition and energy security between both regional and
global powers.

Despite the economic and terror problems it was facing in the 1990’s,
Turkey became the first country to recognize the independence of the Turkic
Republics and therefore became the first country to have entered into multila-
teral cooperation with these countries. It has also included the improvement
of its relations among the primary objectives of its Turkic foreign policy. The
Turkic Republics, which just gained their independence, needed a guide who
would guide them in the new world order and share their experiences. Turkey
in this case, acted as a guide and therefore guided the sister countries while
simultaneously supporting these republics in the presence of international
institutions. As a matter of fact, the process of the Turkic Speaking Countries
Heads of State Summits under the leadership of Turkey started as a forum
in 1992 and helped to develop coordination and cooperation opportunities
in many fields from economy to education, from political cultural fields to
tourism in the process that continued until 2010 when the Secretariat of the
Turkic Council was established.

In addition, the Turkic Republics have joined many regional or non-regi-
onal alliances in order to ensure their economic and political security and to
counter possible threats. Of these, they joined the Collective Security Treaty
Organization (CSTO) and the Shanghai Cooperation Organization (SCO), the
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military security organization led by Russia. Although the Turkic Republics
kept their distance from the Collective Security Treaty Organization and the
Shanghai Cooperation Organization, other Turkic Republics other than Azer-
baijan had to become members of these organizations in the first place. The
reason behind this obligation lies primarily in the fact that they were newly
established and the Russian influence is still very much felt on them. As the
Turkic Republics matured their economic, political and military independence
over time, they suspended their membership in the organization or showed
their relative strength and influence in the organization.

Turkic Republics have also been affected by the ongoing globalization and
regionalization all over the world. With the initiation of a new era of globaliza-
tion, economic, political, social, military and cultural relations between states
have gradually deepened and cooperation initiatives have increased. In addi-
tion to this, increasing extremism and terrorism all over the world has also
become a common security problem of the Turkic Republics. As a result, in
the last 30 years, there have been important developments that have given the
states a common institutional identity as a result of the efforts to strengthen
the relations between the Turkic states.

The Turkic Heads of State form, which started under the leadership of Tur-
key, increased the level of cooperation over the years in order for the Turkic
Republics to show themselves in the international arena and adapt to the new
international system, and as of 2009 the International Organization of Turkic
Culture (TURKSQY), the Parliamentary Assembly of Turkic Speaking Count-
ries (TURKPA) and It has also completed the institutionalization process with
institutions such as the Cooperation Council of Turkic Speaking Countries,
(Turkic Council)/ Organization of Turkic States.

In this study, the solution of the security problems of the international or-
ganizations of which the Turkic Republics are members and the possibilities
of military cooperation are emphasized. The current security policies and co-
operation initiatives of the organizations that the Turkic Republics are mem-
bers of were examined. In this context, the establishment processes, structu-
res and security implications of the Collective Security Treaty Organization,
Shanghai Cooperation Organization and the Organization of Turkic States are
discussed. In addition, the country-based results of the organization’s relative
approaches to the problems among its members and to internal and external
threats are discussed. Within the scope of all these results, economic, political
and military cooperation opportunities and opportunities were also evaluated.
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