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Toplumsal cinsiyet kavrami; biyolojik cinsiyetten bagimsiz olarak toplum tarafindan eril ve disi olmanin
bireylere atfettigi rol, sorumluluk ve kalip yargilarla iliskilidir. Toplumsal cinsiyet esitligi ise bireylerin
eril ve disi olarak ayni haklardan, ayni kosullardan yararlanmak igin kosullarin esitlenmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi durumudur. Toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi igin tiim program,
politika ve uygulamalarda toplumsal cinsiyetin ana akim haline gelmesi var olan plan ve programlara
toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi énem tasimaktadir. Bu g¢alismanin amaci toplumsal
cinsiyetin esitligini, toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi kavrami ile ele almak, var olan plan ve
programlara ana akimlastirma fikrinin yerlestirilmesinin nemine vurgu yapmaktir. Calismanin yéntemi
nitel arastirma ydntemlerinden dokiiman analizidir. Tiirkiye’deki Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(2001-2005), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ve Onuncu Kalkinma Planlari (2014-2018) ele
alinmis, kalkinma planlarindaki kadin vurgusuna dikkat ¢ekerek “kadin ve egitim”, “kadin ve saghk”,
“kadin ve istihdam”, “kadin ve karar mekanizmalarina katihm?”, “ kadin, aile ve siddet” basliklari altinda
dokiimanlarin icerik analizi yapilmistir. Calismada Sekizinci, Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda toplumsal
cinsiyet kavraminin dogrudan tanimlanmadigi, kadin vurgusuna aile ve kadin, aile ve ¢ocuk bashklar
altinda yer verildigi tespit edilmistir. Onuncu Kalkinma Planinda ise toplumsal cinsiyet kavrami
tanimlanmus, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi gerektigine yénelik vurgulamalar én plana ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi, kalkinma planlari
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ABSTRACT

The concept of gender is related to the role, responsibility, and stereotypes attributed by society to
individuals for being male land female, regardless of biological sex. Gender equality is the equalization
of the conditions, gender equality, and gender equality of individuals to benefit from the same rights,
the same conditions, as well as male and out of the way. To ensure gender equality, it is important to
place gender equality on existing plans and programs that have become the main current of gender in
all programs, policies and practices. The study purpose that address the equality of gender with the
concept of the main flux of gender, emphasizing the importance of placing the idea of the main flux in
existing plans and programs. The method of the study is to analyze documents from qualitative
research methods. The content analysis was conducted under the topics of “women and education”,
“women and health”, “women and employment”, “participation in women and administrators”, also
“women, family and violence”, noting the emphasis on women in development plans (2014-2018) and
the 8th five-year Development Plan in Turkey (2001-2005), the 9th Development Plan (2007-2013).

Keywords: Gender, gender equality, gender mainstreaming, development plans
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GiRIS

insanlarin esitligi fiziksel, biyolojik 6zelliklerinin 6tesinde uluslararasi sozlesmelerde hak ve
ozglrliklerin esitligi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle insanlarin esitligi eril ve disi olan iki
cinsiyetin haklarinin, topluma katilimlarinin, firsat ve olanaklarinin esit olmasi durumudur (Ecevit ve

Tizel, 2019)

Esitlik, her bireyin farkli oldugunu temel alarak toplumsal yasamda esit haklara, hukuki anlamda s6z
sahibi olunmasini saglamaktir. Esitlige yonelik farkli tanimlamalar bulunmakta, toplumsal cinsiyet

esitligi kavramini ele almak icin de esitlik kavraminin kapsam ve tiirlerine bakmak, anlamak énemlidir.

Gl ve Karan(2011) esitlik ilkelerinden sekli ve maddi esitligi su sekilde tanimlamislardir: Sekli esitlik
anlayisi herkesin 6nceden belirlenmis kosullarla esit oldugu anlayisiyla hareket eder. Esit kosullar
altinda bulunanlarin ayni muameleyi gérmesi gerektigini ve ayrimcilik yapiimadigi takdirde de var olan
durumun korunmasinin esitligin saglanmasi icin yeterli goren esitlik anlayisidir. Sekli esitlik anlayisi
mevcut durumu korumayi amaglamaktadir. Maddi esitlik anlayisi ise sekli esitlik anlayisindan farkli
olarak kisi ve gruplar arasindaki farklilklarin gdz 6niinde bulundurulmasi ve ayni sayilmamasi anlayisini
icermektedir. Maddi esitlik anlayisi, esitlik ve ayniligin ayni seyler olmadigi Ustlinde durmaktadir.
Esitligin, farkhlklari yok saymak yerine onlari gozeterek hesaba katarak bir farkindalik olusturularak

saglanacaginin ve sadece ayrimciligin 6nlenmesiyle miimkiin olmayacaginin altini gizmektedir.

Farkhlik esitligi; her bireyin farkli ve 6zel olmasindan hareketle cinsiyetler arasinda farkliliklardan dolayi
insanlarin sorunlarinin, talep ve ihtiyaclarinin da farklilik gosterecegi fikrine dayanmaktadir. Farkhlik
esitligi toplumsal sonuglarda esitlik olarak da adlandirilmaktadir. Kadinlar ge¢misten gelen esit
olmayan gig iliskileri nedeniyle dezavantajli konumda yer almaktadir. Dénistirlci esitlik ise bu esit
olmayan giic iliskilerinden dogan olumsuz sonuglari ortadan kaldirmak icin kadinlar ve erkekler
arasindaki glc ve kaynaklarin yeniden dagitilmasi gerektigi ve esitsizlige yol agan normlardan, kalip
yargilardan siyrilmak icin de degisime ve donisiime ihtiyac oldugu fikrinin alti cizilmekte olup
donlstirict esitlik yaklasimi stratejisini de toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi olarak

gérmektedir (Ecevit ve Tlizel, 2019; Sancar, 2021).

Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastiriimasi

Cinsiyet (sex) biyolojik ve toplumsal cinsiyet olmak (izere ikiye ayrilmaktadir. Cinsiyet (sex) kavrami,
kadin ya da erkek olmanin biyolojik yoniinii ifade etmektedir. Bireyler dogduklari andan itibaren cinsel
organlarina bakilarak kadin ya da erkek olarak kimlik kazanirlar ve kendilerini erkek ya da kadin olarak

tanimlamalari cinsiyet kimliklerini olusturur. Toplumsal cinsiyet (gender) kavrami ise kadin ya da erkek

96



SENER

olmaya toplumun, kilttrin ytkledigi anlamlari, beklentileri ifade etmekte; bireyin biyolojik yapisiyla

iliskili psikolojik 6zeliklerini de yansitmaktadir (Akkas, 2019; Dékmen, 2010).

Toplumsal cinsiyet; biyolojik cinsiyetten bagimsiz olarak yasanilan topluma, kiiltlre gére degismekte
olup toplumun deger ve kalip yargilarini ifade etmektedir. Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari
arasindaki en belirgin nokta toplumsal cinsiyetin sosyal bir insa olmasidir. Judith Butler (2005) cinsiyet
ve toplumsal cinsiyet arasindaki ayrimin ilk baslarda biyoloji kaderdir ifadesine itiraz getirmek igin
kullanildigini, toplumsal cinsiyetin kiltirel olarak insa edildigi, toplumsal cinsiyetin cinsiyete getirilen

coklu yorum olarak tanimlamasina firsat veren bir ayrim olarak ifade etmistir.

Dogan (2013) toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma stratejisini toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi olarak ifade etmis, Ustiin (2011) de toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasinin
varsayimlardan hareket etmedigini, bir politika olarak degil strateji oldugunu ve nihai hedefinin de
toplumsal cinsiyet esitligi oldugunu vurgulamistir. Altun (2016) calismasinda ana akimlastirma
stratejisinin arastirma, kalkinma politikasi, politika analizleri, program gelistirme ya da teknik destek
gibi aktivitelerin iliskilerinde farkl sekilde uygulandigina deginmistir. Bu stratejide ilk adim, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin, farkliliklarinin, nedenlerinin degerlendirilmesidir. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirmasi kalkinma ve politika analizlerinde kisilerin tzerindeki etkisini 6n plana gikarir, kadin ve

erkeklerin bundan nasil etkilendiginin ve lzerindeki olasi etkilerinin neler oldugunu agiklanir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi kavrami program, politika ve uygulamalara toplumsal cinsiyet
esitliginin entegre edilmesi, kadin ve erkekler i¢in politikalarin daha uygun hale getirilmesidir. Celik ve
Atabey (2013) toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasini firsat esitligi ve olumlu eylem gibi toplumsal
cinsiyet esitliginin saglama politikasi olarak tanimlamistir. Kadinlar ve erkekler arasinda toplumsal
yasama katilma konusunda aralarinda farkhliklar mevcuttur, bu farkliliklari gére de beklentiler de
farklilasmaktadir. Bunun igin politika, program ve uygulamalar dahil olmak lzere planlanan herhangi
bir eylemin, durumun kadinlar ve erkekler Gzerindeki etkilerinin degerlendirmesi gerekmektedir.
Kadinlarin ve erkeklerin ayni olanaklardan yararlanmasi ve esitsizligin ortadan kaldirilmasi igin tim
siyasi, ekonomik, toplumsal alanlarda politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinin bir parcasi olarak kadinlarin oldugu kadar erkeklerin de ilgi ve deneyimlerinin bir

parcasi haline getirilme stratejisidir.

Glines (2021) de toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmanin bir stire¢c odakh strateji oldugunu, esitlik
meselesine sadece kadin perspektifinden degil kadin ve erkeklerin ortak kaygisi olarak bakmak
gerektigine dikkat cekmistir. Kisaca toplumsal cinsiyet esitligi kapsayici ve uzun vadeli kalkinma hedefi
iken, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi bu amaca ulasmak icin benimsenen bir teknik olmasinin

yani sira bir dizi stratejik yaklasimdir (Gender Mainstreaming In Development Programming, 2014).
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Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi yeni bir strateji degildir. Pekin Eylem Platformu'nda toplumsal
cinsiyetin ana akimlastiriilmasi vurgulanmakta ve toplumsal cinsiyet bakis agisini politika ve
programlarin ilgi odagi haline getirilmeye calisilirken daha 6nceki tecriibelerden yararlaniimaktadir.
Pekin Eylem Platformu’nda on iki stratejik alana ana akimlastiriimanin yerlestirilmesi amaglanmistir.
Bu deklarasyonla hiikiimetlere politika ve programlarda donustirlici esitlik yaklasimini benimsemeleri
ve bu politika ve uygulamalarin kadinlar tizerinde olasi etki alanlarinin neler olacagi lizerinde 6ngoriide
bulunulmasi gerektigi yoninde tavsiyede bulunulmustur (Gender Mainstreaming an Overview, 2002;

Ecevit,2021).

Alkan (2015) toplumsal cinsiyetin ana akim haline gelme siirecinde yararlanacak bazi arag ve teknikleri
ele almistir. Ana akimlastirma tim politika ve stireclere dahil etmek icin kullanilan araglarin bir kismi
politika olusturmak icin gerekli bilgiyi toplama, bir kismi da uygulanan politikalari degerlendirmedir.
S6z konusu arag ve teknikler {i¢ baslikta ele alinmaktadir. ilki analiz yéntemleridir; toplumsal cinsiyet
analizi ve toplumsal etki degerlendirmeleridir. Toplumsal cinsiyet analizi, belli bir hizmet politika
uygulamalarinin igeriginin toplumsal cinsiyet agisindan ele alinmasi ve kadin erkek Uzerindeki olasi
etkilerinin irdelenmesidir. Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi ise bir planin, politikanin kadinlar ve
erkekler Uzerindeki olasi etkilerinin ele alinmasidir. Toplumsal cinsiyete bakarak analiz edilmesi bir
politika ve programin kadinlar ve erkekleri nasil etkiledigini, ihtiyaglarini, engellerini dikkate alinip
alinmadigi, bu Onerilerin  hayata gecirilmesiyle bu silirecten nasil etkileneceklerinin
degerlendirilmesidir. Bu yontem, yasa olusturma, politika gelistirme sireglerinde fayda saglamaktadir.
Bir diger arag ise egitsel yontemlerdir ve iki amaca hizmet eder: bunlardan ilki farkindalik yaratmak
digeri ise bilgi aktarmaktir. Farkindalik calismalarinda amag toplumsal kaynaklari harekete gecirerek
biling olusturulmasini saglamak, toplumsal cinsiyet esitligi calismalari sadece politikacilari ya da
yoneticileri degil, toplumun timinin harekete gecirilmesi ve toplumsal biling ve farkindahk
olusturulmasiyla iliskilidir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasinin bir diger araci olarak da
katilimci, gorus alisverisine dayali yontemler ele alinabilir. Toplumsal cinsiyetin ana akim haline gelmesi
ve tim stirece dahil edilebilmesi icin farkli taraflarin bir araya gelerek bir koordinasyon ile ¢alisiimasi
gerekmektedir. Ozellikle politikalardan etkilenecek kisilerin de siirece dahil edilmesi, kadin ve
erkeklerin bu sirecin icinde yer almasi ile demokratik bir siirecin islenmesine katki saglanmaktadir.
Genel, kamuya acik toplantilar, halkin duyarhlik kazanmasina ve toplumda farkindalik olusmasina
katkida bulunur. Bu arag¢ ve teknikleri birbirini etkilemekte ve hepsi toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirma siirecine etki etmektedir. Ana akimlastirma hayata gecirildikce her yéntem ve aracin

kullaniimasi da kolaylasacak ve kaginilmaz hal alacaktir.
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Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda ana akimlastirma yontem ve tekniklerine
bakildiginda en gok tercih edilen egitsel teknik araglaridir. Biling yiikseltme, gliclendirme ve farkindalik
olusturma amaciyla diizenlenen hizmet i¢i egitimler yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Toplumsal
cinsiyete iliskin alinan 6nlemlerin izleme ve degerlendirilmesinin yapilmasi amaci ile olusturulan izleme

gruplari da ana akimlastirma arag ve tekniklerinin kullanildiginin géstergesidir (Tatlier-Bas, 2011).

Tim bu silreglerin gergeklesmesi belli zaman alsa da biling ve farkindalik olustugunda topluma
yerlesmesi daha kolay olmakta ve donistirici bir etki yaratmaktadir. Kadin ve erkeklerin toplumda
esit sekilde gorindr kilinmasi ve toplumsal yasama katilmada esit pay almasi, cinsiyete duyarli iletisim
ve kalip yargilarla, ayrimciliklar miicadele edilmesi; tim politika, plan ve uygulamalarin kadin ve erkek

esitligi bakis acisini yerlestirilmesi ile miimkin olmaktadir.

Bu makale ile toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi kavramlarinin ele alinmasi
ve kalkinma planlarinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi kavramina vurgu yapilmasi, ana
akimlastirilma kavraminin politika ve uygulama alanlarina yerlestirilebilmesi icin gerekli olan arag ve
tekniklerin ifade edilmesi, yontem kisminda da son yirmi yildaki Tirkiye'deki Ulusal Kalkinma
Planlarindaki kadin vurgusuna “kadin ve egitim”, “kadin ve saghk” , “kadin ve istihdam”, “kadin ve karar
mekanizmalarina katilma”, “kadin, aile ve siddet” basliklari altinda dikkat ¢ekerek kadinlara yonelik
diizenlemelerde toplumsal cinsiyet esitliginin hesaba katilip katilmadig yoniinde degerlendiriime
yapilmasi amaclanmaktadir. Nitel arastirma yontemleri arasinda yer alan igerik analizi yontemi ile

sunulan calismada asagidaki arastirma sorularina cevap aranmistir.

e Ulusal Kalkinma Planlarinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasina yer verilmis midir?

e Ulusal Kalkinma Planlarina ana akimlastiriimanin yerlestirilmesi icin yapilacak dizenlemeler
nelerdir?

e Son yirmi yildaki Ulusal Kalkinma Planlarindan hangisinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
vurgulamalar daha fazla olmustur?

e Kalkinma Planlarinda toplumda yerlesmis kalip yargilarla miicadele yontemleri belirlenmis midir?
YONTEM
Arastirmanin Modeli

Arastirmada ulusal kalkinma planlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin incelenmesi amaciyla nitel
arastirma yonteminden yararlaniimistir. Nitel arastirma, gdzlem, goértisme ve dokiiman analizi gibi nitel
veri toplama tekniklerinin kullanildigi, sosyal olgularin bulunduklari ortam icinde anlamayi ve

arastirmayi on plana gikaran bir yaklasimdir (Yildirim ve Simsek, 2008).
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Son yirmi yildaki Devlet Planlama Tegkilatinin yayinlamis oldugu Turkiye’deki Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani(2001-2005), Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013) ve Onuncu Kalkinma Planlari(2014-
2018) ¢alismaya dahil edilmistir. On Birinci Kalkinma Plani ise 2019-2023 arasini kapsadigi ve halen

ylrurlikte oldugu i¢in arastirmanin evrenine dahil edilmemistir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada nitel veri toplama aracglarindan dokiiman analizinden vyararlanilmistir. Dokiiman
incelenmesi bes asamadan gerceklesmektedir. Bunlar; dokiimanlara ulasma, dokiimanlarin kaynaginin
kontrol edilmesi, dokiimanlarin anlasilmasi, dokiimanlardan elde edilen verilerin analizi ve elde edilen
verilerin kullanilmasidir (Kimbetoglu, 2019). Arastirmada dokiiman incelemesi yontemiyle incelenen
veriler kalkinma planlaridir. Dokimanlarin kalkinma planlari olarak verilme sebebi glinimizde
toplumsal cinsiyete yonelik tartismalarin varligini gézler 6niine serebilmek ve olusturulan temalar
altinda daha net bir sekilde agiklanabilmesini saglamaktir. Calismanin arastirma konusunu ve arastirma
sorularini olusturan bu durum, kalkinma planlarinin incelenmesiyle planlarda yer alan vurgulanmalara

dikkat cekilerek tartisiimistir (Mutlu, 2019).

Verilerin Analizi

Dokiimanlarin anlasilmasi ve ¢6ziimlenmesi arastirma icin onem arz etmektedir. Arastirmacinin
doklimanin igerigini yorumlamasi ve ifade etmesi gerekmektedir. Bunun igin arastirmaci yorumlama
asamasinda icerik analizinden yararlanmaktadir. icerik analizi icerigin objektif olarak analiz edilmesini
kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle igerik analizi, doklimanlarin igerige uygun kategorilere yerlestirilerek
siniflandiriimasidir. Bu ¢alismada Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Ulusal Kalkinma Planlari; “kadin ve
egitim”, “kadin ve saglk”, “kadin ve istihdam”, “kadin ve karar alma mekanizmalarina katilma”,” kadin,
aile ve siddet” olmak Uzere bes temaya ayrilarak kadin vurgusunun yapildigi basliklar ele alinmis, bu
temalar belirlenirken Pekin Eylem Platformu’nda yer alan on iki kritik alandaki bazi basliklardan

yararlanilmis ve icerik analizi yapilmistir (Bas ve Akturan, 2017).
BULGULAR

Kadin ve Egitim

Tiirkiye, kamu politikalari agisindan degerlendirildiginde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
onemli girisimlerde bulunmustur. Kalkinma planlari; genellikle istihdami arttirmak, gelirleri artirmak,
dezavantajli grupta yer alanlara yonelik sunulan sosyal hizmetlerin etki alanlarini genisletme
amaglarina yonelik programlari icermektedir. 1960 yillarindan baslayan planlama déneminde kadin
erkek esitligine yonelik diizenlemelere, 1990 yilina kadar olan siirecte ise kadin konusuna tek basina

yer verilmemistir. Egitim, saglik, istihdam, gibi alanlardaki diizenlemelerin kadinlari da kapsayacagi
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dislntlmustlr. Ayni zamanda kalkinma planlarinda kadina yonelik dizenlemeler ¢ocuk, aile, engelli
gibi dezavantajli konumdaki gruplarla ilgili diizenlemelerde varlik géstermistir (Ozdemir ve Altay, 2018;

Aliefendioglu ve Ozbilgin, 2006).

Kadinlarin, toplumsal yasama katilma noktasinda erkeklerle ayni noktada yer almadigi bir gercektir.
Bunun temel nedeni, kadinin egitim alaninda yasadigi sorunlarda gizlidir. Glinimizde hala kadinlarin,
egitim alaninda erkeklere oranda daha geri planda kalmasi saglikli bir toplum, dengeli ve tutarh bir aile
yapisini olumsuz yonde etkilemektedir. Tirkiye’de bitlin yapilan g¢alismalara ragmen basta egitim
olmak tzere bir¢ok alanda sorunlar yasamaktadir. Bu sorunlara ¢éztimler igin politikalar, uygulamalar,
diizenlemeler yapilmaktadir. Kalkinma planlarinda da kadinlarin yasamis olduklari bu sorun alanlarina

yonelik diizenlemeler mevcuttur (Seven ve Engin, 2007).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) incelendiginde; kadin, aile ve ¢ocuk bashg altinda
kadinlarin egitim seviyesinin ylikseltiimesi amaglanmistir. Kadinlarin okuryazarlik oranlarinin
arttirllmasi icin okuma yazma kurslarinin agilmasinin kadinlarin istihdamini arttirmak amaciyla da
beceri kurslarinin agiimasi gerekliligi ifade edilmistir. Amaglar, ilkeler ve politikalar bashgi altinda;
kadinlarin toplumsal hayata katiimlarinin arttirilmasi, giiclendirilmesi, esit firsat ve olanaklardan
yararlanilmasinin saglanmasi amaciyla egitim seviyelerinin yikseltilmesi saglayacak diizenlemelerle
karar mekanizmalarinda katiimlarinin arttirilmasi icin daha fazla diizenlemeye gerek duyuldugu ifade
edilmistir. Kadinlarin okuryazarhgini artiracak projelere, kadinin egitim siresine katihmini saglamak
amaciyla topluma yerlesmis kalip yargilardan siyrilmak igin tiim egitim faaliyetlerinin yaninda yazil ve

gorsel iletisim araclarinin da kullaniminin yayginlastirilmasi gerektigi Gzerinde durulmustur (DPT,2000).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) gelir dagihmin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla
miicadele bashginda; kadinlarin okuryazarlk oraninin 2000 ile 2004 yillari arasinda yikselmesine
ragmen erkeklere oranla hala geri planda kaldigi vurgulanmistir. Ozellikle kirsal kesimde basta kiz
cocuklari olmak uzere diger dezavantajli konumda olan ailelerin gocuklarinin egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasinin saglanacagi, bu kesimlerin egitime erisimlerinin kolaylastirilacagi ifade edilmistir (DPT,

2006).

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) ; cocuk ve genclik basliginda, kiz cocuklarinin okullasma ve okula
devam oranlarinin yikseltiimesi amaglanmis, demografik yapidaki degisikler bashginda; kadinlarin
Ozellikle egitim araciligiyla is hayatina ve sosyal hayata katilimlarinin arttirilacag ifade edilmistir

(DPT,2013).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilma araglarinda deginildigi gibi en 6nemli argliman egitimdir. Egitim

calismalari ile bilgi aktarimi ve toplumda bir farkindalik olusturulmasi saglanir ve toplumsal kaynaklar
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harekete gecirilerek tim kesimleri kapsayacak sekilde calismalar yiratdlir. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastiriimasi sadece kadinlari kapsamamakta, kadin ve erkeklerin ihtiyaglari dikkate alinip bu
ihtiyaglar neticesinde ¢alismalar yiritilmesini kapsamaktadir. Sekizinci Kalkinma Planinda da 6zellikle
kalip yargilardan siyrilmak amaciyla tiim egitim faaliyetlerinin yaninda yazili ve goérsel egitim iletisim

araclarinin yayginlastiriimasi gerektigini ifade ederek egitimin dnemi bir kez daha vurgulanmistir.

Kadin ve Saghk

Saghk politikalarinin gelistiriimesi ve hizmetlerinin sunumu noktasinda biyolojik cinsiyetten
kaynaklanan sorunlarin yani sira kadin rolleri, sorumluluklari, toplumsal yasama katiimdaki gig¢
iliskilerinden kaynaklanan saglk sistemlerine erisim noktasinda engel olabilecek faktérler; es/aile
refakati olmadan saglik kurulusuna gidememe, cinsiyeti nedeniyle saglik hizmetlerini almak noktasinda

sorunlarla karsilasmasi, alt gelir grubundan olma seklinde ifade edilmektedir (Onagan Uzun, 2020).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005); ireme sagligi ve aile planlanmasi hizmetlerinin
batinlestirilerek yasam boyu yaklasimi icinde cinsiyet ayrimi yapilmadan sunulacagi ifade edilmis,
kadin sagliginin korunmasi ve iyilestiriimesi saglamak amaciyla 1998 yilinda Ulusal Strateji Plani
olusturulmus, gebelere dogum o6ncesi ve sonrasi hizmetlerin nitelikli sunumunun saglanmasi icin

dogumlarin saglkh ortamlarda ve saglik personelinin gézetiminde yapilmasi amaglanmistir (DPT, 2000).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013); yapilan dokiiman incelemesi sonucunda “kadin sagligina”

yonelik vurgulamaya rastlaniimamistir.

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) saghk bashginda; Saglikta Donlsim Projesi kapsaminda
ilerleme kaydedildigi bu kapsamda anne ve c¢ocuk sagligi gibi bircok alanda yeniliklerle gelisme
saglandigl, temel saglik gostergelerinde saglanan iyilesmelerle birlikte bebek ve anne 6lim oranlarinin
hizla distigit ifade edilmistir. Kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi icin istihdam ve karar alma
mekanizmalarina aktif katiimlarini saglanmasi amaci ile saglik konusuna da yapilan iyilestirilmelerin

sardarialmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2013).

incelenen kalkinma planlarinda kadin ve saglik alanina ayri bir baslik olarak yer verilmemis, kadin saghgi
durumu daha ¢ok gebelere yonelik saglik hizmetlerinin niteliginin arttirilmasi, anne saghginin

korunmasi seklinde ifade edilmistir.

Kadin ve istihdam
Tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de isglicline katihm, istihdamda kayit disilik, Ucret esitsizligi
meseleleri kadinlarin yasadigli sorun alanlarini ifade etmektedir. Kadinlarin isglicii piyasasindaki

durumlarina bakildiginda toplam nifusun yarisini olusturan kadinlarin isgticiine katilim ve istihdam

102



SENER

oranlarinin erkeklere kiyasla cok disiik diizeyde kaldigi gortilmektedir. Kadinlarin geri planda kalarak
calisma yasamina girememesin temel sebebi de kaliplanmis kadin rolleri ve erkege kiyasla kadinin
statlsliniin daha distk gorilmesidir. Calisma yasamina katilan kadinlarin, calisma alanlarindaki
durumlari ile faaliyette bulunduklari alanlar, istihdam edildikleri isin kalitesi ve Ucretin adil dagilimi da
onem arz etmektedir. Ayrica calisma hayatina katilan kadinlarin karsisina baska sorunlar da
¢ikmaktadir. Annelik ve ev hanimligi rollinlin birlikte ylritilmesi kadina agir sorumluluklar yiklemis
kadin hem is hem de aile yasaminda cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmistir (Bayar, 2021; Erbay ve

Tuncay, 2006).

Kadinlarin yasamis olduklari bu sorunlara yonelik kalkinma planlarinda ¢6zim aranmis ve ¢esitli

diizenlemelerin yapilmasi bu sorunlarla miicadele edilmesi amaglanmistir.

Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005) kadin bashgi altinda; iSKUR Genel Mudirligi tarafindan
istihdam egitim projesi kapsaminda kadinlarin istihdam olanaklari arastirildigi ve beceri, meslek
kazandirma kurslari diizenlendigi ifade edilmistir. Ozellikle genclere ve kadinlara yonelik issizligi
onleyici tedbirler alinacag; aktif ve pasif istihdam politikalarinin uygulanacagi, ev kadinlarina yénelik
katma deger yaratici projelerin gelistirilecegi vurgulanmistir. Ayrica isgiiciine katilma oranlari arasinda
bir mukayese yapildiginda bu oranin erkeklerde ylizde 73,5 iken kadinlarda yiizde 31,1 oldugundan,
kadin emegine deger verilmesini saglamak ve girisimcilige tesvik etmek amaciyla Kadinin Statisii ve

Sorunlari Genel Madurlaga tarafindan bir merkez kurulmasi gerektiginden bahsedilmistir (DPT,2000).

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013); erkeklerde istihdam orani ylizde 64,8 iken kadinlarin da bu
oran 22,3 oldugundan, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini arttirmak icin mesleki egitim
imkanlarinin gelistirilmesi saglanarak istihdam edilebilirlikleri arttirilmasi amaglanmistir. istihdamin
arttirilmasi baslhiginda; bu dénemde AB ortalamasinin altinda isglicline katilma ve istihdam oranlarinda
ilerleme kaydedilmemesi ve bu oranlarin distkligi kadinlarin is glicline ve istihdama yeterince
katilamamasindan kaynaklandigi ifade edilmistir. Sekizinci kalkinma planinda istihdama vyer
verilmesinin aktif isglict politikalarina verilen 6nemin arttigindan, isgliciniin uyumlastirilmasi issizler,
engelliler, kadinlar ve gengler gibi dezavantajli konumda olan kisilerin is bulmasini, girisimcilige
tesviklerinin saglanmasini, istihdami garantileyecek egitim programlariniigerdigi vurgulanmistir. isgiicii
piyasasinin iyilestirilmesi bashginda; isglici piyasasina zorluklarla karsilasan kadinlara yonelik firsat
esitliginin saglanacagindan isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinin arttirlmasi i¢in bakim

hizmetlerine erimlerinin kolaylastirilacag ifadesi yer almistir (DPT, 2006).

Onuncu Kalkinma Planinda(2014-2018); istihdam ve ¢alisma hayati basligl altinda; basta gengler ve
kadinlar olmak Uzere is glicline katilimin ve istihdamin arttiriimasi, kayit disi istihdamin énlenmesi, is

glcl niteliginin ylkseltilmesi ve kirilgan istihdamin azaltilmasi ¢alismalari 6nemini korudugundan, is

103



SOSYAL POLITIKA VE SOSYAL HiZMET GCALISMALARI DERGISI CiLT 03 * SAYI 01 * HAZIRAN 2022

JOURNAL OF SOCIAL POLICY AND SOCIAL WORK STUDIES Volume 03 * Issue 01 » June 2022
e-ISSN: 2757-6663

glict dinamiklerini dikkate alarak basta kadin ve gencler olmak tizere tiim kesimleri kapsayacak sekilde
istihdamin nitelikli hale gelmesi icin calismalarin yapilacagindan bahsedilmistir. isgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Programinda, kadinlarin istihdam oraninin plan dénemi sonunda arttirilacagindan,
Ozellikle kadin girisimcileri desteklemek amaciyla da bitlincll bir destek programinin uygulanmasi
gerektigi ve bu dizenlemelerle kadin istihdamina yonelik tesviklerin de etkin hale geleceginden
bahsedilmistir. Aile ve is yasaminin uyumlastiriimasi amaciyla alternatif modellerin uygulanmasi
gerektiginden, bu modeller; esnek ¢alisma, kres ve ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve
erisilebilir hale getirilmesi olarak belirlenmistir. Kamuda stratejik yonetim basligi altinda da kadinlara
yonelik is ve aile hayatini uyumlastirici nitelikteki uygulamalarla calisanlar icin doguma bagli izin
haklarinin gelistirileceginden, kreslerin yayginlastirilacagindan ve esnek calisma saatlerine yonelik

diizenlemelerin yer alacagindan bahsedilmistir (DPT, 2013).

incelenen kalkinma planlarindan ézellikle Onuncu Kalkinma Planinda én plana ¢ikan is ve aile yasaminin
uyumlastiriimasidir. is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi ve esnek calisma ile kadinlarin aktif olarak
isglicli piyasasina dahil edilecegi ve Uretken konumda yer alacaklari izerinde durulmustur. Ancak
kadinlarin tam zamanl, glivenceli islerle isglicl piyasasina dahil olmak yerine bu tarz esnek calisma
bicimleriyle dahil olmasiyla 6zellikle bir kriz durumunun varliginda ilk vazgecilecek olanlar olarak sosyal
givenlik sisteminin sundugu olanaklardan yararlanamayacak, glivencesiz calisma sistemi icine
mahk{m olarak varlik gostereceklerdir. Esnek g¢alisma bigimleri glinimuzde 6zellikle dogurganlik
oranlarindaki azaligi durdurmanin kadinlari en az ¢ gocuk dogurmaya tesvik etmenin bir yolu olarak
gorilmektedir. Kadinlardan en az (¢ ¢ocuk dogurmasi beklenmekte ve kadina dogurganlik 6zelligi
Uzerinden bakim rolu atfedilmekte, hem isgiici piyasasinda kalmak hem de hane ici rol ve
sorumluluklarini yerine getirmek icin kadinlar gilivencesiz ve diizensiz islerde calismak zorunda

kalmaktadirlar (Toks6z, 2016; Soyseckin,2015).

Cinsiyet esitligi saglanmasi noktasinda (cretli ebeveyn izinleri de 6nem arz etmektedir. Dogum
izinlerinin kullanimlari her iki cinsiyeti de kapsayarak ve babanin da cocugun sorumlulugunu paylasma
noktasinda aktif rol almasi saglanarak sunulmalidir. Nitekim basarili ve toplumsal cinsiyet esitligini
hesaba katan ebeveyn izni 6rneklerinde, yarim ve esnek ¢alismaya dayali izinler iki ebeveyn tarafindan
dontsumlu kullanmay icerecek sekilde Ucretli ve/veya cesitli nakdi yardimlarla desteklenmektedir

(Sumbas,2018).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriima araglarinda ifade edildigi gibi toplumsal cinsiyet analizi ve etki
degerlendirilmesinin yapilmasiyla olasi politikalarin kadinlar ve erkekleri nasil etkilediginin ve

ihtiyaclarinin gozetilip gozetilmediginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Boylelikle yapilan bir
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diizenlemenin, politika ve uygulamanin sonuglarinin analiz edilmesi noktasinda, her iki cinsiyetin de
ihtiyaclarinin belirlenmesine fayda saglanmis olacaktir. Bir diger 6nem arac ice toplumsal cinsiyete
dayali bitcelemedir. Toplumsal cinsiyete dayali bltcelemeyle cinsiyetler arasi esitligi saglamak icin
olusturulan bitcelerde cinsiyeti temel alarak gelirler ve harcamalar yeniden vyapilandirilarak
bltcelemelerin tim asamalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin yerlestiriimesini saglanmasi, kadin
ve erkeklerin ihtiyaclarinin dikkate alinip ihtiyaclari dogrultusunda biitce olusturulmasini
kapsamaktadir. Bu acgidan toplumsal cinsiyete dayali biitceleme yonetimin her katmaninda

benimsenmesi gereken bir durumdur (Yakar-Onal, 2021).

Kadin ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilim

Sekizinci Kalkinma Planinda(2001-2005); amaglar, ilkeler ve politikalar bashgl altinda, kadinlarin
toplumsal hayata katilimlarinin arttirilmasi, gliclendirilmesi ve esit firsat ve olanaklardan yaralanmalari
icin egitim seviyelerini ylkseltme ¢alismalarina agirlik verilecegi, ¢alisma hayatina katilma ve karar
alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalarinin saglanacag ifade edilmistir. Bolge planlamasi
basliginda da Sosyal Eylem Plani cercevesinde kadinlarin toplumsal hayata katilimlarinin arttiriimasi ve
kalkinma surecine dahil edilmeleri icin Cok Amach Toplum Merkezleri’'nin (CATOM) kuruldugundan

bahsedilmistir (DPT,2000).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda(2007-2013); kadinlarin karar alma siirecine katihimlari AB (lkeleriyle
kiyaslandiginda yetersiz diizeyde oldugu, 2002 se¢iminde kadinlarin parlamentodaki temsil oranlarinin
yaklasik olarak ylzde 4.4 oldugu ifade edilmistir. Kadin ve erkeklerin haklarinin kullanimlarinin esit

oldugu acikga belirtilmistir (DPT,2006).

Onuncu Kalkinma Planinda(2014-2018); kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer
almalari, istihdamin arttiriimasi, egitim ve becerilerinin yikseltiimesini saglayacagi, kadinin
gugclendirilmesi noktasinda isglicline katimin ve karar alma siireglerindeki etkinliginin arttig! ifade

edilmistir (DPT, 2013).

Goruldigu Gzere kadinlarin karar alma siirecglerine katilmalari kalkinma planlarinda ifade edildigi gibi
AB oranlarinin ¢ok altinda ve erkeklerle esit diizeyde degildir. Karaoglu (2020) da kadinlar ve erkeklerin
toplumsal yasama katilma noktasinda esit olmadigini ifade etmistir. Calisma hayatinda bazi alanlar
sadece erkek alanlari olarak goriilmekte ve kadinlar bu alanlarinda disinda kalmaktadir. Calisma
hayatina katilan kadin genellikle ev icindeki rolii ve ¢alisma hayatindaki rolleri nedeniyle ¢atisma
yasamakta kendine zaman ayiramamakta bu durumda daha fazla yipranmasina neden olmaktadir. Bu
engelleri asip karar mekanizmalarina katilan kadinlarin da hem adaylik hem de secilme siirecinin
ekonomik maliyetini karsilayabilecek, sosyoekonomik durumu olamamaktadir. Tim bu engellere

ragmen secilen kadinlar da eril zihniyetin kurmus oldugu sisteme gore hareket etmekte, kadinlar erkek
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alani olarak goriilen egitim, saglik, adalet, ekonomik gibi alanlarda yer almalari saglanmazken cinsiyetgi
diizeyde, kadin ve aileyi ilgilendiren alanlarda siyaset yapmalari gerektigini sdylenmektedir. Her firsatta
annelik, kadinlik rollerine iliskin vurgulamalar 6n plana ¢ikmakta kadinin birincil gérevinin bu oldugu ve
bu gbrevini yerine getirmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni noktadan yarisa katilmayan iki cinsin ayni
parkurda yarismasi da aralarindaki esitsizlik durumunu derinlestirmektedir. Bu esitsizligi gidermek icin
kadin ve erkegin ihtiyaglari dikkate alinip esitlik mekanizmasina islerlik kazandiriimasi gerekmektedir.
Kalkinma planlarinda ne kadar kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinin arttirilacagi
soylense de esitligin sadece sdylemde kalmamasi uygulama alanlarina da yansimasi icin kadin ve
erkegin ihtiyaclarinin dikkate alinip karar mekanizmalarina katilimda esit temsil oranlarinin yer almasi

gerekmektedir.

Kadin, Aile ve Siddet

Toplum tarafindan kadinlar ve erkeklere atfedilen toplumsal cinsiyet rolleri, kadinin aile Gzerinde
konumlandiriimasi, ailenin bakim rolini Gstelenmesi, erkegin de ailenin gecimini saglayan, otoriteyi
temsil eden roli seklinde esit olmayan rol ve sorumluluklari toplumsal cinsiyet esitsizligine yol
acmakta, toplumsal cinsiyet esitsizligi de siddeti dogurmaktadir. Hem kadin erkek esitliginin saglanmasi
hem de aile ici siddetle miicadele etmek icin ulusal ve uluslararasi alanlarda yapilan antlasmalarla,
planlar ve politikalarla olusturulacak olan duyarlilik, kadin hareketlerinin cabalari, kadina yonelik

siddetle ilgili miicadele politikalarinin dretilmesini saglayacaktir (Bozkurt-Sener, 2011).

Sekizinci Kalkinma Plani(2001-2005); kadin, aile ve ¢ocuk bashgi yer almaktadir. Sosyal kiiltiirel alanda
saglanan gelismeler bashginda; aileye yonelik destek calismalarinin kurumsal diizeyde yiritilmesi,
toplumda hizli bir degisme yarattigi, insan kaynaklarinin gelistiriimesi basliginda, anne ve ¢ocuk
saghginiilgilendiren, dogum 6ncesi bakim, saglik personeli destegi ve dogum sonrasi bakim ve modern
aile planlanmasi yonteminin kullaniminda artis goruldiiglu ifade edilmistir. Kadin, aile ve cocuk
basliginda; milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistiriimesinde aile kurumunun
giclendirilmesinin esas oldugu, ailenin toplumda meydana gelen degismeye uyum saglamasi amaciyla
birtakim dnlemler alinacagi ve aile Uyeleri arasindaki birlik ve beraberligi gliclendirici politikalara yer

verilecegi lGizerinde durulmustur.

Ailenin ihtiyacglarinin karsilanmasi ve aileye yonelik sosyal glivenlik ve sosyal yardim konusunda gerekli
diizenlemeler yapacaktir. Cocuk yetistirme, yash ve engelli Gyelerin bakimi konusunda aileye yonelik
egitim ¢calismalari diizenlenecek, aile ile ilgili kurumlar arasi esgidiim saglanacagi ifade edilmistir. Aile
ici siddeti 6nlemek amaciyla Ailenin Korunmasina Dair Kanun yrirlige girmistir. Aile ile ilgili

kuruluslarin mevzuat diizenleme calismalari tamamlanacak, kadinlara yonelik sunulan hizmetlerin tek
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elden ylritilmesini saglamak amaciyla Kadinin Statist Birimleri olusturulmasina karar verilmistir

seklinde vurgulamalar mevcuttur (DPT,2000).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda(2007-2013); kiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve toplumsal diyalogun
glclendirilmesi basliginda, toplumsal degisimle birlikte aile ve toplum iliskileri de olumsuz
etkilenmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte kitle iletisim araglarinin gesitlenmesi, aile igi iletisimde
geleneksel yontemlerin disina c¢ikilamamasi, gencglerin aileden kopma, toplumsal sorunlara
duyarsizlasmasi gibi sorunlari nedeniyle siddete egilimini arttigi, kadina yonelik siddet konusunda da
toplumsal biling arttirilacagi, siddete en ¢ok maruz kalan kesimde kadinlar ve cocuklarin yer aldig
vurgusu mevcuttur. Kadina yonelik siddet ve istismarin 6nlenmesi icin toplumsal farkindaligin

olusturulmasi icin egitim ve bilgilendirilme ¢alismalarina 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda(2014-2018); aile ve kadin, aile ve dinamik nifus yapisinin korunmasi
basliklari 6n plana ¢ikmaktadir. Nitelikli insan, gli¢li toplum bashginda; aile kurumunun toplumun yapi
tasi oldugu ve bireyleri bir arada tuttugu, aile ortaminda hosgoru, sevgi ve anlayis cercevesinde yetisen
bireylerin glicli toplumun temelini olusturdugu ve toplumsal yapi ve dayanismanin giiclendirilmesi
noktasinda ailenin kilit rol oynadigi ifade edilmistir. Aile ve kadin basliginda; Anayasa’ya pozitif
ayrimcilik ilkesinin dahil edildigi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla diizenlemeler yapildigi ve
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kuruldugundan, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yer
alan ifadelerde kadinlarin sosyal, ekonomik, kultirel hayattaki roliinin glglendirilmesi, aile
kurumunun korunarak statlinln gelistirilecegi ve toplumsal biitlinlestirilmenin kuvvetlendirilmesinden
bahsedilmistir. Genis aileden ¢ekirdek aileye yonelik yasanan degisimin devam ettigi ve aile Uyeleri
arasindaki iliski bicimlerinde degisim yasandigi, bosanma sonucunda olusan tek ebeveynli ailelerin
sorunlarina yonelik izleme, rehberlik ihtiyaci oldugu ifade edilmistir. Ailelere yonelik sunulan
hizmetlerin gelistirilmesi, aile danismanlik ve egitim ve hizmetlerinin kapsamli hale getirilmesi, evlilik
oncesi egitim programlarinin yayginlastiriimasi, sosyal yardim ve hizmetlerin de aile temelli sunulmasi
icin ¢alismalara oncelik verilecegi ifade edilmistir. Aile ici siddet ve istismarin dnlenmesi, yonelik
hizmetler gelistirilecek, kadina yonelik siddetin énlenmesi igin de 0-6 yas erken ¢ocukluk déneminden
baslayarak tiim egitim sistemleri ile toplumsal biling olusturulmaya ¢ahsilacaktir. Toplumsal cinsiyete
dayali biitcelemeyle de farkindalik olusturulacak ve 6rnek uygulamalarin gelistirilecegi yer almistir

(DPT, 2013).

Sekiz, Dokuz ve Onuncu kalkinma planinda 6n plana ¢ikan aile vurgusu ve aile ici iliskilerin
glclendirilmesidir. Kadin aile icindeki rolleriyle birlikte ele alinmis, her seyden 6nce ailenin korunmasi
gerektigi lzerinde durulmustur. Sekizinci Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyete yonelik ayri bir

vurgulama yoktur. Dokuzuncu Kalkinma Planinda da kadin, aile ve ¢ocuk bashgl 6n plana ¢ikmakta,
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Sekizinci Kalkinma Planda oldugu gibi ailenin giiclendiriimesi esas alinmis siddet de aile ici siddet olarak
tanimlanmistir. Onuncu Kalkinma Planinda aile dinamiklerinin korunmasi, giiclendirilmesi esas alinmis,
diger kalkinma planlarindan farkli olarak toplumsal cinsiyete yer verilmis ancak toplumsal cinsiyetin
ailenin korunarak aile ici iliskiler gbzetilerek yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirma araclarinda toplumsal cinsiyete duyarh bilitcelemeye de yer verilmistir. Goruldugi
Uzere kadin hep aile izerinden konumlandiriimis ve ayri olarak kadin basligina yer verilmemis, aile,
kadin ya da aile, kadin ve cocuk basliklarinda genelde hep aile ici roller, ailenin korunmasi
glclendirilmesi 6n plana ¢cikmistir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasinin en 6nemli amaci tiim,
politika, plan ve uygulamada kadin erkek esitliginin dikkate alinmasi ihtiyaclari dogrultuda
diizenlemelerin yapilmasidir. Ancak incelenen kalkinma planlarinda kadin erkek esitligine yonelik

vurgulamalar 6n plana ¢ctkmamis aile temel esas alinmistir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada, ulusal kalkinma planlari toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi kavrami baglaminda
ele alinip incelenmistir. Turkiye'deki son yirmi yildaki ulusal kalkinma planlarinda kadin vurgusuna
dikkat cekilmis ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik uygulamalarin incelenmesi ve

degerlendirilmesi saglanmistir.

Yapilan g¢alisma neticesinde, Sekizinci Kalkinma Planinda, Kadin, “Kadin, Aile ve Cocuk”, “Sosyal
Refahin Arttirilmasi” basliklari altinda degerlendirilmistir. Daha ¢ok egitim, istihdam, toplumsal 6n

yargilarla miicadele edilmesi i¢in toplumsal farkindalik olusturulmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda; “istihdamin Arttirilmasi”, “Aktif isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi,
“Gelir Dagilimin lyilestiriimesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele” basliklari 6n plana
¢tkmaktadir. Dokuzuncu kalkinma planinda, sekizinci kalkinma planinda oldugu gibi egitim ve istihdam
konularina 6nem verilmekle birlikte firsat esitligi kavramina ve kadina yonelik siddet kavramina da
planda yer verilmistir. Ayrica kadin istihdamini arttirmaya yonelik aile ve is yasaminin
uyumlastiriimasini saglamak icin de birtakim dizenlemelerle kadinlara yonelik firsat esitliginin
saglanacagi yoniinde vurgulamalar yapilmistir. Sekizinci ve Dokuzuncu kalkinma planlarinda egitim,
istihdam konularina agirlik verilmis, toplumsal cinsiyet esitligine agik¢a yer verilmemis, kadin ve aile

bashgi altinda incelenmesi saglanmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin agik¢a kullanildigi ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
vurgulamalarin en fazla yer aldig1 kalkinma planinin Onuncu Kalkinma Plani oldugu gorilmistar.
Onuncu kalkinma planinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda aile kurumunun korunarak

kadinin statlstnin gelistirilecegi, aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi icin de esnek ¢alisma ibaresinin
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yer alacagi ifade edilmistir. Ancak esneklik kadinin hane icindeki roliini hafifletmemektedir. Tek bir
kisiye ylUklenen bakim rolii ve galisma yasamindaki olumsuz kosullarla birlikte kadin kendini eksik ve
yetersiz hissetmektedir. Ulkemizde kadin istihdamini arttirma ve dogurganlk oranlarini yiikseltmek
amaciyla is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalari uygulanmaya konulmak istenmektedir.
Ancak uygulanan politikalarin etkilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut politikalarin
toplumsal cinsiyet esitligine etkisi gozetiimeden ylrirlige konulmasi halinde kadinlar aleyhine
sonuclar dogurabilmektedir. istihdamin esneklestirilmesi, kadinlarin giivencesiz islerde calismasi, ev
ve bakim yiklerinin paylasiminda cinsiyetler arasindaki esitsizligin daha da derinlesmesine yol
acabilmektedir. Politikalar gelistirilirken her iki cinsiyetin de ihtiyaglari temel alinip aile igi is ylklerinin
cinsiyetler arasinda esit paylasiminin énemi géz 6niinde tutulmalidir (Unliitiirk-Ulutas,2015).
Kadinin aile ve g¢alisma hayatinin uyumlastiriimasinin en énemli yolu hane iginde cinsiyetler arasi rol
paylasiminin yapiimasidir. Geleneksel kalip yargilardan siyrilarak paylasimci ailelere dontsturulerek
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde énemli adim atilmis olacaktir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinin en 6nemli yolu da toplumsal cinsiyetin ana akim haline gelmesi ile
mimkindir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinda arag ve teknikler bashginda deginildigi gibi
en 6nemli arag egitimdir. Egitim yolu ile toplumsal biling ve farkindalk olusturulmasi saglanmakta ve
toplumun butlindnl kapsayacak bir duyarlilik gelistiriimesi hedeflenmektedir. Toplumsal cinsiyetin
ana akim haline gelmesi ve tiim siirece dahil edilebilmesi igin farkh taraflarin bir araya gelerek bir
koordinasyon ile calisilmasi gerekmektedir. Ozellikle kadin ve erkeklerin bu siirecin icinde yer almasi

ile demokratik bir slirecin islenmesine katki saglanmaktadir.

Tirkiye’de son zamanlarda toplumsal cinsiyet esitligi kavramina alternatif bir kavram olan toplumsal
cinsiyet adaleti kavrami tartisiimaktadir. Yilmaz (2015) toplumsal cinsiyet adaletini; aile ve kadin
arasindaki iliskilerde ve toplumsal hayatin diizeninde hakkaniyetli, diizenli, insafli olma durumu olarak
tanimlamis, kadin ve erkegin bir elmanin yarisi gibi birbirini tamamlayan, ayni 6ze sahip “es deger”
varlik olarak gériilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica YOK de toplumsal cinsiyet esitligini projesini
durdurma karari almistir. YOK Bagkaninin projenin toplumsal deger vyargilarimiza, gelenek,
goreneklerimize uygun olmadiginin gbz 6nliinde bulundurulmasi gerektigi ve gerekli degisiklik yapilmasi
gerektigine yonelik sdylemleri mevcuttur. Toplumsal cinsiyet adaleti kavraminin esitligi de icine alinir
sekilde genisletmeye calsildigi bu baglamda kadinlarla ilgili olusturulacak Ulusal Politikalarda
toplumsal cinsiyet esitlig§inden toplumsal cinsiyet adaletine dogru bir egrilme gerceklesecegi
gorilmektedir. Ancak esitlik saglanmadan adalet saglanamamaktadir. Higbir insan, canli birbiriyle ayni
degildir. Esitlik ve aynilik kavramlari birbiri yerlerine kullanilsa da birbirlerinden farkli kavramlardir.
Farkliklar bir toplumu meydana getirmekte, her bireyin biricik, farkli oldugundan hareketle

farkhliklarimizla esit olunmasi gerekmektedir. Kadin ve erkek de bu farkliigin icinde tamamlayici
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olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisi da tim farkliliklara ragmen haklar bakimindan esit
olmasi anlayisina dayanmaktadir. Onemli olan dogal esitlik anlayisi degildir, etik ve politik anlamda
esitlik anlayisidir (Arat, 2020). Esit olunmasi gereken sartlar, haklar ve topluma adil bir sekilde katilma,
karar mekanizmalarinda esit sekilde yararlanma noktasinda olmali ve esitlik ve adalet kavramlari
birbirlerine karsit kavramlar olarak degil birlestirici kavramlar olarak kullanilmalidir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinin en temel yolu da makalenin konusunu olusturan toplumsal cinsiyetin ana
akimlastiriimasi; tim program, politika ve uygulamalarda toplumsal cinsiyetin ana akim haline gelmesi
var olan plan ve programlara toplumsal cinsiyet esitliginin yerlestirilmesi ve esitligin adil bir sekilde

islemesiyle mimkiin olmaktadir.

ARASTIRMAYA iLISKIN ETiK BILGILER
Arastirmada veriler belgesel tarama etik kurul onayi alinmamistir. Calisma daha 6nce yayinlanmamistir
ve yayinlanmak lzere halihazirda baska bir yayin organina génderilmemistir. Makalede arastirma ve

yayin etigine uyulmustur.

ARASTIRMACININ KATKI ORANI

Calismaya yazar %100 katki saglamistir.

CATISMA BEYANI

Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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