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5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun’da basin mesleginde calisanlarin yasal haklar1 gazetecilik
mesleginin ihtiyaclarina gore Ozel olarak ve diger is kanunlarindan farkl
diizenlenmistir. Bunlardan bir tanesi de yillik iicretli izin hakkidir. Gazetecinin y1llik
iicretli izne hak kazanmasi, yillik {icretli izin siireleri, is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde kullandirilmayan yillik iicretli izinlerin durumu ve isverene uygulanacak
yaptirimlar konusunda 6zel diizenlemeler dngoriilmiistiir. Ancak 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun’da, gazetecinin yillik {icretli izin hakki biitiin yonleriyle ele alinmamustr.
5953 say1li Kanun’da bosluk bulunmasi halinde, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerinin
mi yoksa 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun hizmet sézlesmesinin diizenleyen
hiikiimlerinin mi uygulanmasi gerektigi ise tartismalidir.

Anahtar Kelimeler: Basin is kanunu, Gazeteci, Yillik ticretli izin
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RIGHT TO ANNUAL PAID LEAVE OF JOURNALISTS
ABSTRACT

In the Law numbered 5953 about Regulation of Relationships between Press Sector
Employer and Employee, rights of press sector employees have been regulated
differently from other labour laws according to their necessity. One of those
differences is the right to annual paid leave of journalists. There are some special
regulations about journalists’ entitlement to annual paid leave, time frames of annual
paid leave, status of unused annual paid leave in case of termination of labour contract
and applicable sanctions concerning the employer. In the Law numbered 5953 about
Regulation of Relationships between Press Sector Employer and Employee, right
to annual paid leave of journalist is not addressed thoroughly. In case of a gap in
the Law numbered 5953, its controversial whether adjudgements of the Labor law
numbered 4857 or adjudgements of Turkish Law of obligations numbered 6098
should be enforced.

Key Words: Press labour law, Journalist, Annual paid leave
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GIRIS

Yillik tcretli izin hakki, ilk olarak 13.06.1952 tarihli 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun’da (Basin Is Kanunu) Anayasal dayanagi olmadan diizenlenmistir (Ozen,
2015: 63). Gemi adamlarma bu hak 10 Mart 1954 tarih ve 6397 sayili Deniz Is
Kanunu’nun 34. maddesinde taninmstir. 1936 tarihli, 3008 sayil1 Is Kanunu’nda
bdyle bir diizenleme bulunmamaktaydi. 11 Nisan 1954 tarihinde ¢ikarilan 7467 sayili
Yillik Ucretli Izin Kanunu’nun, 3008 sayili Is Kanunu’na tabi calisan iscileri de
kapsamina almasiyla birlikte, yillik {icretli izin hakki bu kanun kapsaminda ¢alisan
is¢ilere de taninmistir. Bu diizenlemeler yapilana kadar basin mesleginde ¢alisanlara
yonelik ayricalikli diizenlemelerin var oldugu soylenebilir.

1961 Anayasasi’nin kabuliiyle yillik iicretli izin hakki, anayasal dayanagina
kavusmustur. 1961 Anayasasi’nin 44. maddesinde dinlenme hakkinin tiim ¢alisanlar
icin anayasal bir hak oldugu ve iicretli hafta tatili, bayram tatili ile yillik iicretli
izin hakkinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasa’da dinlenmenin bir hak
olarak kabul edilmesiyle birlikte diger is mevzuatinda yillik {icretli izin hakkina
yonelik yeni diizenlemeler getirilmistir.

Basin iscilerine yonelik, yapilan isin niteliginden kaynaklanan 6zel
diizenlemelerin bulunmasi dogru bir yaklagimdir. Ancak Basin Is Kanunu’ndaki
diizenlemelerin yetersizli§i nedeniyle gazeteciler 4857 sayili Is Kanunu'nda
korunan bir¢ok haktan mahrum kalmaktadirlar. Basin Is Kanunu, Is Kanuna gore
sinirl konular1 diizenleyen bir kanundur. Bu nedenle Basin Is Kanunu’nda bosluk
bulunmas1 halinde, bu kanun karsisinda, Is Kanunu’nun mu yoksa 6098 say1li Tiirk
Borglar Kanunu’nun mu genel kanun kabul edilecegi tartismalidir. Ogretideki baskin
goriise gore bu kanunda bosluk bulunmasi halinde Tiirk Borglar Kanunu genel
hiikiimleri uygulanir (Celik vd., 2015: 19; Siizek, 2013: 36).

818 sayili Borglar Kanunu’nda bulunmayan yillik iicretli izin hakki, 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 422-425 maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Ancak Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki bu hiikiimlerin Basin Is Kanunu’na tabi iscilere
uygulanabilirligi konusunda tartismalar bulunmaktadir. Ozellikle Tiirk Borglar
Kanunu’nun, is¢inin ise devamsizligi halinde yillik ticretli izin siirelerinde indirim
yapilmasini éngdren 423. maddesinin ve ig s6zlesmesinin sona ermesi halinde yillik
izin licretinin is¢iye veya hak sahiplerine 6denecegini diizenleyen 425. maddesinin
basin is¢ilerine de uygulanip uygulanmayacagi tartismalidir (Akyigit, 2011a: 27).

Basin Is Kanunu’nun smirli diizenlemeleri nedeniyle devlet memuru statiisii
olan gazeteciler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, bazi gazeteciler haber
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birimleri disinda galistig1 icin 4857 sayili Is Kanunu’na, baz1 gazeteciler ise serbest
gazeteci olarak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen hizmet akdi hiikiimlerine tabi
caligmaktadir (Gokge, 2007: 1; Gérmiis, 2008: 65). Bdylece iilkemizde gazeteciler
i¢in birbirinden farkli diizenlemeler bulunmaktadir.

Calismamizda yillik iicretli iznin diizenlenis amaci, Basin Is Kanuna tabi
caliganlarin kapsami, bu ¢alisanlarin yillik iicretli izne hak kazanmasinin kosullari,
yillik tcretli izin siireleri ile yillik idicretli izin uygulamasi incelendikten sonra,
yillik {icretli izinde igverenin indirim yapabilmesini saglayan Tiirk Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerinin Basm Is Kanunu’na uygulanabilirligi ve is sdzlesmesi sona eren
gazetecinin kullandirilmayan yillik {icretli izinlerinin durumu incelenecektir. Borglar
Kanunu’nun yillik iicretli izin hakkini diizenleyen, Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisan
iscilere uygulanabilirligi tartigmali olan hiikiimlerine de yeri geldikce deginilecektir.

1. Yillik Ucretli izin Hakkinin Diizenlenis Amaci

Yillik iicretli izin, yilin biiyiik bir kisminda calisarak yoruldugu varsayilan
is¢iye dinlenmesi i¢in verilen; kural olarak boliinmeden yilda bir kez birbirini takip
eden giinler seklinde, hafta tatili ile ulusal bayram ve genel tatil giinlerine nazaran
uzun bir dinlenme siiresini kapsayan; temeli Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi olan,
ekonomik ve sosyal bir haktir (Akyigit, 2014: 347; Giinay, 2015: 189; Oksiiz, 2006:
855-856; Senyen-Kaplan, 2015: 300). Bu dinlenme siiresi ¢aligabilir durumda olan
ancak uzun bir siire ¢alismis is¢inin, ruh ve beden sagligini korumak bakimindan
onem tastyan temel ¢alisan hakkidir (Kayhan, 2010: 121; Ozdemir, 2010: 272).

1982 Anayasasi’nin dinlenme hakkini diizenleyen 50. maddesinin
gerekgesinde de belirtildigi gibi “Dinlenme ¢alisanlarin hakkidir. Bu hem ¢alisanin
bedenen korunmasi igin zorunlu hem de ¢alisanin dinlenme sonrasi ¢aligmasinin
verimi icin gereklidir” (Cenberci, 1984: 638; Ozveri, 2007: 923). Is iliskilerini
diizenleyen kanunlarin, sosyal karakterinin yansimasi olan bu hak (Celik vd., 2015:
522) konunun 6nemi nedeniyle is iligskilerine uygulanan her bir kanunda ayr ayri
diizenlenmistir.

2. Basin Is Kanunu’nda Yilik Ucretli izin Hakkinin Diizenlenisi
2.1. Kapsam

5953 Sayili Basin Is Kanunu’nda, 04.01.1961 tarihli ve 212 sayili Kanunla
degisiklikler yapilmistir (Sakar, 2002: 29). Bu Kanunla degistirilen, Basin Is
Kanunu’nun is¢i taniminin yapildigi 1. maddesine gore; “Bu Kanun hiikiimleri
Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her
tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunu’ndaki “is¢i” tarifi siimulii haricinde
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kalan kimselerle bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun stimuliine
giren fikir ve sanat islerinde ticret karsilig1 calisanlara gazeteci denir”. Kanundaki
tanimdan yola ¢ikarak gazeteci, bir veya birden fazla Basin Is Kanunu kapsamindaki
isyerinde, yazili bir i s6zlesmesine bagli olarak fikir ve sanat iglerinde calisan
ve baslica ge¢im kaynagi yaptigi1 bu is karsiliginda aldigi ticret olan kisi seklinde
tanimlanabilir (Sakar, 2002: 61).

Mevkute ile kastedilen belirli araliklarla haftalik ve aylik olarak yaymlanan
gazete ve dergilerdir (Goktas ve Cil, 2003: 4-5). Bir gazetecinin bu Kanun’a tabi
olabilmesi i¢in gazete ve mevkutelerin Tiirkiye’de yayinlaniyor olmas1 gerekir.
Yabanci bir iilkede yaymlanan gazete ve dergilerin Tiirkiye’de calisan gazetecileri,
Basin s Kanunu kapsamina girmez.

Basin Is Kanunu’nun 2. maddesine gore “Birinci maddenin siimulii
dahilinde bulunup da Devlet, vilayet ve belediyeler ve Iktisadi Devlet Tesekkiil
ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu tesekkiillere ait girketlerde
istihdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz”.
Bu sekilde bir diizenlemenin amaci, zaten Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan
yararlanan kisilerin, ek olarak Basin Is Kanunu kapsamina alinmasiyla, sadece Basin
Is Kanunu’nun giivencesinden yararlanan gazeteciler karsisinda ayricalikli konuma
getirilmemesidir (Gokge, 2007: 12).

2.2. Gazetecinin Yilhk Ucretli izne Hak Kazanabilmesinin Kosullar

Basin Is Kanunu’nda diizenlenen yillik iicretli izin hakkindan yararlanabilmek
icin Oncelikle kanunda yapilan gazeteci tanimina giren bir is¢i ve kamu kurumu
niteliginde olmayan 6zel bir basin igvereni bulunmalidir. Bunun yaninda gerekli
nitelikleri haiz bir ig s6zlesmesi, yapilan igin fikir ve sanat isi olmasi, gazetecinin
yeterli bir kideme sahip olmasi ve Basin Is Kanunu’nda belirlenen diger sartlarim is
iligkisinde bulunmasi gerekir.

2.2.1. Yilik Ucretli iznin Engellenmedigi Bir Ts iliskisi ve Cahsmanin
Sozlesmeye Dayanmasi

Yillik ticretli izin hakk: Tiirk Borglar Kanunu da dahil olmak {izere her bir
is kanununda farkli sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle is¢inin herhangi bir kanuna
bagli olarak is sozlesmesiyle caligmast yillik ticretli izne hak kazanabilmesi igin
yeterlidir. Gazetecinin, Basin Is Kanunu’na tabi ¢alistigini belirleyebilmek i¢in ilk sart
yazili bir ig sdzlesmesinin bulunmasidir (Gormiis, 2008: 61; Oguzman, 1966: 862).
Buna 6gretide “basin is s6zlesmesi” de denilmektedir. (Sakar, 2002: 48) Kanun’un
4. maddesinde isverenle gazeteci arasinda isin niteliginin, iicretin ve gazetecinin
kideminin yazildig1 bir sézlesme yapilmasi zorunlu tutulmustur. Gerekli unsurlari
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tagtyan yazili bir is s6zlesmesinin bulunmamasi halinde Kanun’un 26. maddesinde
igveren i¢in yedi yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanacagi dngdrilmiistiir.

Gazeteci ve basin igvereni arasinda Basm Is Kanunu’nun uygulandig1 bir
is sozlesmesinin bulunup bulunmadigmin belirlenmesinde, is Kanunu’na tabi is
iligkilerine hakim olan bagimlilik unsurunun aranip aranmayacagi tartismalidir. Bu
sozlesmede bagimlilik unsuru bulunmakla birlikte konu, fikir 6zgiirliigli ve basin
ozglrliigh ¢ercevesinde ele aldiginda, bagimlilik unsurunun 4857 sayili Kanun’un
uygulandig1 is sozlesmeleri kadar siki sekilde uygulanmamasi gerektigi kabul
edilmelidir (Gérmiis, 2008: 61).

2.2.2. Sozlesmede Belirlenen ve Yapilan Isin Fikir ve Sanat Isi Olmas

Basin Is Kanunu’na tabi olan isciler fikren ¢alismalar1 bedenen ¢alismalarina
iistlin olan gazetecilerdir (Gokge, 2007: 14; Oguzman, 1966: 864). Ayn1 zamanda
sozlesmede belirlenen ve fiilen yapilan isin fikri ¢caligmaya dayantyor olmasi gerekir
(Gokee, 2007: 14; Goktas ve Cil, 2003: 5). Sozlesmede belirlenen is, fikri ¢calisma
olmakla birlikte gazeteci fikri calisma yapmiyorsa, bu durumda is iliskilerini
diizenleyen diger kanunlara tabi olacaktir'.

Yargitay is¢inin, bagka bir kanuna tabi galistirilsa da yaptigi isin niteligi
geregi Basm Is Kanunu’na tabi olabilecegi yoniinde kararlar vermistir. Yargitay 9.
Hukuk Dairesi’nin bu konuyla ilgili 1996/17415 E. 1997/151 K. ve 14.01.1997 tarihli

1 Yarg. 9. HD. 2001/19623 E. 2002/4369 K. ve 19.03.2002 tarihli karar1: “...Davaci, davali Radyo ve
Televizyon Kurulugunda haber seslendirme elemani olarak ¢alistigini ve bu ¢alismalarin 5953 sa-
yil1 yasa kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirterek ihbar tazminati ile baz1 is¢ilik haklar
taleplerinde bulunmustur. Mahkemece davacinin gazeteci oldugu kabul edilerek sonuca gidilmistir.
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kindaki Kanunun 1. maddesinde “Bu kanun hiikiimleri Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve mevku-
telerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde galisan kimselerle bunlarin
igverenleri hakkinda uygulanir.” kuralina yer verilerek kapsam belirlenmistir. Goriildiigii tizere 6n-
celikle maddede yer alan isyerlerinden biri olmalidir. Ayn1 zamanda isyerinde fikir ve sanat isinde
calisilmis bulunulmalidir. 3984 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanununun 38. mad-
desinde ise, Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarin da 5953
sayil1 yasaya tabi oldugu yazilidir. Anilan diizenleme ile 5953 sayili yasada yazili olan igyerlerine
Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin da eklendigi agiktir. Bu belirlemeden sonra “fikir ve sanat igi”
yapmis olmasi kosulu da gergeklesmelidir. Bir baska anlatimla Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin
haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarin tamaminin 5953 sayili yasa kapsaminda degerlendirilmesi
olanag yoktur. Fiilen yapilan isin de bu konuda dikkate alinmasi gerekir. Davacinin perfore elema-
ni1 olarak gorev yaptig1 hususu tartismasizdir. Mahkemece yapilacak is, gerekirse kesif de yapilarak
davacinm fikir ve sanat isinde calistp ¢alismadiginin belirlenebilmesi bakimmdan Universitelerin
iletisim fakiiltesinden segilecek bilirkisiden rapor alinmasindan ibarettir. Alinacak olan rapor mah-
kemece bir degerlendirmeye tabi tutularak istekler yoniinden bir karar verilmelidir. Eksik incele-
meyle karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir...”
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kararina gore; “Aksi savunulmus olmasina karsin davali isyerinde dergi muhabir ve
yazi igleri miidiirii ve yayin grubu yonetmenligi gorevlerini yaptigini belgelemesi
karsisinda olaya Basm Is Kanunu hiikiimleri uygulanarak uyusmazlhigin ¢oziilmesi
gerekir” (ilkiz, 2004: 75). Basin Is Kanunu da yapilan isin fikir ve sanat isi olmasi
gerektigini belirlemistir. Kastedilen, is sozlesmesinde belirlenen isin degil, is¢inin
fiillen yaptig1 igin fikir ve sanat isi olmasidir.

2.2.3. Asgari Kideme Sahip Olmak

Basin Is Kanunu’nda yillik iicretli izin konusu giinlik mevkutelerde
calisgan ve giinlik olmayan mevkutelerde calisan gazeteciler bakimindan ayri
ayr1 diizenlenmistir. Kanun’un 21. maddesine goére giinliik bir mevkutede c¢alisan
gazetecinin yillik {icretli izne hak kazanabilmesi i¢in en az bir yil, giinliik olmayan
mevkutelerde calisan gazetecilerin ise en az alti ay ¢aligmasinin olmasi gerekir.
Giinliik mevkutelerde ¢alisan gazeteciler icin en az bir yillik kidem, giinliik olmayan
mevkutelerde ¢alisan gazeteciler i¢in ise 6 aylik kidem yeterlidir (Gokgek Karaca ve
Gilinaydin, 2007: 912).

Basin Is Kanunu’nda kidemin hesaplanmasinda Is Kanunu’na gére farkli
diizenlemeler getirilmistir. Buna gore gazetecinin kidemi ayn1 gazetedeki hizmetine
gore degil, meslekteki hizmet siiresine gore hesaplanir. Kanun’un 21/2 maddesine
gore yillik ticretli izinlerin hesabinda kanunun 1. maddesine yapilan gazeteci
tanimina girenlerin kidemleri, is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
inikat etmis olmasina bakilmaksizin, gazetecilik mesleginde gecirdikleri hizmet
siiresi nazara alinmak suretiyle tespit edilir. Buna gdre gazetecinin is s6zlesmesinin
farkli basin isverenleriyle yapilmasi, is akdini durdurmasi ya da isine ara vermesine
bakilmaksizin, meslekte gecirdigi siire belirlenerek yillik ticretli izni hesaplanmalidir
(Karahisar, 2008: 78; Ozek, 1962:77). Is Kanunu’na tabi calisan isciler igin bu siire
kideme gore degil, ayni igverene ait, ayn1 ya da farkli igyerlerinde, deneme siiresi de
dahil edilerek gecirilen siireye gore ve giin olarak hesaplanir (Celik vd., 2015: 523;
Ozdemir, 2010: 269; Siizek, 2013: 839).

Yargitay, gazetecinin sonraki g¢aligmalarinda da Basm Is Kanunu’na
tabi caligtig1 siirenin korunacagini belirlemistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
1986/10722 E. 1987/952 K. ve 03.02.1987 tarihli kararina gore; gazetecinin sonradan
Is Kanunu’na tabi bir ¢alismasi olsa bile bu durum, onun 5953 sayili Basin Is
Kanunu’na tabi olmasini etkilemeyecektir (ilkiz, 2004: 75). Bu karardan gazetecinin
Is Kanunu’na tabi ¢alistig1 siirelerin de gazetecilik mesleginde gecirilmis siirelerle
birlestirilecegi anlami ¢ikarilmamalidir. Gazeteci, Is Kanunu’na tabi calismasi sona
erdikten sonra yeniden meslege dondiigiinde, kidem hesabi gazetecilik meslegine
ilk giris tarihinden itibaren ve gazetecilik mesleginde araliklarla gecirdigi siireler
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toplanarak yapilacaktir. Bu karar akdin feshi halinde kidem tazminatinin hesabinda
onemli oldugu kadar, yillik iicretli izin siirelerinin hesabinda ve yine akdin feshi
halinde yillik izin iicretinin hesabinda 6nem tasir.

Basin isvereni ve gazeteci arasinda yapilacak sozlesmeye, gazeteci
bakimindan ¢aligma kosullarinin gézlemlenmesi, igveren bakimindan da gazetecinin
verimliligi hakkinda fikir sahibi olabilmesi i¢in bir deneme siiresi konulabilir. Deneme
siiresi, Basin Is Kanunu’nun 10. maddesinde tecriibe miiddeti olarak diizenlenmistir.
Tecriibe miiddeti en ¢ok ii¢ ay olabilir ve bu siire sonunda is sdzlesmesi devam
ettirilirse tecriibe miiddeti de kidem siiresine eklenir (Gormiis, 2008: 67).

Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinde yillik iicretli izne hak kazanabilmek
i¢in gegirilmesi gereken siireler belirlenirken fiili ¢alisma esas alinmamigtir (Ulusoy
Tezcan, 2010: 99). Bu nedenle gegirilmesi gereken siireden, farkli igsverenler yaninda
ya da araliklarla da yapilsa, is sdzlesmesinin devam ettigi siireyi anlamak ve is
sozlesmesinin devam etmesi kosuluyla hastalik, analik, grev, lokavt, askerlik gibi
olgularla gegen siireleri de bekleme siiresinden saymak gerekir (Gokgek Karaca ve
Gilinaydin, 2007: 914).

2.3. Yillik Ucretli iznin Siiresi

Basin Is Kanunu’nun 21. maddesinde giinlik mevkutelerde ¢alisan ve
giinliikk olmayan mevkutelerde ¢alisan gazetecilerin, yillik iicretli izne hak kazanmasi
icin gereken asgari kidem siireleri farkli diizenlendigi gibi; yilik iicretli izin siireleri
de farkli diizenlenmistir. Buna gore giinliik mevkutede calisan gazeteciye, en az
bir yil ¢alismis olmak kosuluyla, yilda dort hafta tam ticretli izin verilir. Glinliik
olmayan mevkutelerde ¢alisan gazeteciler igin yillik {icretli izin alti aylik ¢aligma
donemleri i¢in 2 haftadir. 6 aylik ¢calisma donemine karsilik 2 hafta yillik iicretli
izin 6ngoriildigii igin, 2 alt1 aylik donem igin 4 hafta; 3 alt1 aylik donem i¢in 6 hafta
yillik iicretli izin verilecektir. (Gokgek Karaca ve Giinaydin, 2007: 914). Gazetecilik
meslegindeki hizmeti on yildan yukari olan bir gazeteciye, alti hafta tcretli izin
verilir. Y1llik ticretli izin siireleri nispi emredicidir ve is¢i lehine toplu is s6zlesmeleri
ya da ig sozlesmeleri ile degistirilebilir (Gokgek Karaca ve Gilinaydin, 2007: 914).

Basi Is Kanunu’na gére bir yil calisan gazeteciye dort hafta tam iicretli izin
verilmesi gerekir. Is Kanunu’nda yillik iicretli izin siireleri giin olarak belirlenmistir.
Bunun sonucu olarak yillik izinle cakisan ulusal bayram, genel tatil ve hafta
tatilleri bu siireye eklenerek verilir (Celik vd., 2015: 528). Basin Is Kanun’unda, Is
Kanunu’ndaki diizenlemenin aksine (Siizek, 2013, s.844-845.) yillik iicretli iznin
hesabinda hafta esasit benimsendigi i¢in, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinleri de dahil edilerek yillik iicretli izin siiresi belirlenmelidir (Goktas ve Cil,
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2003: 272; Giinay, 2015: 192; Ugum ve Karatag, parag. 90). Yillik iicretli izinle ayn1
giinlere rastlayan bu tatiller yillik izin siiresine eklenmez.

Olaganiistii iicretli izin donemleri ise y1llik iicretli izin siiresinden sayilamaz.
(Gokeek Karaca ve Giinaydin, 2007: 915). Basin Is Kanunu’nun 19/2 maddesine
gore gazeteci, cocugu diinyaya geldigi zaman iic; esi veya ¢ocugu, anasi veya babasi
61diigli zaman dort; cocugu evlendigi, kardesi, biiyiik anne veya biiyiik babasi veya
torunu 6ldiigii zamanlar iki giin olaganiistii {icretli izine hak kazanir. Bu izinler
senelik izinden sayilmaz. Mazeret izni de denilen bu izin siireleri yillik ticretli
izinle ¢akisirsa mazeret izni siiresi kadar yillik izne ekleme yapilir (Gokgek Karaca
ve Giinaydin, 2007: 917; Oguzman, 1966: 874). Ayrica Basin Is Kanunu’nun 6/5
maddesine gore sozlesme siireli fesihle sona erdiriliyorsa ve bildirim siiresinin son
giinii y1llik ticretli izne denk gelirse yillik ticretli izinden sayilmayacaktir (Akyigit,
2012-2013: 2).

2.4. Yiluk Ucretli iznin Uygulanmasi

Yillik izne ayrilacak olan gazeteciye yillik izin siiresine iligkin iicretinin izne
ayrilirken verilmesi gerekir (Goktas ve Cil, 2003: 266). Basin Is Kanunu’nun 29.
maddesine gore gazeteciye yillik {icretli iznini kullandirmayan ya da kullandirdig:
yillik izne iliskin iicreti pesin 6demeyen igveren izin miiddeti i¢in 6ngoriilen ficretin
iki katim gazeteciye 6demek zorundadir. Ayn1 zamanda Basin Is Kanunu’nun 21.
maddesinde dort haftalik yillik {icretli iznin tam olarak verilecegi belirlenmistir. Is
Kanunu’ndan farkli olarak yillik iznin boéliinerek verilebilmesi (Cenberci, 1984:
674; Ozdemir, 2010: 270) diizenlenmemistir. Ancak gazeteci ve isveren anlasarak,
kanunda belirlenen asgari yillik izin siirelerini azaltmadan, iznin bdliinerek
kullanilacagin kararlastirabilirler.

Basin Is Kanunu’nun 21/3 maddesine gore izin hakkindan feragat edilemez.
Bu hiikiim emredicidir. Gazeteci, isveren ile yillik iicretli izin hakkindan feragat
ettigini bildiren bir sézlesme yapsa dahi bu s6zlesme gecersizdir (Ozek, 1962: 78).
Bu durum, dinlenme hakkinin Anayasal bir hak olmasindan kaynaklanmaktadir. Is
sozlesmesi devam ettigi miiddetce, yillik iicretli izin hakki izin ve ticretten olusup, is¢i
istese de iznini kullanmayip bunun yerine ¢alistig1 siireye ek para alamayacak yani
iznini satamayacaktir? (Oguzman, 1966: 873). Yillik ticretli izin hakkindan feragat
edilemedigine gore isci yillik izin siiresinde baska iste calisamayacak, ¢alistig1 tespit
edilirse bu siireye iliskin kendisine 6denen iicreti geri vermek zorunda kalabilecektir
(Gokeek Karaca ve Giinaydin, 2007: 912). Aksi diistince yillik iicretli izin hakkinin
diizenlenis amacina aykir diiser.

2 Yarg. 9. HD. 2002/3171 E. 2002/9105 K. ve 28.05.2002 tarihli karar1“...Zira davaci igyerinde ¢a-
ligmasini siirdiirdligii igin izin parasini alarak izinden vazgegme anlamina gelecek sekilde talepte
bulunmas1 Anayasa’da 6ngoriilen dinlenme hakkina... aykirilik olusturur”.
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Isveren yonetim hakki kapsaminda yillik iicretli iznin kullanim zamanini
diizenleyebilir (Cil, 2007: 1048). Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 1997/3705 E. 1997/85336
K. ve 08.05.1997 tarihli kararinda; iznin bir plan dahilinde verilmesinin igverenin
yonetim hakkiyla ilgili oldugu ve iscinin istedigi anda iznini kullanamayabilecegi
belirtilmistir®. Ornegin isveren, ayni doneme rastlayan yillik izin taleplerini
kidemi fazla olan is¢iye Oncelik vererek siralayabilir. Ancak isveren, gegerli bir
neden bulunmadig: takdirde gazetecinin bu konudaki taleplerini dikkate almalidir.
Isverenden beklenen, islerin aksamamasi igin yillik izin taleplerinin zamanini
belirlerken, bir yandan da is¢inin menfaatini de koruyarak, yillik iznini en verimli
kullanacagi zamani gézetmesidir (Tagdemir, 2010: 160).

2.5. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Diizenlenen Yillik Ucretli Iznin Isverence
Kisaltimi

Tiirk Borglar Kanunu’nun 423/1 maddesine gore is¢i, bir hizmet yili iginde
kendi kusuruyla toplam bir aydan daha uzun bir siireyle hizmeti yerine getirmedigi
takdirde igveren, calisilmayan her tam ay ig¢in, yillik {icretli izin siiresinden bir
giin indirim yapabilir. indirim yapilabilmesi i¢in devamsizligin bir yil iginde
devamli ya da aralikli olarak toplam bir ay olmas gerekir. Is sézlesmesiyle yapilan
devamsizligin yasada ongdriilen bir aylik siireye oranlanarak yillik {icretli izinde
indirim yapilmasinin kararlagtirllmasi miimkiin degildir (Akyigit, 2011b: 85). Bu
hiikiimler gegersiz sayilacaktir.

Maddenin takip eden fikralarinda is¢i, bir hizmet yili iginde kendi kusuru
olmaksizin hastalik, kaza, yasal bir yiikiimliiliigiin veya kamu goérevinin yerine
getirilmesi gibi kisiligine bagli sebeplerle en ¢ok ii¢ ay siireyle isgérme edimini
yerine getiremedigi takdirde, isveren yillik iicretli izin siiresinden indirim yapamaz.
Isveren, gebelik ve dogum yapma sebebiyle isgérme edimini en ¢ok ii¢ ay siireyle
yerine getiremeyen kadin is¢inin yillik iicretli izin siiresinden indirim yapamaz.
Hizmet veya toplu is sozlesmeleriyle, is¢inin aleyhine hiikiim doguracak sekilde,
ikinci ve ligiincii fikra hiikiimlerine aykir1 diizenleme yapilamaz.

Izinde indirim yapilmasin1 ongéren diizenleme yalniz Tiirk Borglar
Kanunu’ndabulunmakta, digerigkanunlarindaise boyle birhitkkmerastlanmamaktadir.
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun yillik izinde indirim yapilmasini 6ngéren bu hiikmiiniin,
Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisan iscilere de uygulanip uygulanmayacagi tartismalidar.
Doktrinde baskin goriis bu iki kanun arasinda 6zel kanun genel kanun iliskisi
bulundugu yéniindedir (Ugum ve Karatas, parag. 5). Ancak Is Kanunu Deniz Is
Kanunu ve Borglar Kanunu gibi Basin Is Kanunu’nun da yillik iicretli izne iliskin
kendine has diizenlemeleri mevcuttur (Akyigit, 2011b: 91). Gazetecinin yillik icretli

3 Yarg. 9. HD. 1997/3705 E. 1997/85336 K. ve 08.05.1997 tarihli karart.
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izninin mesleginde gecirdigi siirenin baz alinarak hesaplanmasini 6ngéren Basin Is
Kanunu’nun 21/2 maddesi karsisinda Borg¢lar Kanunu’nun 423. maddesinde yillik
iicretli iznin indirilmesine imkan veren hiikmiin uygulanmasi miimkiin degildir
(Akyigit, 2011b: 91). Bu durum is¢inin izin hakkinda kayba ugramasina neden
olacagindan Bor¢lar Kanunu’ndaki diizenleme bosluk doldurucu kabul edilerek
kendiliginden uygulanamaz (Akyigit, 2011b: 91). Ancak uygulamada Borglar
Kanunu hiikiimleri dogrudan dogruya Basin Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan
hallerde uygulanmaktadir (ilkiz, 2004: 65).

2.6. Is Sozlesmesinin Feshi Halinde Kullamlmayan Yillik izinlerin
Durumu

Basin s Kanunu’nun 6/7 maddesine gore gazeteci, yillik iznini
kullanmamuigsa, isine son verilmesi halinde, “izin middetine ait ticreti” kendisine
pesin olarak verilir. Bu konu, Is Kanunu’nun 50. maddesinde, is¢inin is sézlesmesinin
sona erdigi tarihteki dcreti lzerinden hesaplanacagi seklinde diizenlenmistir.
Yargitay yerlesmis igtihadinda da kanuna bagh kalarak izin donemindeki iicretin
ddenmesi gerektigini soylemektedir (Ugum ve Karatasg, parag. 91). Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 2003/11355 E. 2004/2576 K. ve 17.02.2004 tarihli kararia gore; “Basin
calisanlartyla ilgili 5953 sayili Yasanin 21. ve 29. maddelerinde gazetecinin yillik
iicretli izin hakki diizenlenmis ve anilan maddelerde izin alacaginin son iicretten
hesaplanacagina dair bir kurala yer verilmemistir. Davacinin kullanilmayan izinleri
karsilig1 alacaginin ait oldugu donem {icreti yerine, son iicretten hesaplanmasi hatali
olup bozmay1 gerektirmistir”.

Kullandirilmayan yillik icretli izin hakkinin {icret alacagina doniisebilmesi
ve dava edilebilmesi i¢in s6zlesmenin sona ermesi gerekmektedir (Ugum ve Karatas,
parag. 90). Basin Is Kanunu’nun 29. maddesinde diizenlenen, kullanilan yillik izin
donemine ait {icret ise is sozlesmesi devam ederken de dava edilebilir (Gokgek
Karaca ve Giinaydin, 2007: 915). Yillik iznin kullandirildiginin ispati igverene aittir
(Gonen, 2013: 213; Korkmaz ve Alp, 2014: 307).

Yillik ticretli izin hakki is¢iye siki sikiya bagli bir haktir ancak is sézlesmesi
son buldugunda ekonomik bir hakka doniisiir ve mirasgilari tarafindan talep edilebilir
(Akyigit, 2014: 348). Is Kanunu’nun 59/1 maddesinde ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
425. maddesinde is s6zlesmesinin sona ermesi halinde yillik izin {icretinin is¢iye ya
da hak sahiplerine 6denecegi belirlenmistir. Basin Is Kanunu’nun ilgili maddesinde,
kullandirilmayan yillik izin licretinin, is sézlesmesinin feshi halinde is¢inin kendisine
O0denecegi sOylenmistir. Bu hiikiimde miras¢idan s6z edilmemesi bu alacagin
mirasc¢ilara gegmeyecegi ve onlarin talep edemeyecegi seklinde algilanmamalidir.
Isciye 6denmemis yillik izin iicretleri, mirasgilara gecebilen ekonomik bir alacak
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niteliginde oldugundan, is¢inin tabi oldugu kanuna goére ayrima tabi tutulmadan
mirasgiya gegebilmesi gerekir (Akyigit, 1999: 23).

Is sozlesmesinin sona ermesi bu alacaga hak kazanmak icin yeterlidir.
Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinde de gazeteci yillik iicretli iznini kullanmadiysa
isine son verilmesi halinde izin miiddetine ait iicretinin kendisine pesin olarak
verilecegi belirlenmistir. Is s6zlesmesinin sona erme sekli hakkinda bir sinirlandirma
yapilmadigi i¢in, sona erme sekli yani igveren ya da ig¢i tarafindan yapilmasi, gegerli
bir fesih yapilip yapilmadigi, hakli ya da haksiz bir fesih olmasi 6nemli degildir
(Oztiirk, 2012: 76).

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 126/3 maddesine gore yillik ficretli izin
alacaklarinda 5 yillik dava zamanagimi is sdzlesmesinin bittigi tarihten itibaren
islemeye baslar (Akyigit, 2014: 347; Goke¢ek Karaca ve Giinaydmn, 2007: 916;
Goktas ve Cil, 2003: 267). Tirk Borglar Kanunu’nun 125. maddesine gére normal
zamanagimi siiresi on yildir. Kanunda zamanagimi siirelerinde 6zel diizenlemeler
varsa, on yillik siire degil bu siireler uygulanacaktir. Basin Is Kanunu’nda, yillik
izin {icreti alacaginin zamanagimi siiresini diizenleyen bir hiikiim bulunmadig igin
zamanagimi siiresinin 5 yil olarak kabul edilmesi gerekir.

Yillik iicretli izin hakki ancak sozlesme sona erdiginde iicret alacagina
doniistiigii icin, sozlesme devam ederken yillik {icretli iznin kullandirilmayip,
caligmaya karsilik ticretin 6denmesi hukuken gecersizdir®. Ancak i s6zlegmesinin
taraflarinin anlasmasiyla, is¢i yillik iicretli iznini kullanmayip kullanmadigi izne
iligkin {icretini almigsa, bu halde is s6zlesmesi sona erdikten sonra 6denecek yillik
izinlerin iicretinden mahsup edilmelidir (Akyigit, 2014: 347). Aksi halde is¢i iki kez
yillik izin iicreti almis olacaktir.

SONUC

Anayasada dinlenme hakki olarak temelini bulan, bir¢ok uluslararasi
sozlesmeye de konu olan yillik ticretli izin hakki gilinlimiizde is iliskilerinin
diizenlendigi tim kanunlarda koruma altina alinmistir. Gazetecilere yonelik yillik
ticretli izin hakki, Basin Is Kanunu’nda, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Borclar
Kanunu’nda farkli sart ve siirelerde diizenlenmistir.

Gazetecilerin yillik ticretli izne hak kazanabilmesi i¢in gereken bekleme
stiresinin, farkli igverenler yaninda yapilmasi dikkate alinmadan, gazetecilik
mesleginde gecirilen siireler birlestirilerek hesap edilmesi gibi ayricalikh

4  Yarg. 9. HD. 2004/29557 E. 2005/109 K. ve 10.01.2005 tarihli karar1: “Is iliskisi devam ettigi sii-
rece yillik iicretli izin alacagi muaccel olmaz. izin alacag is sozlesmesinin sona ermesiyle muaccel
hale gelir.”
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diizenlemelerin getirilmesi, basin mesleginde calisanlar bakimindan olumludur.
Ancak yillik {icretli iznin Basin Is Kanunu’ndaki diizenlenisi son derece smirlidur.
Kanunda herhangi bir bosluk bulundugunda, Is Kanunu hiikiimlerinin mi, Borglar
Kanunu hiikiimlerinin mi uygulanacagi ve bu kanunlar arasinda genel kanun 6zel
kanun iliskisinin olup olmadig1 halen tartismalidir. Ogretide baskin olan goriis Is
Kanunu ve Basin Is Kanunu arasinda genel kanun 6zel kanun iliskisinin bulunmadigi,
bu kanunlar karsisinda Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigidir.

Bir goriis ise Basin Is Kanunu sinirh diizenlemeleri barindirdig: icin s
Kanunu’nun, Basin Is Kanunu’nun niteligine aykir1 diismeyen hiikiimlerinin kiyasen
uygulanmasinin yerinde olacagi yoniindedir. Bu goriisteki yazarlara gore hakim,
Basin Is Kanunu’nda bir boslukla karsilastiginda, Medeni Kanun’un 1. maddesinde
kendisine verilen yasa yapma yetkisini de kullanarak, I3 Kanunu hiikiimlerinden
kiyas yoluyla yararlanmali ve Yargitay kararlar1 da buna gore sekillenmelidir (ilkiz,
2004: 65).

Basin Is Kanunu’ndaki bosluklarm doldurulmas1 ve bu konuda ortaya
¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in 6gretideki bazi yazarlar, isin niteliginden
kaynaklanan bir ayrim gerekmedikge ortak hiikiimler barindiran, Basin i3 Kanunu,
Deniz Is Kanunu ve Is Kanunu i¢in tek bir kanunun ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir
(Celik vd., 2015: 20; Ugum ve Karatas, parag. 7). Bu goriise gore; drnegin yillik
iicretli izne hak kazanma sartlarinda degisiklikler yapilmasi ve gazetecilere bu
konuda daha ayricalikli hiikiimler getirilmesi gereksizdir (Celik vd., 2015: 20).
Farkli bir goriis olarak ise; is iligkilerini diizenleyen bu kanunlarda genel kanun
6zel kanun iligkisinin aranmasi yerine, yillik {icretli izin hakkinin basin mesleginde
caliganlar bakimida ayrintili ve hi¢bir kugskuya yer vermeyecek sekilde yeniden
diizenlenmesi onerilebilir.
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