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Oz

Denetim, egitim sisteminin bir alt sistemidir ve yonetim siireclerinin vazgecilmez 6gelerindendir.
Egitim alamndaki biitiin gelismeler denetim sistemine de yansimaktadir. Bu ¢calisma 2005-2015
yillar arasindaki Tiirkiye’de yayimlanms egitim denetimi alamindaki makale ve tezleri inceleyerek,
Ulke egitim sistemindeki gelismeler izlenmeye calisilmigtir. Bu amagla 66 makale ve yedi tez betimsel
analiz yontemiyle incelenmistir. Makaleler ve tezler, alan yazin dogrultusunda arastirmacilarca be-
lirlenen alt analiz diizeyinde: denetimin iglevleri, cagdas denetim modelleri ve anlayislar, denetimin
tarihsel siireglerde incelenmesi, denetimde etik, denetimde Ogretmen/miifettis veya miifettis
yardimcilarindan/yoneticilerden beklenenlerin belirlenmesi ve Tiirkiye'nin denetim sistemi ile baska
iilkelerin denetim sistemlerinin karsilastirilmas: bagliklarina tasnif edilip, incelenmistir. Inceleme
sonuglar1 Tiirkiye'de egitim denetimi baglaminda en cok denetimin islevlerini iceren arastirma-
larin/¢alismalarin yapildigim gOstermigtir.

Anahtar Kelimeler: Egitim denetimi, egitim denetimi arastirmalari, betimsel analiz
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Abstract

Supervision (inspection) is a subsystem of the educational system and is one of the indispensable
elements of the management process. All developments have existed in the field of education is re-
flected in to the supervision system too. This study examining articles and theses published in Turkey
about educational supervision between the years of 2005-2015. By this way developments in the
country’s educational system has been tried to be monitored. In this manner, 66 articles and seven
thesis were analyzed by descriptive analysis. For descriptive analysis control functions of supervi-
sion, modern supervision models and approaches, examining the historical process of the supervision,
ethics of supervision, expectations from teachers’supervisors or supervisors assistants/ administra-
tors, comparison of Turkey's education supervision system to other countries’ supervision systems
used as analysis levels. All articles and theses classified by using analysis level. The results show that
the most comman research area about educational supervision belongs to functions of supervision in
Turkey.

Key words: Education supervision, education supervision/inspection research, descriptive analysis
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Giris

Egitimin amaci bilgi ve becerinin bir parcasi olmak, kisisel ve mesleki
gelisime yardimci olarak insani degerleri yiiceltmektir. Egitim, ulusal
hedeflere ulasilmasinin, her alanda gelismenin saglanmasinin ve top-
lumsal adaletin vazgegilmezidir. Son zamanlarda okullardan daha niteli-
kli egitim vermeleri, saydam ve hesap verir olmalarina iliskin beklenti art-
mustir (Thakral, 2015). Bu durum tiim egitim sistemi boyunca denetimin
onemini giiglendirmektedir.

Tiim sistemlerin belli bir amaci ve isleyisi vardir. Bu isleyisin basariya
ulasmasi igcin yonetim siirecleriyle beraber denetime de ihtiya¢ duy-
ulmustur. Denetimin, degerlendirme isleviyle yonetim siirecinin bir 6gesi
olarak ilk kamu kuruluslarmin orgiitlendirildigi donemle birlikte
bagladig1 sdylenebilir (Oz, 2003). Tiirk egitim sisteminde de kurumlarin
amaglarin1  gerceklestirip gergeklestirmedigini, ya da ne derece
gerceklestirdiklerini belirlemek i¢in yapilan degerlendirme, denetim yol-
uyla yapilir (Bursalioglu, 2015).

Denetim orgiitsel eylemlerin kabul edilen amaglar dogrultusunda,
saptanan ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmasi siirecidir
(Aydin, 2014). Bursaliogluna (2015) gore ise denetim, kamu yarar1 adina
davranigi kontrol yontemi olarak tanimlanabilir. Bir bagka tanima gore,
yapilan calismalar1 denetlemek ve degerlendirmek, daha verimli hale
getirilmelerini saglamak igin ilgililere Onerilerde bulunmak, ku-
rumlardaki personele calismalarinda ve yetismelerinde rehberlik yoluyla
yardimda bulunmak gibi genis bir hizmet alamidir (Taymaz, 2015).
Egitimde denetim, durumun olumlu ve olumsuz y6nlerinin belirlenmesi
ile baglayan, degerlendirme ve gelistirme ile devam eden dongiisel bir sii-
re¢ (Memduhoglu, 2012) olarak kurumsal baglamda gergeklestirilir iken;
egitim-0gretim hedeflerinin gergeklesmesi, varsa yasanan aksakliklarin
giderilmesi, eksikliklerin tamamlanmasi, Ogretmenlere tiim Ogretim
boyunca yardim ve rehberlik edilmesi i¢in de smnif i¢i uygulamalarda yer
bulur (Bernard ve Goodyear, 2014). Ogretimin gelisimi igin bir “pusula”
gorevi goren denetim faaliyetleri, hem kurum hem de sinif igi diizeyde
amaca uygun ve hizli islemelidir (Erdem, 2006).
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Uluslararast literatiirde 6nceleri “inspection” olarak anilan ve daha gok
kontroliin 6n plana ¢ikarildigl denetim=teftis anlayisindan, bu giin “su-
pervision” olarak kullanilan ve daha ¢ok rehberlik etme ve boylece “6gret-
menlerin mesleki gelisim ve ilerlemelerini saglayarak, sinf i¢i uygulama-
larmni ve 6grenci basarisini artirmay1 hedefleyen” baska bir degisle “egitim
kalitesini artirmaya” odaklanan yeni bir denetim anlayisinin diinya
capinda benimsendigi anlasilmaktadir (Akinwumiju ve Agabi, 2008; akt:
Archibong, 2012).

Mohanty (2008) egitimde denetimin akademik ve idari olmak tizere iki
islevi oldugunu dile getirir. Idari (administrative) baglamada denetim
ogretmenlere saglanan fiziksel alt yapi, okul emniyeti ve giivenligi, okul
kayitlar, okul hesaplar1 ile okuldaki is yiikiiniin uygun dagitilip
dagitilmadiginin kontroliine iliskindir. Akademik baglamda denetim ise,
ogretim izlenmesi, 6gretmenlere 6gretimin niteligini gelistirme, 6grenci
basarisinin dlgiilme ve degerlendirilme icin rehberlik edilmesini kapsar.
Boylece akademik denetim, denetimin 6gretimsel boyutu ile 6n plana
¢itkmakta (Memduhoglu ve Zengin, 2012), 6gretmene teknik asistanlik,
ogretimi hazirlanmada yardimci olma, giincel kalma, mesleki demokratik
liderlik saglamakta, daha kisa bir ifade ile 6gretmenlerin mesleki gelisim-
lerine katki saglamaktadir (Tomal ve digerleri, 2015)

Denetim egitim sisteminin bir alt sistemidir ve Argyris’e (1993) gore
denetim ve destek egitimin kalitesinin gelistirilmesinin vazgecilmezleri-
dir. Egitim sisteminde yasanan her tiir degisim, denetim sistemine de yan-
sir (Oktar, 2010). Tarihsel siireg incelendiginde bu durum agik¢a goriil-
mektedir. Ge¢miste yukaridan asag1 kontrol modeline dayanan, kurallara,
yonetmelikler, yasalar ve kanunlara gore yonetilen, okul akademik per-
formansinin ve dgretim stireci etkililiginin 6l¢iildiigii denetim uygulama-
lar1 gelismekte olan tilkelerde halen denetim baglaminda siirdiiriilse de,
gelismis tilkeler bu giin okullarinda daha az merkeziyetci, okul 6zerkli-
gine dayanan, nicelik degil, nitelik gostergelerinin izlendigi, okullarin
kendi 0z degerlendirme sistemlerini denetim igin kullanmaktadir
(Grauwe, 2004). Tiirkiye’de, mevcut egitim programinin temel dayanak-
larindan biri olan yapilandirici 6grenme yaklasimi denetim sistemini de
etkilemistir. Miifettis merkezli denetim anlayisinin yerine 6gretmen mer-
kezli denetim anlayisinin benimsenmesi, 6gretmenlerin bilgiyi ve dene-
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yimlerini anlamlandirmalarina firsat verilmesi, problemlere ¢oziim {iretil-
mesi, 0gretmenlerin kendi yanlislarin1 bulmasina ve diizeltmesine firsat
verilmesi, 6gretmenlerin denetim siirecine aktif katilimimin saglanmasi,
denetim siirecinin igbirligi iginde yiiriitiilmesi (Yildirim ve Demirtas,
2012), hatta ve hatta yeni denetim anlayisinda okul miidiirlerinin yetki ve
sorumluluklarinin artirilmasi da Ulke’de okul merkezli yeni bir denetim
anlayisinin benimsendiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Aydin’a (2014) gore tarihsel siireg i¢inde yasanan onemli degisimlerle
beraber cagdas egitim denetiminde insan kaynaklarina énem verildigi, in-
san kaynaklarin gelistirmeyi ve etkili bicimde kullanmay1 amaclayan bir
denetim anlayisinin gelistigi goriilmektedir. Cagdas denetimde 6nem ka-
zanan kavramlardan biri de performans degerlendirmedir. Tiirkiye’de Se-
kizinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda kamu orgiitlerine performans de-
gerlendirilmesine gecisin onerilmesiyle Milli Egitim Bakanligi (MEB) per-
formans degerlendirmeye iliskin ¢alismalara baslamistir. Tiirkiye’de 6zel-
likle 2004-2005 egitim 6gretim yilindan sonra; performans degerlendir-
meye yonelik katilimcr bir denetim anlayis1 benimsenmistir. Performans
Tiirkcede tam karsiligi bulunmasa da, ¢alisanin yeteneklerini, potansiye-
lini, is aligkanliklarini,, davrarniglariny, bir isi yaparken o isi hangi diizeyde
yaptigini diger calisanlar ile karsilagtirilarak yapilan sistematik ol¢timdiir
(Calik, 2016). Aydin (2014)'a gore performans degerlendirme, isgorenin
orgiit icindeki etkinliklerinin yonetici tarafindan analizinin yapilmasi ve
kisiden istenenin ne 06lgiide gergeklestiginin saptanmasidir. Performans
degerlendirme hem bagarinin hem basarisizligin degerlendirilmesini kap-
sar. Burada basaridan kasit orgiitsel amaclarin gerceklestirilmesidir. Yani
isgoren Orgiitsel amaglar1 gerceklestirdigi diizeyde basarili kabul edilir
(Aydin, 2014; Tas, 2007). Giiniimiizde cagdas egitimle beraber ¢agdas de-
netim sistemleri i¢inde performans degerlendirmenin gerekli oldugu ka-
bul edilmektedir. Agiklik, katilim, giiven, objektiflik 6nemli performans
degerlendirme kriterleri olarak goriilmekte, boylece kurgulanan egitim
sisteminde verimlilige dayali, baska bir degisle performansin somut gos-
tergeler, kriterlerle ifade edildigi hesap verir yeni kamu egitim sistemi or-
ganize edilmektedir (Ozen, 2011). Kriterleri saglamak igin 6gretmen per-
formans degerlendirmesinde ¢oklu veri kaynaklarina ihtiya¢ duyulmakta,
bu baglamda yeni degerlendirme modelinde egitim c¢alisanlar ile ilgili
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olarak; denetlenenin kendisi, tistleri, calisma arkadaslari, 6grencileri, ve-
lileri, hatta ve hatta hesap verebilirligin dissal boyutu goz 6niinde bulun-
durularak dis paydaslar olan siyasiler, medya, sivil toplum orgiitleri de
denetleme de veri kaynagi olarak kullamilmaktadir. Boylece objektiflik ve
glvenirlik konusunda da stiphelerin ortadan kaldirilmasi, mevcut sis-
teme hem i¢ hem de dis paydaslarin giiven duymasi denetim yolu ile sag-
lanmaya c¢alisilmaktadir (Akbaba Altun, Memisoglu, 2008; Kogak, 2006;
MacBeath, 1999; Ozen, 2011).

Cagdas denetim yaklagimlarina yon veren ortak anlayislardan bazilar
sOyle ifade edilebilir: esitlik ve ortaklik temeline dayali iliskiler, katihmci
karar verme, yansitict dinleme ve uygulamalar, 6gretmenin kendini
degerlendirmesi ve kendini yonlendirmesi, okul temelli uygulamalar,
egitim-Ogretimin  etkililiginin arttirrlmasim1  amaglayan etkinlikler,
hiyerarsik degil isbirlik¢i, didaktik degil diyaloga dayanan, cezalandirict
degil destekleyici ve yargilayic1 degil betimleyici denetim (Glanz, 2000
akt.; Karakus, 2010). Bu ortak anlayislardan yola ¢ikarak cagdas denetimin
insan iligkilerine daha fazla 6nem verdiginden s6z edilebilir. Denetgi ve
denetlenen arasinda giiven ortaminin kurulmasi ve denetimin rehberlik
boyutunun iglemesi igin insan iligkileri 6nem tagimaktadir. flgan ve
Kiranli (2007)'ya gore son yillarda denetim siirecinde miifettislerin re-
hberlik rollerinin 6nem kazanmasiyla birlikte denetim uygulamalarina
cagdas denetim modellerinin yansimasi goriilmeye baglanmigtir. Hatta
Pejak (2000) klinik denetim icin su agiklamaya yer verir: “Demokrasi, mes-
legimizin, toplumumuzun ihtiyaci olan yon, hedef, amag ve standartlar:
saglamaktadir. Klinik denetim ise, demokratik degerleri eyleme gecirip,
ogretmenlerin Ogretme becerilerini, kavramsal anlayiglarini ve ahlaki
baghliklarmi giiclendirmektedir.” (s. 292). Bu agiklama, iilkede ben-
imsenen egitim denetim sisteminin, tilke yonetim politikasinin bile bir
parcasi oldugunu gostermektedir.

Miifettisler yoneticilere, Ogretmenlere ve kurumlara, gelisim ve
iyilesme saglamak amaciyla rehberlik yapmaktadirlar. Sullivan ve Glanz
(2005) egitim liderlerini milenyumda denetimin degisen yapisi ile ilgili
uyarir ve egitim liderlerinin denetim tarihini anlayarak ve dogru
okuyarak, bu gilintin denetim ihtiyaglarimin tarihsel stirecte nasil
olustugunun anlasilmasinin bugiiniin teknolojik, sosyal, politik ve ahlaki
sorunlarinin ¢oziimiine katki saglayacagini ve boylece gelecek igin daha
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akilc kararlar verebileceklerini dile getirir. Bu bakis agisi ile yola ¢ikilan
bu arastirmada, Tiirk egitim sisteminde denetimi konu edinen ve 2005-
2015 yillarinda yayimlanan siireli yayinlardaki makale ve tezler
incelenmisg, metinlerdeki denetime iliskin konu ve kavramlarin betimsel
analizi ile Ulkedeki egitim denetimi sistemi ile ilgili ¢alisma ve arastirma
konularmin genel goriiniimii ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Yontem

Bu calisma, Tiirkiye’de egitim denetimi iizerine yapilmis arastirmalarin,
sistematik incelenmesini iceren betimsel bir calismadir. Betimsel analiz,
cesitli veri toplama teknikleri ile elde edilmis verilerin daha 6nceden be-
lirlenmis temalara gore 6zetlenmesi ve yorumlanmasini igeren bir nitel
veri analiz tlirtidiir. Bu analiz tiirtinde temel amag, elde edilen bulgularin
okuyucuya 6zetlenmis ve yorumlanmus bir bigimde sunulmasidir. Betim-
sel analiz dort asamada gerceklesmektedir. Birinci asamada arastirmaci
arastirma sorularindan, aragtirmanin kavramsal ¢ercevesinden, alan yazin
taramalarindan elde ettigi boyutlardan hareketle veri analizi igin bir
cerceve olusturur. Boylece verilerin hangi temalar altinda diizenlenecegi
ve sunulacagi belirlenmis olur. Bu siirecte verilerin anlamli ve mantikli bir
bicimde bir araya getirilmesi 6nem tasimaktadir. Arastirmaci daha 6nce
olusturmus oldugu gerceveye dayali olarak verileri okur, diizenler ve
sayisallastirir (Dawson, 2009). Bu asamadan sonra arastirmaci diizenlemis
oldugu verileri tanimlar. Bu siirecin sonunda arastirmaci tanimlamig
oldugu bulgular1 agiklar, iliskilendirir ve anlamlandirir. Aragtirmact bu
asamada yapmis oldugu yorumlar1 daha da giiglendirmek igin bulgular
arasindaki neden sonug iliskilerini agiklar ve ihtiya¢ duyulmas:1 duru-
munda farkli olgular arasinda karsilastirma yapar (Yildirim ve Simsek,
2013).

Verilerin toplanmasi ve analizi.
Bu calismani kaynagmi 2005-2015 yillar1 arasinda egitim denetimi

alaninda yapilmis akademik makaleler ve tezler olusturmustur.
Metinlerin belirlenmesinde 6l¢iit; 2005-2015 yillar1 arasinda hazirlanmis
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akademik makalelerin Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAK-
BIM)’ ne; yine 2005-2015 yillar1 arasinda hazirlanmus tezlerin Ulusal Tez
Merkezine kayith olmalaridir. Arastirma kapsamindaki tezler ve makale-
ler 29.02.2016-03.03.2016 tarihleri arasinda toplanmistir. ULAKBIM’ de ve
Ulusal Tez Merkezi arama motoruna “egitim denetimi”, “egitim teftisi”
“Ogretimin teftisi” ve “Ogretimin denetimi” kavramlar1 girilerek tespit
edilmistir. Boylece arastirma kapsaminda ULAKBIM’e kayitli 66 makale
(Ek 1"de sunulmustur) ve Ulusal Tez Merkezine kayith yedi teze (Ek 2'de
sunulmustur) ulagilmistir.

Makaleler ve tezler pdf formatinda bilgisayar ortamina aktarilmigtir.
Her aktarilan makaleye ve teze birden baslayarak bir say1 verilmistir.
Aragtirmalarin konusu belirlenirken 66 makalenin ve yedi tezin 6zet ve
tam metinleri incelenmis, aragtirma konularindan hareketle kodlar olustu-
rulmustur. Kodlar daha sonra kategorilere ayrilmis ve temalar altinda
toplanmistir. Sonug olarak, alt1 tema ve altinda cesitli alt temalar belir-
lenmistir (Tablo 1).

Arastirmaci tabloyu olustururken denetimin Rehberlik temasina ait alt
temalar1 belirlemede Sabanci ve Sahin (2007) den; Mesleki Yardum temasina
ait alt temalar1 belirlemede Tasdan (2008) ve Aydin’dan (2014); gelistirme
temasina ait alt temalar1 belirlemede Giindiiz (2012)’'den yararlanmistir.
Cagdas Denetim Modelleri ve Anlayislar: analiz diizeyine ait temalar belir-
lenirken Aydin (2015), Biilbiil, Ozdem, Tung ve Inand1 (2013), Kara-
kug’dan (2010), yararlanilmustir. Denetimin Tarihsel Siireclerde Incelenmesi,
Denetimde Etik, Denetimde Ogretmen/Miifettis/Yoneticilerden Beklenenlerin
Belirlenmesi ve Tiirkiye'nin Denetim Sistemi ile Baska Ulkelerin Denetim Sis-
temlerinin Karsilastirilmas: analiz diizeylerine iliskin temalar alan yazin
incelenerek aragtirmacilar tarafindan belirlenmistir. Elde edilen tema ve
alt temalar Tablo 1’de sunulmustur.

Elde edilen tema ve alt temalar dogrultusunda arastirma kapsamina
alan makale ve tezler iki aragtirmaci tarafindan ayr1 ayr1 dokilmistiir.
Dokme islemi sonrasinda iki arastirmaci arasindaki uyusma Miles ve Hu-
berman’in (1994) formiilii ile hesaplanmistir (Uyusma (Giivenilirlik) =
[Gortis birligi/(Gorlis birligi +Goriis ayrilig1)]x100). Iki incelemeci
arasinda her bir tema ve alt tema icin hesaplanan uyusma degerlerinin

%98 ve tizeri oldugu hesaplanmigtir.
Tablo 1. Analizde Kullanmilan Temalar
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S Analiz Diizeyi Tema Alt Tema
1. Denetimin 1.1.Rehberlik | 1.1.1.Mesleki Degerler ve Kisisel
Islevleri Geligim

1.1.2.0gretme ve Ogrenme Siirecine
Iliskin Yeterlikler

1.1.3.0kul-Aile-Cevre iligkileri

1.1.4.Program Gelistirme ve Igerik
Bilgisi

1.1.5.08renci Rehberlik Hizmetleri

1.2.Mesleki 1.2.1.Kogluk

Yardim
1.2.2.Mentorluk

1.2.3.Meslektas Yardimlagsmasi

1.2.4.Hizmet Ici Egitimler

1.3.Gelistirm | 1.3.1.Is Goreni Gelistirme

e =
1.3.2.Egitim-Ogretimi Gelistirme
1.3.3.0rgiitii Geligtirme

2. Cagdas Denetim 2.1.Performans Degerlendirme

Modelleri ve An-
1 2.2.Portfolyo Degerlendirme
ayislari

2.3.Gelisimsel Denetim

2.4.0kul Temelli Degerlendirme

2.5 Klinik Denetim

2.6.0gretimsel Denetim

2.7 Sanatsal Denetim

2.8.Farklilagtirilmis Denetim

2.9.Emsal Denetim

2.10.Kilavuz Denetim

2.11. Bilimsel Denetim
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3. Denetimin Tari- 3.1.Cumbhuriyet Oncesi Dénem
hsel Siireclerde
Incelenmesi

4. Denetimde Etik 4.1 Miifettis Rollerine iliskin Etik Davranuglar

3.2.Cumhuriyet Sonrasi Dénem

4.2 Yénetici Rollerine iliskin Etik Davraruslar

4.3.0gretmen Rollerine iliskin Etik Davranislar

5. Denetimde Ogret— 5.1.0gretmenlerden Beklenenlere Yonelik Calismalar

men / Miifettis/ — —
Yéneticilerden 5.2.Miifettiglerden Beklenenlere Yonelik Caligmalar
Beklenenlerin Be- 5.3.Yoneticilerden Beklenenlere Yonelik Caligmalar
lirlenmesi

6. Tiirkiye’'nin Egitim | 6.1. ABD Denetim Sistemi
Denetimi Sistemi
ile Bagka Ulkelerin
Denetim Sistem- 6.3. Dogu Ulkeleri Denetim Sistemleri
lerinin Karsgilagtiril-
mast

6.2. Avrupa Denetim Sistemi

Bulgular

2005-2015 yillarinda Tiirkiye’de egitim denetimi alaninda yayimlanan ve
arastirma kapsaminda incelenen makaleler ve tezler belirlenen analiz
diizeyleri altinda incelenmistir. Makale ve tez yazim alanmna iliskin
olusturulan analiz diizeyleri ve temalara ait frekans ve yiizde degerleri
Tablo 2’de yer almaktadir. Tablo 2’de goriildiigii gibi, yapilan ¢alismalarin
%36’s1 “denetimin islevleri”, % 31'i “cagdas denetim modelleri ve an-
layislar1”, %7’si “denetimin tarihsel siireglerde incelenmesi”, %311 “dene-
timde etik”, % 16's1 “denetimde Ogretmen/miifettis veya miifettis
yardimailarindan/yoneticilerden beklenenlerin belirlenmesi”, %’7’si “Tii-
rkiye'nin denetim sistemi ile baska {ilkelerin denetim sistemlerinin
kargilastirilmasi”na ait oldugu anlasilmistir. Calismalarin biiyiik bir
cogunlugu “denetimin islevleri” ve “cagdas denetim modelleri ve an-
layislar1” diizeyinde yer almaktadir.
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Tablo 2. Tez ve Makalelerin Analiz Diizeyleri

S Analiz Diizeyi F %  Arastirilma
siklig1

1. Denetimin Islevleri 26 36 1

2. Cagdas Denetim Modelleri ve Anlayislar1 23 31 2

3. Denetimin Tarihsel Siireclerde Incelenmesi 5 7 4

4. Denetimde Etik 5

5. Denetimde Ogretmen/Miifettis veya Miifettis 12 16 3
Yardimcilarindan/Yoneticilerden Beklenenlerin
Belirlenmesi

6. Tirkiye'nin Denetim Sistemi ile Bagka 5 7 4

Ulkelerin Denetim Sistemlerinin Karsilastiril-
masi

TOPLAM 73 100

Analiz diizeylerinin altinda belirlenen temalara gore, calismalar 25 te-
mada toplanmustir. Bu temalara ait frekans ve yiizde degerleri Tablo 3'te
yer almaktadir. Tablo 3'te goriildiigii gibi, calismalarin biiyiik bir cogun-
lugu “rehberlik” (%15,3) ve “gelistirme” (%14,1) temalar1 altinda top-
lanmistir. Bu durum 2005-2015 yillar1 arasindaki ¢alismalarda, rehberlik
ve gelistirme gibi cagdas denetimin énem kazanan islevleri iizerinde du-
ruldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Tez ve Makalelerin Temalara Gore Dagilimi

Analiz Diizeyi S Temalar F %  Ayniana- Tiim analiz
liz diizey- diizeylerin
inde de
aragtirllm arastirilma
a sikligs siklig1
Denetimin 1.1. Rehberlik 12 15,3 1 1
iglevleri 1.2.  Mesleki 3 3,8 3 7
Yardim
1.3. Gelistirme 11 14,1 2 2
Cagdas denetim 2.1. Performans 8 10,2 1 4
modelleri ve an- Deger-
layislari lendirme
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2.2. Portfolyo 2 2,6 4 8
Deger-
lendirme

2.3. Geligsimsel 2 2,6 4 8
Denetim

2.4. Okul Temelli 2 2,6 4 8
Deger-
lendirme

2.5. Klinik Dene- 4 5,1 2 6
tim

2.6.  Ogretimsel 2 2,6 4 8
Denetim

2.7. Sanatsal De- 3 3,8 3 7
netim

2.8. Farklilagtirilm 2 2,6 4 8
13 Denetim

2.9. Emsal Dene- 1 1,3 5 9
tim

2.10. Kilavuz Dene- 1 1,3 5 9
tim

2.11. Bilimsel De- 1 1,3 5 9
netim

Denetimin tarihsel 3.1. Cumbhuriyet 3 3,8 1 7
surecglerde Oncesi D6-
incelenmesi nem

3.2. Cumhuriyet 2 2,6 2 8
Sonrasi1 Do6-
nem

Denetimde etik 4.1. Miifettis Roll- 2 2,6 1 8
erine Iligkin
Etik Dav-
raniglar

4.2. Yonetici Roll-
erine Iligkin
Etik Dav-
ranislar

4.3. Ogretmen - - - -
Rollerine
Iliskin Etik
Davraniglar
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Denetimde Ogret- 5.1.  Ogretmen- 1 1,3 2 9
men/Miifettis lerden
veya Miifettis Beklenenlere
Yardimcilarin- Yonelik
dan/Yoneticil- Caligmalar
erden Beklenen- 5.2. Miifettis veya 10 12,8 1 3
lerin Belirlenmesi Miifettis
Yardimcilarin

dan Beklenen-
lere Yonelik

Caligmalar
5.3. Yoneticil- 1 1,3 2 -

erden

Beklenenlere

Yonelik

Caligmalar
Tiirkiye'nin 6.1. Amerika - - - -
Egitim Denetimi Ulkeleri Dene-
Sistemi ile Baska tim Sistemi
Ulkelerin Denetim ~ 6.2. Avrupa 5 6,4 1 5
Sistemlerinin Ulkeleri Dene-
Karsgilagtirilmasi tim Sistemi

6.3.  Dogu Ulkeleri
Denetim Sis-
temleri

TOPLAM 78 100

Calisma sayisinin 78 olmasi Karakus (2010)'un dort temaya dahil olmasindan
kaynaklanmstir.

Yapilan caligmalarin yillara gore dagilimi Tablo 4'te gosterilmistir.
Gortldugii gibi 2011 (%13,7) ve 2007 (% 12,3) yillarindaki calisma sayist
diger yillara gore daha yiiksektir. En az ¢alisma 2015 yilinda verilmistir.
Tablo 4. Tez ve Makalelerin Yillara Gore Dagilimi

Yillar F % En ¢ok calisildig: yil siralamasi
2005 6 8,2 4
2006 7 9,6 3
2007 8 10,9 2
2008 7 9,6 3
2009 8 11 2
2010 7 9,6 3
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2011 10 13,7 1

2012 6 8,2 4

2013 5 6,8 5

2014 7 9,6 3

2015 1 14 6
Toplam 73 100

Tablo 4’te incelenen ¢alismalarin, yillar i¢inde hangi analiz diizeyinde
bulunduklar: Tablo 5'te gosterilmistir. Tablo 5’te “denetimin islevleri” an-
aliz diizeyine ait ¢alismalarin 2010 yil1 hari¢ her yil yapildigi, metinlerin
en ¢ok 2005, 2007, 2012 ve 2014 yillarinda yayimlandig: goriilmektedir. En
az ¢alisilan analiz diizeyinin denetimde etik oldugu goriilmektedir. Dene-
timde etik analiz diizeyine ait son alt1 yilda hicbir ¢alisma yer almamustir.
Tablo 5. Analiz Diizeylerine Gore Calismalarin Yapildig: Yillar

S  Analiz Diizeyi

NONON NN N NONONON N
S & © & © S S & S oS S
S & & & & &= e~ S O~ S =
G & I ® © o = R R N T
1. Denetimin Islevleri 5 1 3 2 1 3 4 2 5 1

Cagdas Denetim Mod-
elleri ve Anlayislar1
3. Denetimin Tarihsel Sii- 1 2 2
reclerde Incelenmesi
4. Denetimde Etik 1 1
5. Denetimde Ogret- 1 1 1 1 1 2 2 1 1
men/Miifettis veya
Miifettis Yardimcilarin-
dan/Yoneticilerden
Beklenenlerin Belirlen-

(O8]
(O8]
N
I
—_
[OV]
—_

mesi
6. Tirkiye'nin Denetim 1 1 2 1
Sistemi ile Bagka
Ulkelerin Denetim Sis-
temlerinin Karsilastiril-
mast
TOPLAM 6 7 8 7 8 7 10 6 6 7 1

Sonug ve Tartisma
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2005-2015 yillar1 arasinda egitim denetimi alaninda Tiirkiye’de yapilmus,
Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) ile Ulusal Tez
Merkezine kayitl: 66 makale ve yedi tez tizerinden yapilan betimsel analiz
sonugclar: Tiirkiye’de belirlenen yillar arasinda alt1 analiz diizeyinde: “De-
netimin Islevleri, Cagdas Denetim Modelleri ve Anlayislari, Denetimin
Tarihsel Stireclerde Incelenmesi, Denetimde Etik, Denetimde @gret-
men/Miifettis ve YoOneticilerden Beklenenlerin Belirlenmesi, Tiirkiye'nin
Egitim Denetimi Sistemi ile Baska Ulkelerin Denetim Sistemlerinin
Karsilastirilmas1” toplanilabilecek calismalarin yapildigim gostermistir.
Ulkede alt1 analiz diizeyinde en sik ¢alisilan konu “Denetimin Islevi” iken
bunu sirasiyla “Cagdas Denetim Modelleri ve Anlayislar1 “ ile “Dene-
timde Ogretmen/l\diifetti§ ve Yoneticilerden Beklenenlerin Belirlenmesi”
calismalari izlemektedir. Ulkede egitim denetimi alaninda en az galisilan
konular ise “Denetimde Etik” analiz diizeyine ait konulardir. Ulkede “De-
netimin Islevleri” baglaminda en ¢ok calisilan temalar, denetimin rehber-
lik ve gelistirme islevine ait iken; “Cagdas Denetim Modelleri ve An-
layislari’’ndan en ¢ok performans degerlendirme, klinik denetim ve
sanatsal denetimin calisildigl, “Denetimin Tarihsel Siireglerde Incelen-
mesi” analiz diizeyinde en ¢cok Cumhuriyet Oncesi Dénem, “Denetimde
Etik” analiz diizeyinde ise yalnizca miifettis rollerine iliskin etik dav-
raniglar; denetim siirecine katilan taraflardan (6gretmen, yonetici,
miifettis yardimcisi, miifettis) beklenenler baglaminda en ¢ok miifettis ve
miifettis yardimcilarindan beklenenler; “Tiirkiye’de Egitim Denetimi Uy-
gulamalarimn Bagka Ulkelerle Kargilagtirilmasi” hususunda ise Tiirkiye
uygulamalarinin  yalnizca Avrupa Ulkeleri denetim sistemleri ile
kargilastirildigr anlagilmagtir.

Calisma kapsaminda incelenen makalelerin ve tezlerin ¢ogunlugunun
“denetimin iglevleri” ne ait oldugu, islevlerine iliskin metinlerde de en gok
“rehberlik” ve “gelistirme” temalarinin yer aldig1 belirlenmistir. Cagdas
denetim anlayisiyla 6zellikle klinik denetim uygulamalar: ile 6nem ka-
zanan bu iki denetim islevinin Tiirkiye’deki denetim alaninda yapilan
calismalarda da onem kazandigl anlasilmaktadir. Bu sonug¢ tam da
Nwaogunun (1980; akt: Worlu, 2011) denetime iligskin tanimiyla
ozlesmektedir. Navagau ya gore, “... denetim gelisme saglamak icin
ogretmenlere, kendi kendilerine yardim etmeleri i¢in yardim etmektir.”.
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Dawson (1926, akt: Grauwe, 2004) denetimin islevlerini idari, egitsel ve
desteksel olmak {izere ii¢ grupta inceler. Idari islev, ise taruml
standartlarin stirdiirtilmesidir. Egitsel islev her bir ¢alisan ya da perso-
nelin fayda saglayacak her alanda egitilmesi iken; denetimin destek islevi
calisanlar arasinda calisma iligkilerini saglamlastiran uyumu saglama,
takim ruhu ya da ahlaki yaratmaya iliskindir. Borders’a (2001) gore ise
denetim, alinan karar ya da miidahalelerin niteligini gelistirmeli, yone-
timin etkililigini, Orgiitiin hesap verebilirligini, ise iliskin sorunlarin
tespitini saglamali ve kisisel O0grenme, kariyer ve gelisim firsatlari
yaratmalidir. Fe Callao’ya (2015) gore denetimin egitimde bes islevi
bulunmaktadir: Denetleme, arastirma, yetistirme, rehberlik etme ve
degerlendirme. Islevlerden denetleme ve degerlendirme kontrol amagl
iken, diger tiim islevler hem kurum olarak okulu, hem de ¢alisanlar olarak
okul idareci ve Ogretmenlerinin meslek iginde gelistirilmesi ve
yetistirilmesine iligkindir. Anderson ve Snyder (1998) ise egitimde dene-
timin islevlerine iliskin daha genis bir liste sunarlar. Yazarlara gore, dene-
timden kurallar1 pekistirmesi, 6gretimi gelistirmesi, destek saglamasi,
miifredat: gelistirmesi, tavsiye ve damismanlik saglanmasi, kiiltiir insa et-
mesi, calisanlar1 gelistirmesi, orgiitsel devamlilig1 ve gelisimi saglamasi
beklenir.

652 say1 ve 2011 tarihli MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnameye bagh olarak 2014 yilinda 6528 sayili kanun ile
MEB'’in denetim sisteminde koklii degisiklikler yapilmis, kurumsal dene-
timin “rehberlik” odakli yapilacagi ve kurumlarda tespit edilen
iyilestirmeye agik alanlara yonelik gelisim planlar1 hazirlanarak ku-
rumlarin izlenecegi hitkmiine yer verilmistir. Ayni yasal diizenlemede,
Ulkede gorevli maarif miifettislerinin ders denetimi yapmayacaklari, ders
ya da 6gretmen denetiminin okul miidiirlerince yapilacag: bildirilmekte-
dir. Bu durum Bakanligmm Ulke okullarinda akademik denetime okul
miidiirlerini yetkilendirdigi, egitsel destegin bundan sonra 6gretmenlere
okul miidiirlerince saglanacagy, hata ve hatta 6gretimsel denetimin artik
okul miidiirlerince gerceklestirilecegi seklinde yorumlanabilir. Okullarda
ogretimin denetlenmesi ve bu denetimin okullun kendi ¢alisanlarinca
saglanmasi Tiirkiye’ye has bir uygulama degildir. Pek ¢ok gelismis diinya
ulkesinde (Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Birlesik Krallik,
Avustralya...) 6gretimsel denetim okulun kendi kendini degerlendirme
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(self-evaluation) uygulamalar1 ile saglanirken, bu uygulamadan elde
edilen verilerle okul, dis denetlenme uygulamalarina hazir hale
getirilmektedir (Ozen, 2011).

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarda denetimin rehberlik islevi ve gelisim-
sel islevi siklikla yer alsa da rehberlik ya da gelisimi saglayacaklarin
kim/kimler olmasi gerektigi, bu kisilerin yeterlilik alanlarina iliskin ¢ok az
sayida calismaya rastlanmistir. Ozellikle mesleki rehberlik cagdas dene-
tim modellerlinden biri olan 6gretimsel denetimin en 6nemli islevlerinden
biri olarak kabul edilse de mesleki rehberlik yapacak miifettis ya da okul
calisanlarinin (okul miidiirii, miidiir yardimacisi...) yeterliliklerinin ne
oldugu ya da ne olmasi gerektigi hususunda yapilan aragtirmalar Ulkede
smnirhdir (Atay, ?; Bursalioglu, 1981; Karaman, 1982; Seckin, 1978). Bu
baglamda Soydan’in (2016) Tiirkiye’de okul miidiirlerinin se¢imi ve
atanmasinda kullanilan son donem uygulamalarma iligkin goriisleri
inceledigi arastirmasmin sonuglar1 Onemlidir. Arastirmaya yar
yapilandirilmig goriisme metninde yer alan sorulara yanit vererek katilan-
larin, okul muidiirlerinin se¢iminde kullanilan sinav ve miilakat sistemini
dogru bir se¢gme sistemi olarak c¢ogunlukla onaylamadiklarimi
gostermekle birlikte; bu sistemin okul miidiirlerinin denetim sisteminin
degerlendirme yapma boyutlarinda deneticinin saglayacag: islev ve
yardim baglaminda da sorunlu bulduklar1 anlasilmaktadir. Bu noktada
fgan’m (2014) okul miidiirlerinin 6gretimsel denetim davranislarini Slgen
olcegin gecerlilik ve giivenilirlik ¢alismasini tamamlamis olmasi, iki
boyutluda kullanilabilen bu 6lgegin ilk boyutunun “6gretimi ve 6gret-
meni gelistirme” davraniglarina ait olmasi, boylece 6lgegin okul miidiirle-
rinin 0gretmenlerin mesleki gelisimlerine sagladiklar1 katki baglaminda
degerlendirilmelerini saglayacak olmasi baglaminda oldukg¢a 6nemlidir.
Aslanargun ve Tarku'nun (2014) yaptig1 aragtirma sonuglar1 Ulke dgret-
menlerinin en ¢ok ihtiya¢ duydugu mesleki rehberlik konularmin: smif
yonetimi, 0grencilerle ilgili problemlerle basa ¢ikma, psikolojik konular,
teknolojik donanim kullanimi... oldugunu gostermektedir. Sabanci ve Sa-
hin’e (2007) gore 6gretmenler miifettis ya da deneticilerden hem kisisel ve
hem mesleki gelisimlerine yonelik bir rehberlik hizmeti beklemektedirler.
Arastirmacilar bu bes boyutun: (1) mesleki degerler ve kisisel gelisim, (2)
Oogretme ve Ogrenme siirecine iliskin yeterlikler, (3) okul-aile-gevre
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iligkileri, (4) program gelistirme ve igerik bilgisi, (5) 6grenci rehberlik hiz-
metleri... den olustugunu bildirmektedir. Kilig, Aslanargun ve Arseven
de (2013) denetim hizmetinin karsilikliligina dikkat cekmekte ve yapilan
rehberlik hizmetinde 6gretmenlerin goniillii olmas1 gerektiginin, 6gret-
menin istedigi alanlarda ¢oziim Onerileri sunma seklinde bir hizmet ver-
ilmesi gerektigini bildirmektedirler. Boylece, denetleyen ve denetlenen
arasinda saglikli ve etkili bir iletisimin kurulmasi durumunda verilecek
rehberlik hizmetinin egitim-6gretim hizmetlerine katki saglamasi
beklenebilir (Ozmen ve Kémiirlii, 2011).

6528 sayilh kanun ile yapilan degisikliklerle Bakanlik Maarif
Miifettislerince kurum denetimlerinin gerceklesecegini ve bu denetimin
“rehberlik” odakli olacag: bildirilmektedir. Bu da maarif miifettisleri igin
tanimlanan yetki alaninin ve yeterliliklerinin tekrar gozden gegirilmesinin
gerektigi seklinde yorumlanabilir. Ornegin, benzer bir uygulama ile
calisan Birlegik Krallik okullarinin denetiminden sorumlu olan miifettigler
icin miifettis olmadan ve olduktan sonra sahip olunmasi gerekenler
standartlastirmistir. Bu nitelikler, bireysel ve takim g¢alismasina iliskin
temel yeterlilikler, rol ve beklentiler olmak tizere bes baslik altinda mad-
delestirilmistir. Ilan edilen metne gore, miifettislerin temel yeterlilikleri
arasinda, duruma iligkin kanitlar1 toplama, analiz etme ve yorumlama;
kanitlara bagh kalarak objektif ve adil yargilama; hem yazili hem sozlii
olarak agik, inandiric iletisim kurma; profesyonel davranma; nitelikli
sonuglar elde etme gibi standartlar bulunmaktadir (Ofsted, 2015)

Incelenen calismalarda en az “denetimde etik” calisildigl ve bu baghigin
yalnizca miifettis etik davranislar ile iliskilendirildigi gortilmiistiir. Ha-
Ibuki Biesta (2016) 6zellikle 6l¢gmenin ve 6lgiilen degere ya da sonuca gore
siralanmanin onceliklendigi, yani egitim etkililiginde sadece “etkililigin”
deger kabul edildigi egitim politikasi uygulamalarinda — ki bu uygulama-
lar uluslararasi diizeyde PISA, TIMSS, PEARLS... uygulamalari ile yerel
diizeyde TEOG (Temel Egitimden Ortadgretime Gegis), iiniversite sinavi
gibi uygulamalarla Tiirk Egitim Sisteminde de bulunmaktadir- etigin ¢ok
daha fazla 6nemsenmesi konusunda uyarmaktadir. Biesta’ya (2016) gore,
her hangi bir arama motoruna “iyi egitim” (good education) yazildiginda
bulunan iliskili sayfa sayisinin “kétii egitim” (bad education) yazildiginda
¢ikan sayfa sayisindan daha azdir (benzer arama google arama motoru ile
yapildiginda iyi egitimle alakali 1 milyon 190 bin sayfa bulunurken, kotii
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egitim ile alakali 30 milyon 800 bindir, yani yaklasik otuz kat1 fazla say-
faya ulasilmistir). Bu nedenle okullarda deger egitimine daha ¢ok yer ver-
ilmeli, 6gretmen, 6grenci, veli, yonetici, egitim miifettisler... etik dav-
ranislar baglaminda daha ¢ok izlenmelidir.

Yapilan calismalarda siklikla “cagdas denetim modelleri ve an-
layislari”nin konu edinildigi ve bu galismalarda siklikla performans
degerlendirme, klinik degerlendirme ve sanatsal degerlendirmenin
calisildigl, degerlendirme baglaminda yalnizca Ogretmen denetimine
iliskin modellerin degerlendirildigi, kurumsal denetim baglaminda ise
ozellikle kurumsal farkliliklar gozetilerek (okulun Ogretim seviyesi
okuloncesi, temel egitim.. vs.., okulun bulundugu yer kir-kent, okulun
tiziksel kosullari...) uygulanabilecek hicbir denetim modelinin galisiima-
dig1 ya da onerilmedigi gozlemlenmistir. Yine, Tiirkiye’de egitim denetim
sisteminin yalmzca Avrupa Ulkelerinin denetim sistemleri ile
karsilastirilmis, ancak diger diinya {ilkeleri karsilastirmalarindan elde
edilebilecek doniitler igin, ¢alisma igin se¢ilen zaman araliginda bir metne
rastlanmamustir.
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