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Ozet

Devletlerin ekonomik bliylime, siirdirilebilir kalkinma ve kendine yetebilir
olma hedeflerini gerceklestirebilme adina yararlanabilecegi birgok arag var-
dir. Bu araglardan biri de yenilenebilir enerji Gretim araci olan Hidroelektrik
Santralleridir (HES). Her faaliyet ve yatinmda az ya da ¢ok oldugu gibi, HES
yapim siireclerinin de topluma ve ¢evreye olumsuz bir dissalligi olacaktir. Kar-
stlasilan olumsuz digsallik sorunu faaliyetin kendisinden olabilecegi gibi yasa-
nacak siiregten de kaynaklanabilir. Dolayisiyla, HES projelerinin yapim siireg-
lerinde karsilasilan sorunlarin analizi, siirecin en az olumsuzlukla ilerlemesi
icin dnemlidir. Bu tespitler neticesinde hem slrecin isleyisinde hem de si-
recte kullanilan yéntemlerde sorunlari énleyici diizenlemeler yapilabilir. iyi
yonetisim ilkeleri HES yapim siirecinde diizenleyici bir arag olarak yer almali-
dir. Bu sayede, devlet, 6zel sektor ve Halk/Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ara-
sindaki sorunlar en aza indirilecektir. Calismada iyi yonetisim ilkelerinin uygu-
lanmasindaki eksikliklerin HES yapim silirecine olumsuz etkileri, nitel aras-
tirma teknikleri kullanilarak ortaya konmustur. Bu dogrultuda milakata kati-
lan kisilerin HES’lere karsi olma nedenlerinin, HES yapim siirecinde iyi yoneti-
sim ilkelerinin uygulanmasi konusundaki eksikliklerle olan iliskisini degerlen-
dirmeye yonelik yari yapilandirilmis acik uglu sorular sorulmustur. Artvin ili
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ornek olayindan hareketle, iyi yonetisim ilkelerinin Cevresel Etki Degerlen-
dirme (CED) ve Halkin Katilimi Toplantilari (HKT) icerisindeki durumu ele alin-
mistir. Arastirmada HES'lere karsi olan kisilerin, HES'lere karsi olma sebeple-
riyle, slirecte iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi konusunda yasanan sorun-
lar arasinda iliski oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: HES, lyi Yonetisim, CED, HKT, Artvin.

AN ASSESSMENT OF THE ROLE OF EIA AND PPM iN SOCIAL RESPONSES TO
HEPPS WITHIN THE FRAMEWORK OF GOOD GOVERNANCE: THE CASE OF
ARTViN PROVINCE

Abstract

There are different methods for goverments to achieve their objectives in
terms of economic growth, sustainable development and self-sufficiency.
One of these methods is Hydroelectric Power Plants (HEPP), which is a tech-
nique of renewable energy generation. As every activity and investment cre-
ate negative externalities to some extent, HEPP construction processes will
have negative impact on society and the environment. These negative exter-
nalities may be originated from either the activity’s itself or the processes in
the future. Analysis of the problems encountered in the construction proces-
ses of HEPP projects is important for the process to progress with minimum
negativity. As a result of these determinations, arrangements can be made to
prevent problems both in the operation of the process and in the methods
used in the process. Good governance principles should be included as a
regulatory tool in the HEPP construction process. In this way, problems
between the state, private sector and Public/Non-Governmental Organizati-
ons (NGOs) will be minimized. In the study, the negative effects of the defi-
ciencies in the implementation of good governance principles on the HEPP
construction process were revealed by using qualitative research techniques.
In this direction, semi-structured open-ended questions were asked to eva-
luate the relationship between the reasons why the interviewees were aga-
inst HEPPs and the deficiencies in the implementation of good governance
principles in the HEPP construction process. Based on the case study of Artvin
Province, the situation of good governance principles in Environmental Im-
pact Assessment (EIA) and Public Participation Meetings (PPM) is discussed.
In the research, it has been determined that there is a relationship between
the reasons of people who are against HEPPs and the problems experienced
in the implementation of good governance principles in the process.

Keywords: HEPP, Good Governance, EIA, PPM, Artvin.
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Giris

Glinlimiiz diinyasinda iilkeler hem kendilerine yetebilir olmak hem de
cevreyi korumak adina yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmaya yonel-
mislerdir. Hidroelektrik Santralleri de (HES) tilkelerin sahip oldugu enerji
potansiyelini harekete gegirmek icin kullanabilecekleri araglardan biridir.
Tiirkiye’de bu potansiyeli harekete gecirmek i¢in HES projelerini ard1 ar-
dina insa etmeye baslamistir. Fakat baz1 projelerin yapim siirecinde yerel
halkin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) tepkileri olmustur. Vatandas-
larin bazi1 projelere verdigi olumsuz tepkiler dikkate alindiginda, 6zellikle
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ve Halkin Katilimi1 Toplantilar
(HKT) siirecinin, vatandaglarin beklentilerinin karsilanmasi noktasinda ye-
tersiz kaldig1 goriilmektedir. Dolayistyla CED ve HKT uygulamalarinin
vatandasi karar verme siirecine katacak sekilde gézden gecirilmesi, farkli
tilkelerdeki uygulamalarin 6rnek alinmasi ve {ilkenin sahip oldugu imkéan
ve hedefler dogrultusunda siirecin uygulanmasi gerekmektedir. HES pro-
jelerinin ingas1 stirecindeki asamalardan olan CED ve HKT’lerde iyi yone-
tigim ilkelerinin uygulanmasi, karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii ya da bu so-
runlarin en basta ortaya ¢ikmamasi i¢in gereklidir.

Konuyla ilgili olarak daha dnce yapilmis farkli ¢alismalar mevcuttur.
Aksu, Erensii ve Eren (2016) tarafindan derlenen Sudan Sebepler, HES
yapim siireglerine verilen toplumsal tepkilerin nedenlerini siyaset, ideoloji
ve cevre ekseninde ortaya koymaktadir. Neoliberal politikalarin HES ya-
pim siireclerine ¢evresel ve toplumsal etkilerinin farkli yonleri yazarlarca
ele alinmaktadr.

Atvur (2014) Baraj Politikalarina Kargt Toplumsal Tepkiler: Hindis-
tan ve Tiirkiye’deki Toplumsal Hareketlerin Karsilastirilmasi adli calisma-
sinda; iki lilkeyi HES’lere neden ve nasil tepki verdiklerini érgiitlenme ve
koordinasyon agisindan ele almistir. HES yapim siirecindeki aktorlerin tep-
kileri ve rolleri karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

Uzun (2013) Aktivistler, Sirketler ve Devlet Etkilesimleri Cergeve-
sinde Tiirkiye'deki HES Sektoriiniin Yapilanmasi: Dogu Karadeniz Ornegi
adl1 doktora tezinde; HES’leri toplumsal hareketler ve kurumsallagsma bag-
laminda analiz etmektedir. Sirketlerin, STK’larin ve yerel halkin HES sii-
recinde iistlendikleri roller sebepleriyle birlikte incelenmistir.

Yavuz ve Sendeniz (2013) HES Direnislerinde Kadinlarin Deneyim-
leri: Findikli Ornegi adl1 calismasinda, bolgede HES lere verilen tepkileri
kadinlarin bakis agisiyla ortaya koymustur. HES karsit1 olarak gelisen ye-
rel nitelikteki kadin hareketi, toplumsal cinsiyet baglaminda konu edilmis-
tir.
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Urker ve Cobanoglu (2012) Tiirkiye’de HES lerin Durumu ve Cevre
Politikas1 Baglaminda Degerlendirilmesi adli ¢aligsmalarinda, HES’lerin
siirdiiriilebilirlige ve ¢cevreye olan etkilerini yasal isleyis ve politika araglari
baglaminda incelemiglerdir. HES’lerin fiziki ve yasal isleyisleri, ilkeler ve
araglar baglaminda tartisilmstir.

Hamsici (2010) tarafindan yazilan Dereler ve Isyanlar; HES’lere karst
toplumsal tepkilerin nedenlerini ortaya koyarak analiz etmistir. Su hakki
ve ¢evre hakki temelinde, vatandaglarin CED raporlari ve siirecin diger un-
surlarina kars1 one stirmiis olduklar1 argiimanlar belirtilerek durum incele-
mesi yapilmistir.

Calisma, Dogu Karadeniz’deki HES karsitliginin nedenlerini Artvin
ili HES 6rneginden hareketle, iyi yonetisim ilkelerinin CED ve HKT sii-
reglerindeki durumunu arastirarak ele almaktadir. Calismada nitel aras-
tirma teknikleri kullanilmaktadir. Nitel aragtirma verileri igerik analizi ve
kodlama yontemleri kullanilarak islenmistir. Caligmada konuyla ilgili ye-
rel ve ulusal basinda ¢ikan haberlerden ve literatiirdeki kaynaklardan ya-
rarlanilmigtir. Miilakat yapilan kisiler; karar 6rneklem ve kartopu yontemi
kullanilarak ulasilan kisilerden, yerel ve ulusal basinda demegleri olan ki-
silerden, STK temsilcilerinden ve vatandaslardan olugmaktadir. Miilakat-
lar Arhavi ili merkez, Ardanug, Hopa ve Arhavi ilgelerinde; 21 Haziran
2015, 21 Temmuz 2015, 22 Temmuz 2015, 23 Temmuz 2015, 17 Mayis
2017 ve 18 Mayis 2017 tarihlerinde yapilmistir. Bire bir goriisme ve odak
grup toplantilar1 dahil toplamda 44 kisi ile miilakat yapilmstir.

Caligmada miilakat yapilan kisilere HES projelerine karsi olma ne-
denleri iyi yonetisim ilkeleri olan; katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik,
cevap verebilirlik, hukukilik ve etik ilkeleri kapsaminda degerlendirecek-
leri yar1 yapilandirilmis agik uclu sorular sorulmustur. lyi yonetisim ilke-
lerinin uygulanmasindaki eksikliklerin yerel halkin ve STK’larin HES lere
kars1 olmasindaki etkisi analiz edilmistir. Belirlenen sebeplerin CED ve
HKT siirecleriyle olan baglantilarina deginilerek, diinyadaki 6rneklerden
de yararlanilip ¢6ziim 6nerileri getirilmistir.

Calismada bazi kisitlar mevcuttur. Goriisme talep edilen kamu ku-
rumu yoneticilerinden ve HES yatirimcist 6zel sektor temsilcilerinden ran-
devu alinamamigtir. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi nedeniyle miilakat-
lara ara verilmistir. Yerel halk ve STK iiyelerinin bir kism1 devletin veya
sirketin adami olabilecegimiz ya da kendi aralarina nifak sokabilecegimiz
gibi gerekgelerle goriismek istememislerdir. Miilakat yapilan kisilerden
bazilar1 isimlerinin a¢iklanmasini istememislerdir.
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1. Hidroelektrik Santralleri, CED ve HKT

Yenilenebilir enerji ile anlatilmak istenen, dogada var olan ve don-
giisii devam eden, riizgar, su ve giines enerjileridir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi, son yillarda ¢ok fazla iizerinde durulan bir
konu olmustur. Nedeni ise, cevreye muadillerine gére daha az zarar vere-
rek, siirdiiriilebilir ekonomi ve ¢evre gibi hedeflerin gergeklestirilebilmesi
hususundaki islevselligidir. Yenilebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
hem geleneksel enerji kaynaklarinin {izerindeki baskiy1 hafifletecek hem
de ozellikle gelismekte olan iilkelerin biiylimelerine katki sunacaktir
(UNWCED, 1987: 249). Nitekim {ilkelerin bu sekilde hem g¢evresel hem
de ekonomik olarak hedeflerine ulasabilecekleri diistiniilmektedir.

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan en yiiksek seviyede ya-
rarlanmak igin kullanilan yontemlerden biri HES projeleridir. Ozellikle son
yillarda Dogu Karadeniz’de suyun borular vasitasiyla tasinmasi yontemi
kullanilarak insa edilen Nehir Tipi HES’lere rastlanmaktadir.

Yapilacak HES’lerle, Tiirkiye nin enerji konusunda disa bagimlili-
gin1, yenilenebilir, temiz ve yerli kaynak kullanarak miimkiin oldugunca
azaltmak hedeflenmektedir. Dolayisiyla HES yatirimlart ile kamu yarar
da amaclanmaktadir. Fakat suyu diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan
aytran bir husus vardir. Giinesin ya da riizgarin yoni, niceligi ve niteligi
degistirilemez. Su ise tiim canli hayat1 etkileyebilecek bir kaynaktir. Suyun
niteliksel ve niceliksel degisimi ona bagli olarak yasayan ekosistemleri et-
kileyecektir. Siirdiiriilebilir gevre hedefinden, canlilarin yasam hakkina ve
cevre hakkina kadar bir¢ok konu, HES yapim siirecinde yasanan tartisma-
lara neden olarak gosterilmektedir. Ayrica siirecin vatandagsla iligkiler an-
laminda iyi yonetilememesi de bir diger sorundur.

Sanayi devrimi ve degisen tiiketim kaliplar1 ¢evreyi etkileyen ¢esitli
digsalliklara sebebiyet vermektedir (Steward, 1995: 65). CED (Environ-
mental Impact Assesment), ilk kez 1969 yilinda Amerika Birlesik Devlet-
leri’'nde (ABD), kalkinma i¢in yapilacak faaliyetlerin ne tiir ¢evresel so-
runlara neden olabilecegini ve bu sorunlarin nasil en aza indirilebilecegini
belirlemek tlizere uygulanmistir (IIED, 2009). Herhangi bir kurulusun ¢ev-
resi lizerinde yaratacagi dogrudan ya da dolayli, uzun veya kisa dénemli,
parasal nitelik tagisin ya da tasimasin, dlgiilebilir veya 6lglilemeyen biitiin
etkilerin nesnel olarak degerlendirilmesine yarayan yontemin adina CED
denmekte ve CED'in 6nemi Cadwell tarafindan sdyle 6zetlenmektedir (Ke-
les & Hamamci, 2005: 176);

371



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 36, Aralik 2021, 367-396.

¢ CED teknik bir rapor olmasinin 6tesinde, ¢evrenin yasam kalitesinin
korunmasini ve gelistirilmesini de igeren, genis kapsama sahip bir yontem-
dir.

¢ Dogal ve toplumsal ¢evre iizerinde, 6zellikle insan faaliyetlerinin et-
kisini saptamaya ve degerlendirmeye yonelik bir siiregtir.

¢ Bilim dali olmamasina ragmen, bir¢ok bilim dalindan faydalanmasi
acisindan, disiplinler aras1 bir nitelige sahiptir.

e Projeler i¢in bir ek degil, niteliksel bir katki ve planlama siirecinin
bir pargasi olarak goriilmelidir.

e CED nihai bir karar degildir. Nihai kararlar etkilemede islevi vardir.
Sonug olarak karar alma siirecinin bir parcasidir.

Halkin yapilacak faaliyet hakkinda bilgi edinebilecegi ve taleplerini
ifade edebilecegi CED siirecindeki asama HKT’dir. Bu amagla;
25.11.2014 tarihli resmi gazete ve 2872 sayili Cevre Kanununun 10. Mad-
desine gore hazirlanan CED yonetmeliginin 9. maddesi toplantinin diizen-
lenmesi ve toplantinin amaci ve seklinin ortaya konulabilmesi adina, iceri-
gin ve siirecin nasil olmasi gerektigi hakkinda bilgi vermektedir. HKT'de
amag projeden etkilenecek halkin bilgilendirilmesi ve goriislerin dinlen-
mesi ve dikkate alinmasidir (Yildirim, 2014: 89). Uluslararas1 Halk Kati-
limu Birligi, (International Association for Public Participation-1AP) karar
verme ve problemlerin ¢oziimlenmesi siirecinde halkin katiliminin énemli
olduguna ve bunun tek bir anlik durum degil siirecin tamamina yayilmasi
gereken bir olgu olduguna isaret etmektedir (Twyford ve Baldwin, 2006:
14).

HKT'nin yapilmasindaki amaglar (COB, 2006: 28):

¢ Projeden etkilenmesi muhtemel halkin belirlenmesi ve halkin goriis-
lerinin CED ¢aligmasina yansitilmasi i¢in Onerilen yontemlerin bu bo-
liimde ele alinmas1 gerekmektedir.

o Goriislerine bagvurulmasi 6ngoriilen diger taraflara da bu boliimde
yer verilmelidir. Bu taraflar proje ile ilgilenen kamu kurum ve kuruluslari,
yerel halk ile STK’lar1 kapsayabilir.

e Proje sahibi tarafindan verebilecek diger bilgi ve belgelerdir.

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in 6zel sektoriin, halkin ve dev-
letin birlikte hareket etmeleri gerekmektedir (Dedeurwaerdere, 2005: 11).
Birlesmis Milletler’in Barajlar ve Kalkinma Projesi’nde halkin kabuliiniin,
stirdiiriilebilir ve adil su ve enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanil-
mas1 noktasinda 6nemli bir durum arz ettigi tizerinde durulmaktadir (Twy-
ford ve Baldwin, 2006: 19). Yenilenebilir enerji kaynaklarinin insa ve
enerji iretimi stirecinde, yerel halkin ve STK’larin kaynaklarin istismarini
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engelleyecek ve siirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde karar alma siirecle-
rinde yer almalar1 gerekmektedir (Harris, 2000: 22). Farkl aktorlerin kati-
limiyla yiiriitiilen yonetisim stireci, karsilikli olarak calismayla beraber,
sirdiiriilebilir cevreye katki saglayacaktir (Oliveria, 2013: 140).

HKT’lerin HES insasinda yasanan veya yasanabilecek sikintilarin
asilmas1 konusunda etkin bir oynayacaktir. HKT’ler hem genel olarak ye-
nilenebilir enerji santrallerinin kurulmasi hem de 6zellikle HES projeleri-
nin yapilmasinda; devlet, 6zel sektor temsilcileri, halk ve STK’lar arasinda
iletisim olanag1 olusturarak; birbirlerini daha iyi anlamalari, birbirlerinin
diigtincelerine ve ¢ikarlarma-tercihlerine saygi duymalar1 saglanabilir
(Doyle, 2008: 7).

2. Artvin ili HES Projelerine Tepkilerin Iyi Yonetisim Ilkeleri Cerce-
vesinden Degerlendirilmesi

Iyi yonetisim ilkeleri, Diinya Bankasmin 1989 tarihinde Sahra Alt:
Afrika Ulkeleri igin 6nermis oldugu kalkinma programinda sunulan yone-
tigim siirecinin bir sonucu olarak, daha sonraki yillarda farkli uluslararasi
kurumlarin da katkisiyla meydana getirilmis, neoliberal politikalarin {irii-
niidiir. Iyi yonetisim ilkeleri olarak; katilim, hesap verebilirlik, cevap ve-
rebilirlik, seffaflik ve hukuka uygunluk 6ne ¢ikmaktadir. Giiniimiizde pek
cok alanda ve konuda bu ilkelerin uygulanmasi, basta Diinya Bankas1 ve
Avrupa Birligi olmak tizere bir¢ok uluslararasi olusum ve kurumca destek-
lenmektedir.

HES projelerinin tamamlanmasi ve kisa siirede bitirilmesi i¢in, halkin
ve STK’larin projeleri kabullenmesi son derece 6nemlidir (Wang vd. 2009:
2269). Genel olarak diinyanin geligmis tilkelerinin, 1990’1 yillarda, yeni-
lenebilir enerji kullanimina yonelik faaliyetlerinde, toplumun temiz enerji
fikrine olumlu yaklagsmasindan dolay1 toplumsal kabuliin teminine yonelik
bir arayis ya da ¢aba olmamistir (Wiistenhagen vd. 2007: 2683). Daha
sonra, siirecin ortaya ¢ikarmig oldugu digsalliklar, toplumsal kabuliin sag-
lanmasi1 yoniinde adimlar atilmasinmi gerektirmistir. HES projeleri yapim
stirecinde proje sahiplerinin iki yonlii diyalog yerine tek yonlii hitabi tercih
etmeleri, toplumla aralarinda giiclii giiven duygusu olugmasina engel ol-
mustur (Aitken, 2010: 1839).

Dogu Karadeniz’in diger illerinde oldugu gibi, Artvin Ilinde de baz1
HES’lere kars1 STK’lardan ve vatandaslardan tepkiler gelmektedir. Art-
vin’deki baz1 HES projelerinin insast siirecindeki tepkilerin, bu siiregte iyi
yonetisim ilkelerinin uygulanmasi konusunda yasanan eksikliklerle de il-
gisi vardir. Nitekim kararlara katilim, seffaflik, hesap verebilirlik, cevap
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verebilirlik ve hukukun tstiinligi gibi iyi yonetisim ilkelerinin uygulan-
masi, Artvin Ilindeki HES projelerine kars1 olusan tepkilerin miimkiin ol-
dugunca giderilmesi agisindan etkili olacaktir.

2.1. Kararlara Katihm Agisindan Degerlendirme

Yonetisim siirecinde, STK, 6zel sektor ve devlet arasinda agik ve de-
mokratik diyalog kanallar goriiniir sekilde olmalidir (Mercer, 2003: 745).
Iyi yénetisim agisindan kilit dnemde olan katilim faaliyeti, yalnizca hal-
kin/STK’larin masada olmasi anlamina gelmemekte; ayn1 zamanda, karar-
lar1 da etkileyebilecek giice sahip olduklar1 bir durumu ifade etmektedir
(Woods, 1999: 43-44). CED toplantilarinda halkin ve/veya STK’larin ka-
tiliminin gostermelik bir uygulama olarak degerlendirilmemesi ve yapila-
cak faaliyetin ana asamalarindan biri olarak goriilmesi gerekmektedir
(Sinclair & Diduck, 2016: 1). Bununla birlikte siirecteki aktorlerin projenin
en basindan beri siirecin igerisinde yer almasi gerekmektedir (Hasan, vd.
2018: 15).

Karar alma siireglerine katilim konusunda sistemden kaynakli sikinti-
lar yasanabilecegi gibi, kimi zaman vatandasin siirece katilma konusunda
isteksiz oldugunu da sdyleyebiliriz. Her seyin devletten beklendigi ‘“devlet
baksin’’ anlayisi, bireylerin yonetime katilabilecek kanallar1 kullanma ko-
nusundaki eylemlerini olumsuz etkilemektedir.

Artvin i Arhavi Ilgesinde (Bir vatandasla yapilan goriisme 21 Tem-
muz 2015), karar alma siireglerine katilmak ister misiniz? sorusuna; “O
bizim sorunumuz degil ki, muhtar var, belediye baskani var. Onlar ilgilen-
sin” seklinde cevap vererek, siirecte halkin katilimi konusundaki isteksiz-
ligini dile getirmistir.

Isvec yenilenebilir enerji kullanimi konusunda ‘ Arka Bah¢cemde Dahi
Degil’ (Not In My Backyard-NIMBY)? sendromunun ortaya ¢gikmasinin
onlenmesine 6nem vermekte, projelerin planlanmasi ve baslatilacag yerler
konusunda halkin kararlara katilimimi desteklemektedir (S6derholm vd.
2007: 384). Isveg’te yapilan arastirmada, yenilenebilir enerji iireten tesis-
lerin kurulumu sirasinda sorun yasanmasina neden olan etkenlerden birinin
de, karar alma siireclerine vatandas katiliminin az ve eksik olmasindan
kaynakli oldugu sonucuna varilmistir (Khan, 2003: 577). Bu aragtirma, va-
tandaglarin kararlara katiliminin yenilenebilir enerji santrallerinin halk ta-
rafindan kabullenmesini kolaylagtirdigim gostermektedir.

% Bu deyim g6z 6niinde olmayan, hatta giinliik hayatta karsilasilamayacak faaliyetle-
rin dahi icra edilmemesini, bu faaliyetlerin kesinlikle yapilmamasi gerektigini ifade
etmektedir.
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HES projelerinde kararlara katilabilme konusunda yasanan sikintilar-
dan bir digeri de vatandaslarin projeler hakkinda yeterince bilgilendirilme-
meleridir. HES projelerinin topluma ve iilkeye saglayabilecegi avantajla-
rin, ¢evreye ve canlilara verebilecegi zararlarin ve bu zararlarin ne sekilde
bertaraf edilecegi gibi konularin, proje baslamadan tartisilabilmesini sag-
layacak mekanizmalarin yoklugu vatandaslarin proje hakkinda hazirliksiz
ve dolayisiyla kararlara katilim noktasinda isteksiz olmalarina sebep ol-
maktadir.

Artvin 1li Arhavi Ilgesinde (Arhavi Doga Koruma Platformu iiyesi ile
yapilan goriisme 21 Temmuz 2015), halk karar alma siireclerine katilma
konusunda istekli mi?’” sorusuna; “Yére halki onceden bilgilendirilmiyor.
Oturup konusacak zaman vermiyorlar. Her sey HES projesi siirecinde olu-
yor. Vatandaslarin bir araya gelip uzmanlar esliginde konusacaklari, ka-
rar alacaklart bir ortam olamiyor. Dahast vatandagslarin bir kismu, fikirle-
rinin siireci etkileyemeyecegini diistintiyor” seklinde cevap vermistir.

Bir diger miilakatta, Artvin Ili Ardanug Ilgesinde yapilan goriisme-
lerde; “vatandaglari siire¢ hakkinda daha 6nceden bilgilendirecek mekaniz-
malar mevcut mu?” sorusuna (Bir vatandas ile yapilan goriisme 18 Mayis
2017): “Vatandaslart siirecin icerisine katabilecek bir mekanizma yok. Za-
ten HES yapilacak bélgelerde insan yasamiyormus gibi hareket ediyorlar”
seklinde cevap vermistir.

Eger katilim siirecin en basindan itibaren saglanabilirse, etkili bir yo-
netisimi hayata gecirilebilir. Her seyin nihayete erdigi bir proje hazirlama
stirecinden sonra toplantilarin yapilmasi, katilimin tagidigi anlamla uyus-
mamakta ve gostermelik olmaktadir.

Tablo 1: Yurttas Katilim1 Merdiveni Uzerindeki Sekiz Basamak

Basamaklar Merdivenler
Halk Kontroli
Yetkilendirme Halk Iktidan
Ortaklik
Teskin etme
Danigma Tokenizm
Bilgilendirme
Terapi Non-participation
Manipiilasyon (Katihm Yok)

Kaynak: Armstein, 1969: 217.
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Tablo 1°de goriilebildigi tizere, HES siirecinde halkin ve STK’larin
kararlara katilimi, Armstein’in yurttas katilimi gostergesinde ikinci merdi-
vende kalmaktadir. Siirec icerisinde en ¢ok rastlanilan basamak ise bilgi-
lendirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Artvin ili’nde yapilan goriismede; ‘‘HES yapim siirecinde CED ve
HKT uygulamalar1 hakkindaki diisiinceniz nedir?’’ sorusuna (Bir vatan-
dasla yapilan goriisme, 17 Mayis 2017): ““HKT anlamsiz bir formalite,
CED ise kopyala yapistir’’ seklinde cevap vermistir.

Kararlara katilimin saglanamamasi, muhtemel sorunlarin ya da talep-
lerin tartisilamamasina ve netice olarak toplumsal bir tepkiye doniismesi
seklinde karsimiza ¢ikabilir. Bu durum nizami olarak hazirlanmis HES
projeleri i¢in de dnyargilara neden olabilmektedir. Artvin ili Ardanug Ilge-
sinde yapilan goriismelerde; “HES’lere karsi olma nedenlerinizin teme-
linde ne var?’’ sorusuna (Bir vatandas ile yapilan goriisme 18 Mayis 2017):
“Etraftaki ilgelerde ve koylerinde yapilan HES lerin ortaya ¢ikarmis ol-
duklari sorunlar: gordiik. Bizim burada da yapilmak istenen HES in bu tiir
sorunlara neden olabilecegini diistintiyorum” seklinde cevap vermistir

Artvin 1li Arhavi Ilgesi’nde bir vatandasla yapilan goriismede (22
Temmuz 2015) “HES lerin ¢cevreye zarart var. Fakat 6yle kolay ¢oziilebi-
lecek meseleler var ki, bizi dinleseler, bize vatandas ve burada yasayan
insanlar olarak deger verseler bu kadar giiriiltii kopmaz. Oturulur tartisilir
herkes onerilerini siralar... Sorunlar en aza indirilebiliyorsa HES yapil-
swn, yok soruna ¢oziim yoksa yapilmasin... ama énce oturup konusulabile-
cek ortamin kurulmasi lazim.” diyerek katilimin ve dolayisiyla iletigimin
siiregte yasanan sorunlarin ¢ézliimii i¢in kullanilmasi gereken bir arag ol-
dugunu belirtmistir.

Brezilya’da HES’lerin yapimu, Tiirkiye’de oldugu gibi, ilk baslarda
halkin bir kismi tarafindan tepkilerle karsilasmustir. 1986 yilinda, ¢evreye
etki edebilecek yap1 ve yatirimlarin olasi etkilerini tespit etmek igin Bre-
zilya Cevre Konseyi kurulmustur. HES’lerle ilgili faaliyetlerde s6z sahibi
olabilmek icin, kisa adi MAB olan Baraj Insaatlarindan Etkilenen insanlar
Ulusal Hareketi (Movimento dos Atingidos por Barragens) adina Salto
Caxias bolgesinde, ¢evresel haklar1 savunan bir STK’ya rastlanilmaktadir
(Dos Santos, 2004: 4). Brezilya’da, bilgi paylasimi ve uzlasmaya 6nem ve-
rilirken, yiiksek seviyede yerel katilimdan faydalanilarak, halkin bilgi ve
deneyimlerinden karar alma siire¢lerinde faydalanilmaktadir (Twyford ve
Baldwin, 2006: 5). HES yapilacak bolgeye halkin tarim yapabilecegi alan-
lar birakilacak seklide proje hazirlanacak; ayrica okul, saglik ocagi insa
edilerek bolge halkinin eksikleri giderilecektir (Dos Santos, 2004: 8-10).
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Meksika’nin Jalisco ve Nayarit Eyaletlerinde, HES projelerine kars1
bolge halkindan tepki gelmesi {izerine, sorunun kaynagi ve ¢oziimii {izerine
arastirma yapmak iizere, Guadalajara Universitesi’nden farkli alanlardaki
uzmanlardan bir grup hazirlanmistir (Chavez ve Bernal, 2008: 164-165).
Yapilan ¢alisma sonucunda; CED siireglerine halkin katilimi i¢in gerekli
kosullarin saglanmasi, yapilacak faaliyetlerle ilgili halkin bilgilendirilmesi
gerekliligi ve diger iyi yonetisim ilkeleri vurgulanmistir (Chavez ve Ber-
nal, 2008: 167). ABD’de CED raporunu hazirlayan uzmanlar, bizzat ¢ev-
recilerle ve 6zellikle projeden etkilenmesi muhtemel yerel halkla temasa
gectikten ve onlarin fikirlerini aldiktan sonra raporlarini tamamlamaktadir-
lar (Turgut, 1996: 120). ABD’deki baz1 eyaletlerde, projeler her agidan
usuliine uygun hazirlansa dahi, o bolgede yasayan vatandaslara rahatsizlik
verecegi diisiincesinden yola cikilarak ydre sakinlerine ‘Ev Sahibi Ucreti’
(Host Fee) 6demektedirler (Cossu, 2009: 2616).

Ispanya’da yenilenebilir enerji santrallerinin kurulumu asamasinda,
CED ve HKT siireglerinde kullanilmak tizere ‘Cok Kriterli Optimizasyon
ve Uzlasik Coziim’ (VISe Kriterijumska Optimizacija | Kompromisno Re-
senje -VIKOR) ad1 verilen bir yontem kullanilmaktadir. VIKOR, santralin
ekonomik getirilerinin ve sosyal etkilerinin analizini yaparak, karsilasila-
bilecek sorunlara ‘Ideal Coziime Yakimlik’ (Closeness to Ideal Solution)
ilkesiyle, hem piyasa hem de kamusal yarar1 gdzeten bir siireci yiiriitmek-
tedir (Cristobal, 2011: 500). Bu agidan VIKOR yontemi de ‘Cok Kriterli
Karar Verme’ (Multi Criteria Decision Making) igerisinde degerlendirile-
bilir.

2.2. HKT ve CED’in Katilim Hususundaki islevi

HKT’nin HES yapim siirecindeki etkinligi tartigma konusudur. Dev-
letlerin s6zlesme yaparak yaptirmis oldugu kamusal nitelikteki yapitim-
larda; maliyet diisiisii, rekabet ve kalite artmasina ragmen, 6zellikle halkin
bilgi alma ve katilimu ile ilgili konularda sorunlarla karsilasilmaktadir
(Brown ve Potoski, 2003: 153). HKT’lerin bu sorunun ¢6ziimii i¢in CED
siirecinde yararlanilabilecek bir asama olarak islevsel olmasi1 gerekmekte-
dir. Fakat halk nezdinde yiiriitiilen bu siirecin yiizeysel kaldig1, hatta halkta
daha fazla memnuniyetsizlige neden oldugu yo6niinde bir egilimin oldugu
goriilmektedir (Uluatam, 2011: 72). IAP tarafindan yapilan ‘‘Karar ver-
ilan et ve savun’’ (Decide-Announce-Defend) tanimlamasi bu durumu or-
nekler niteliktedir (Twyford ve Baldwin, 2006: 17).

HES yapim siireclerinde STKlar, projedeki eksiklikleri giderici bir
rol iistlenebilirler. Cevrenin icerisindeki canli ve cansizlarin projeden en az
sekilde etkilenmesini saglayacak oneriler sunabilir. Yesiller’in (Bora,
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1988) Almanya’da yapmis olduklar1 gibi, projenin daha ekonomik ve ve-
rimli bir hal almasin1 saglayacak yeni Oneriler ortaya koyabilirler. Burada
en onemli sorun STK’larin {lizerlerine diisen sorumlulugu ne kadar yerine
getirebilecegi konusudur. Ciinkii yonetisim siirecinde STK’larin islevlerini
yerine getirmelerindeki sorun yalnizca yonetisim siirecinde pasifize edil-
meleri degil, STK’larin bagimsizliklarin yitirmeleridir.

Artvin ili’nde yapilan gériismede; *‘Vatandaslar HES projelerine olan
tepkiler hakkinda ne diisiinmektedir?’’ sorusuna (Bir vatandasla yapilan
goriisme, 17 Mayis 2017): ““Bir tarafta her projeyi desteklemeye hazir bir
grup, diger tarafta her seyi reddetmeye hazir bir grup var. Bizim de aklimiz
karisti.”’ seklinde cevap vererek STK’lardaki sorunlara ve bir bakima
HKT’lerin siire¢ igerisinde devlet ile vatandas arasinda etkin bir iletisim
rolii oynamasi gerektigini dile getirmistir.

Artvin Ili Hopa ilgesi’nde yapilan odak grup gériismesinde (18 Mayis
2017): *‘STK’lar birlikte hareket edebiliyorlar m1?>* sorusuna, ‘*Onceleri
beraber hareket edildi, daha sonra kimi STK lar arasinda ideolojik-siyasi
ayriliklar hatta ¢ikar catismalarina kadar gidecek bir siire¢ yagsandi’” sek-
linde cevap verilmistir.

Ingiltere’de karar alma siireclerine hem halkin katilimimi saglamak ve
stirecin yontemi agisindan; ‘Cografi Bilgi Sistemi’ (Geoghraphical Infor-
mation Systems-GIS) ve Cok Kriterli Karar Analizi (Multi Criteria Deci-
sion Snalysis-MCDA) iki yontem kullanilmaktadir. MCDA, CED siireci
icerisinde halkin, 6zel sektor temsilcilerinin, devlet yetkililerinin ve yerel
birliklerin katilimiyla olusan daha teknik bir siireci ifade ederken, GIS ise
cevresel meselelerde halkin degerlerini, ¢ekincelerini ve tercihlerini dik-
kate alan bir yontemdir (Higgs vd. 2008: 596). Ingiltere’de kullanilan bu
yontemler, projeler hakkinda halkin ve STK’larin fikirlerini olumlu yonde
etkilemistir (Carver & Peckham, 1999: 371). MCDA, yenilenebilir enerji
iiretim santrallerinin yapimindan Once, gevresel, teknik, ekonomik ve si-
yasi kriterlerin g6z Oniine alinacagi bir siireci ifade etmektedir (Terrados,
2009: 2024)

Artvin ili Ardanug ilgesinde yapilan goriismelerde, “CED raporlar1 ve
HKT’ler hakkinda ne diislinliyorsunuz?” sorusuna (Bir vatandasla yapilan
goriisme 18 Mayis 2017): “HKT ’lere giivenmiyoruz. Biz ne desek yine bil-
diklerini okuyorlar. CED raporlarinda halkin suya olan ihtiyacindan bah-
sedilmiyor ki, ben tarum ve hayvancilik yapiyorum. Derenin suyu kesilip
kullanimu birine verilirse nasil gecinecegim” sdyleriyle CED siire¢lerinden
kaynakl1 ¢cekincelerini dile getirmektedir.
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Artvin 1li Ardanug ilgesinde yapilan goriismelerde; “CED raporlar
hakkinda diisiinceleriniz nedir?” sorusuna (Bir vatandas ile yapilan go-
risme 18 Mayis 2017): “Burada bir¢ok kisi suya bagimli olarak hayvan-
cilik ve tarim yapar. Ardanug mikro iklim ozelligi gostererek Akdeniz iklimi
ile benzerlikler tasir. Yani burada her sey olur. Fakat bu verimli topraklar
dere kenarinda. Sulari alirsaniz, oksijensiz birakirsaniz bu insanlar ne ya-
pacak” seklinde cevap vermistir.

Artvin Ili Arhavi Ilgesinde konuyla ilgili olarak (Bir vatandasla yapi-
lan goriisme 21 Temmuz 2015): ““CED siirecinin son asamasinda, IDK
(Inceleme-Degerlendirme Komisyonu) var. Sirket yetkilileri ve bakanlik-
tan kisiler katulryor. Halk da katilabiliyor. Gittik, bakanliktan yalnizca bir
kisi vardu. Itiraz ettik, ilcenin en kalabalik niifusunu ilgilendiren bir faali-
yetle ilgili ciddiyetsiz bir toplanti yapiliyor dedik. Orada gorevli kadin bir
memur, size hak veriyorum ama digerleri de faksla onay verdi dedi. CED
raporlarinin ciddi olmadiginmi diisiiniiyorum’’ seklinde yasamis oldugu bir
olay1 paylagmustir.

Artvin Ili Ardanug Ilgesinde yapilan gériismelerde; “HES’lere karst
olma nedenleriniz nedir?” sorusuna (Bir vatandasla yapilan goriisme 18
Mayis 2017): “Borularla tasinan sular ozelliklerini kaybediyor. Sadece
st halleri kaliyor. Igerigi bozuluyor. Tortum’da bunu gérdiiler. Bu sula-
rin dokiildiigii yerlerdeki bitkiler vitaminsizlikten 6ldii” seklinde cevap
vermistir.

Artvin’in Arhavi Ilgesinde (Bir vatandasla yapilan goriisme 22 Tem-
muz 2015): “Daglar deldiler, evler ¢atliyor. Sulart borularla tasiyorlar.
Derelerin neredeyse her koluna HES yapacaklar. Bunun canlilara olan et-
kilerini biliyorlar mi? Hem hayvanlari hem de bitkileri etkiliyor sularin
tasinmasi. Kapali borular dogaya yakigmiyor” ifadelerinde bulunmuslar-
dir.

Artvin ili Ardanug Ilgesinde yapilan gériismelerde; “CED raporlart
hakkinda diisiinceleriniz nedir?” sorusuna (Bir vatandas ile yapilan go-
risme 18 Mayis 2017): “Buradan Kalkandere 'den gelip Erzurum yoniine
giden yiiksek gerilim hatlari ormanlara ve canlilara zarar vermigtir. Ra-
porlarda bunlarin zararlarmmin tam olarak yer aldigini diigiinmiiyorum”
cevabi verilmistir,

Aarhus Sozlesmesi’nde ¢evresel konularda, “Halkin bilin¢lendirilme-
sine katkida bulunulmasi, halka endiselerini ve kaygilarim belirtecek fir-
satlarin sunulmasi ve kamu idarelerince bunlarin goz 6niine alinarak de-
gerlendirilmesi gerektigi” yoniinde hiikiimler bulunmaktadir. Ciinkii bu
Sozlesme, cevre ile ilgili konulara daha demokratik ve ¢atismasiz yaklasil-
masini ve ¢evre konusunda kamu ydnetiminin iyi yonetisim ilkelerini de
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dikkate alacak sekilde eylemlerde bulunmasi gerektigini ortaya koymakta-
dir (Budak & Yurtcanl, 2013: 840) Bu bakimdan, iyi yOnetisim igin
HKT’nin siirecteki 6nemli bir asama oldugunu belirtebiliriz.

Artvin Ili Arhavi iIgesinde ¢‘HKT’lerin, HES yapim siirecinde tasidig
onem nedir?’’ sorusuna (Arhavi Doga Koruma Platformu iiyesi ile yapilan
goriisme 21 Temmuz 2015): “HKT lerin ne firmay: ne de devleti baglar
bir yani vardwr. Toplantiya gidersin, bilgilendirme yapilmistir ya da yapil-
mamistir tutanagini yaparlar, dosyaya koyarlar onlar icin olay biter. Va-
tandasg olarak sen ister bilgilen ister bilgilenme. Formalite bir islem bu o
kadar” seklinde yanit vermistir.

Artvin ili Arhavi Ilgesinde, ‘‘HKT’lerin HES siirecindeki etkinli-
giyle ilgili ne diisiiniiyorsunuz’’ sorusuna (Arhavi Doga Koruma Plat-
formu fiyesi ile yapilan goriisme 21 Temmuz 2015): ‘*HES siirecinde, ba-
tidaki bir¢ok tilke icin HKT ler onemli iken, bizde yalnizca bir formaliteden
ibarettir. Dosya arasina konmasi gereken kagit parcasidir” seklinde yanit
vermistir.

Artvin 1li Arhavi Ilgesi’nde, HKT lerin katilim ilkesinin gereklerine
uygun yapilip yapilmadigna iligskin soruya (Arhavi Doga Koruma Plat-
formu iiyeleriyle yapilan odak grup goriismesi 22 Temmuz 2015)
““HKT’ler siiregteki bir formalite yalnizca. HES projeleriyle ilgili her sey
bitiyor, onlar yalnizca haberiniz olsun demek zorunda olduklart igin top-
lanti yapiyorlar. Dosyada bulunmasi gereken bir evrak sadece. Bizler de
cogu zaman bu durumu engellemek icin HKT leri protesto amaglh olarak
yaptirmiyoruz’’, seklinde cevap vermislerdir.

Artvin ili Arhavi Ilgesinde *‘HKT’lerin vatandaslari karar alma siirec-
lerinde etkin kilan ve alinan kararlarin baglayicilig1 olan toplantilar olup
olmadiklar1’” sorusuna (Bir vatandas ile goriisme 22 Temmuz 2015): “Ba-
liklarin yasayabilecegi ya da yumurtlayabilecegi alanlart yapacaklarini ve
su oramini saglayacaklarin séylemislerdi. Gostermelik bir seyler yaptilar”
seklinde cevap vermistir.

Halkin katilim sayesinde farkli taleplerin ve ¢ekincelerin bilinmesi
ve HES projelerinin miimkiin oldugunca bu talep ve gekinceler gozetilerek
yapilmasi saglanmalidir. HKT, Halkin Olurunu Kazanma (Gaining Public
Acceptance) siireci olmalidir. Dolayisiyla HKT’ler HES projelerinin bas-
langi¢ asamalarinda yapildiktan sonra, 6zel sektor temsilcileri, ilgili Ba-
kanliklardan bir tane temsilci ve yerel yonetim biriminden bir temsilcinin
olusturdugu 6rnegin: ‘Halki Bilgilendirme ve Miizakere Masasi’ (HBMM)
gibi bir birim olusturularak halkin talep ve sikayetleri degerlendirilebilir.
HBMM'lerde yore halki ve STK'lardan gelebilecek talepler dogrultusunda,
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s0z konusu olan durumla ilgili bilgiler paylasilabilir, gerekirse 6nlem ali-
nabilir ya da proje durdurulabilir.

2.3. Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Cevap Verebilirlik

Hesap verme (accountability), isi yapanlarin gorevleriyle ve gorevle-
rinden dogan sorumluluklariyla ilgili olarak, yapilan isin muhataplarina
karst sorumlu olma durumudur. lyi yonetisimin temel unsurlarindan biri
olarak kabul edilen cevap verebilirlik (responsiveness) vatandaslarin hii-
kiimet ya da devlet kurumlarinca dinlenilerek, onlar tarafindan sorularinin
cevaplandirilacagi anlamina gelmektedir (Acar, 2003: 51). Seffaflik
(transparency) karar almada ve uygulamada, kurallar1 ve diizenlemeleri ta-
kip eden bir tavir sergilemeyi ifade etmektedir. Hesap verme ve cevap
verme zorunlulugunun ya da korkusunun olusmadigi durumlarda, giicii
elinde bulunduranlar verimsiz ve hatali isler yapabilirler (World Bank,
1989: 60). Hesap verebilirlik hem devlet hem de 6zel sektor ve ST'K’larin
islerinin mesrulugu agisindan kritik 6nem tagimakla beraber, bulunacaklari
cok aktorlii platformlarda daha fazla bilgi transferi sayesinde toplumun ali-
nan kararlar1 kabul etmeleri kolaylasacaktir (Dore & Lebel, 2010: 124).

Artvin ili Arhavi Ilgesinde ‘‘HES projelerinin ingaati ve sonrasindaki
stireg i¢in cevap verebilirlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanma
durumlarin1 6grenmek i¢in yoneltilen soruya’” (Bir vatandas ile yapilan
gorlisme 22 Temmuz 2015): “Arhavi’de yapilan ya da yapiimak istenen
HES'lerle ilgili kimseye bilgi verilmiyor. Hafriyat ne olacak? Enerji nakil
hatlari nereden gegecek? ya da suraya zarar verdiniz nasil bir faaliyetle
burayi eski haline getireceksiniz? gibi sorulara cevap da vermezler hesap
da vermezler. Firmalarin i¢in halkin fikrini alma ya da olurunu kazanma
gibi bir ¢cabalar yok. Sadece onlarin yapacaklart HES projelerine sorun
ctkarma yeter. Devlette bu islere karigmiyor zaten” ifadelerinde bulunmus-
tur.

Artvin Ilinde yapilan goriismelerde, ‘‘Basindan sonuna kadar siirecin
seffaflig1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna (Bir vatandasla yapilan
goriisme 18 Mayis 2017) “Kéyiimiiziin ilerisine HES yapildi. Sirketle yet-
kilileri ve devlet kurumlar yetkilileriyle goriismeye gittim. Projenin iceri-
ginin kéye olan etkisini aciklayabilecek ne bir kisi vardi ne de olabilecek
etkilerin yazildigi bir belge vardy” sozleriyle bilgiye ulagsmanin zorlukla-
rindan bahsetmistir.

Artvin Ili Ardanug Ilgesinde, “HES yapim siirecinde yapilan isler hak-
kinda ve degistirilen yonetmeliklerin nedenlerinin ne oldugu konusunda
devlet kurumlan ve sirketler tarafindan seffaf bir siire¢ yonetilmekte mi-
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dir?”, sorusuna (Bir vatandas ile yapilan goriisme 18 Mayis 2017): “Sirket-
ler ve devlet kurumlart bir¢ok igin nedenini acik bir sekilde ifade ederek
yapmiyorlar. CED denetimine tabi alt limiti 10 mw’den 25 mwye ¢ikardi-
lar. Biz bu yasananlar: CED siirecinde sirketler adina yasanan sikintilar
icin bir kilif olarak nitelendiriyoruz” seklinde cevap vermistir. Bu durum
ise yoneticilerin alt limitin neden 10 mv’dan 25 mv’a ¢ikarildigini vatan-
dasa ulasarak, onlarla iletisime gececek seffaflikta bir siire¢ yonetemedik-
lerinin gostergesidir. Degisim sebeplerinin acikca dile getirilmesi duru-
munda bu tiir bir alg1 olusmayabilirdi.

Artvin ili Arhavi ilgesinde yapilan goriismelerde, “HES yapim siire-
cinde seffafliga dikkat edilmekte midir?” yoniindeki soruya (Arhavi Doga
Koruma Platformu iiyeleriyle yapilan odak grup goriismesi 21 Temmuz
2015): “HES yapulirken sadece derenin suyunu kullanacaklarim biliyor-
duk. Sonra dereyi olusturan kollari ve diger dereleri de toplamaya basla-
dilar. Isler yapildiktan sonra haberimiz oluyor. Yasal yollara basvuruyo-
ruz. Durduruyor mahkeme ama zaten ¢evreye coktan zarar vermis oluyor.
Onlara ne yapiyorsunuz, su sorunu nasil ¢ozeceksiniz ya da bu isi nasil
yapacaksiniz gibi soru soramazsiniz. Sorulariniza cevap da vermezier”
seklinde cevap vermislerdir.

Artvin 1li Arhavi Ilgesinde yapilan goriismelerde (Bir vatandas ile ya-
pilan goriisme 21 Temmuz 2015): “Yapilan tamamen Israil e su saglama
faaliyetidir. Gostermelik bastan sagma olarak HES yapulryor. Mahkemeler
ve bilirkisiler olmasa goziimiiziin éniindeki HES insaatinda ne olup bitti-
ginden hi¢ haberimiz olmayacak. Bence sular satiliyor.” seklinde ifade-
lerle siirecte seffafligin olmadigini dile getirerek, seffaf olmayan siirecin
ortaya ¢ikarmis oldugu bilgi karmasasin dile getirmistir.

Artvin Ili Arhavi Ilgesi'nde, “HES projelerinin yapim siirecinde kars1-
lasilan muhtemel sorunlar karsisinda kamu idarelerinin isleyisi hakkin ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna (Bir vatandas ile yapilan goriisme 21 Temmuz
2015) “HES'in yapildigi alanla ilgili bir sorun oldugunda ya da projeyle
ilgili bir sikintiyla karsilasmamiz durumda, durumu bir kamu kurumuna
bildirmek gerektiginde bizi, bizim sorumluluk alamimizda degil, biz yetkili
degiliz gibi cevaplarla bir kapidan digerine yolluyorlar” cevabini vermis-
tir.

Yapilan bir bagka miilakatta; ‘“6zel sektor yetkilileriyle, HES projele-
rine iliskin goriismeler yapabiliyor musunuz?” sorusuna, (Arhavi Doga
Koruma Platformu iiyeleriyle yapilan odak grup goriismesi 21 Temmuz
2015): “Ozel sektor yetkilileri ne bizi ne de halki kendileri icin muhatap
olarak gormektedir. Genel olarak takindiklari tavir, biz devletten proje icin
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izin aldik, sizin soz hakkiniz yok, size hesap vermeyiz” seklinde cevap ver-
mislerdir.

Aarhus So6zlesmesi’nin 3. Madde 5. bendinde, ¢evrenin korunmasina
yardimc1 olan dernek, vakif vb. olusumlarin, s6zlesmeye taraf olanlarca
taninmalar1 ve desteklenmeleri gerekliligi vurgulanmistir. Dolayisiyla
HES projelerinin yapimi siirecinde, projeyi tstlenen firmalar ile denetle-
yici konumdaki devletin vatandaslarla olan iletigimi etkin olmalidir. Etkin
bir iletisim sayesinde, vatandaglar ve STK’larca yoneltilen sorulara azami
0zenle cevap verilebilir ve yapilan islerin ihtivasiyla ilgili olarak hesap ve-
rebilirlik saglanmig olur.

2.4. Hukuka Uygunluk ve Etik

Hukukun iistinliigi ilkesi (rule of law principle), hukukilik veya hu-
kuka baglilik, iyi yonetigim siirecinin mesrulugu acisindan oldukga dnem-
lidir. Hukukun tstiinliigii, iyi yonetisim siirecine olan giiven i¢in de énem-
lidir. Hukukun {istiinliigii iyi yonetisim siirecine zarar verebilecek kanuna
aykirt uygulamalarin 6niine gegilebilmesi konusunda hayati bir isleve sa-
hiptir. Iyi y&netisim siireci sirasinda, sonrasinda ve dncesinde yasalara
kars1 olan baglilik ve inang, taraflarin birbirlerine olan giivenini gii¢lendi-
recektir.

HES projelerinin hazirlik asamasindan tamamlanma ve {iretime
gecme asamasina kadar gecen siirecte, hukuka uygunluk ilkesine bagh ka-
linmadan ya da sekteye ugratilarak yapilan faaliyetlerin, STK’lar ve yerel
halk tarafindan benimsenmedigi ve tepkiyle karsilandigi goriilmiistiir. Do-
layisiyla, iyi yonetisim ilkesi olarak hukuka uygunlukta yasanan sorunlar,
yonetisim siirecindeki aktorlerin birbirlerine ve siirece olan glivenini olum-
suz olarak etkileyecektir. HES projelerinin yapimi ve hazirlanmasi siire-
cinde yasanabilecek hukuksal ihlaller, ¢evreye, canlilara ve yore halkina
zarar vermektedir. Iyi yonetisim ilkelerinden hukuka uygunlugun HES ya-
pim siirecinde uygulanmasi konusunda yasanan sorunlara yonelik birgok
dava 6rnegi bulunmaktadir.

Cansuyu miktar1 sorunu HES projelerinde sucul ekolojiyi tehdit eden
etkenlerden biri olarak goriilmektedir (Atvur, 2014: 290). 2011 yilinda
(Artvinliyiz, 2011) Rize idare Mahkemesi Artvin Yusufeli Belediyesi’nin
“Tekkale HES Projesinde havza planlamasi yapilmadigi, dogal hayatin et-
kilenmemesi i¢in gereken tedbirlerin alimmadigi, saglikli bir dl¢limle debi
planlamasi yapilmadigi, birakilacak cansuyu miktarinm ilgili sirketin ini-
siyatifine birakildig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin CED Gerekli
Degildir kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle” Bakanliga

383



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 36, Aralik 2021, 367-396.

karg1 agmis oldugu dava, Mahkemenin “Tekkale HES projesinin ileride te-
lafisi zor zararlar dogurabilecek unsurlar icermesi ve davali idarenin sa-
vunmasinin alinmasi i¢in Tekkale HES projesinin yiiriitmesinin durdurul-
mas1” karartyla neticelenmistir.

Artvin 1li Ardanug Ilgesine yapilmasi planlanan, Ardanug 7-8 HES
projesinin CED olumlu karari, Rize idare Mahkemesince projedeki eksik-
lik ve aksakliklar ve beraberinde bilirkisi raporundaki ifadeler neticesinde
iptal edilmistir (Eroglu, 2016). Bilirkisinin mahkemece kabul edilen rapo-
runa gore; HES projesi icin gerekli enerji nakil hatlarinin giizergahini ve
planlamasimi CED raporu icermemektedir ve giizergah belirlenmesi icin
hazirlanmig ayr1 bir CED de yoktur (Birgiin, 2016).

Artvin ili Borgka Ilgesine bagli Camili Deresi iizerine yapilmasi plan-
lanan Sarni¢ 1-2 regiilatorii ve HES projesinin CED Gerekli Degildir karari
ile Diizenli Regiilatorii ve HES projesi igin verilen 280 bin m?’lik orman
alan1 kullamim izni; Rize Idare Mahkemesi tarafindan, bdlgenin daha dnce
UNESCO tarindan Diinya Biyosfer Rezerv Alani ilan edilmesi, Kyoto Pro-
tokolii ve uluslararas1 antlagmalar gerekce gosterilerek iptal edilmistir (De-
relerinkardesligi, 2011).

STK’larmn ve yerel halkin HES projelerinde CED raporlarinin oldukca
eksik oldugu ve bastan savma bir sekilde hazirlandiklar1 yoniinde iddialart
vardir. Dolayisiyla, bazi HES projeleri i¢in hazirlanan CED raporlariin
hukuka uygun sekilde hazirlanmadigii ifade etmektedirler. Artvin ili Sav-
sat {lcesi Meydancik Kéyiinde yapimi planlanan Caglayan HES icin, Mey-
dancik Yoresi Kdyleri Kalkindirma Dayanigsma Kiiltiir ve Turizm Dernegi
onciiliigiinde 25 kisi, CED raporunun iptali istemiyle Rize Idare Mahke-
mesine iptal davasi agmistir (Gazete Yolculuk, 2016). Halkin iddiasina
gore, CED raporunda planlanan faaliyetin gevresel etkilerinin yeterli dii-
zeyde veri ve belgeye dayandirilmadigl, membada su haklarinin korunma-
dig1, CED siirecinde bilgilendirme usullerine uyulmadigi, ayn1 vadide arka
arkaya var olan diger HES projelerinin gizlendigi, sucul yasam ve faunaya
miidahalede bulunuldugu, tarimsal sulamaya iliskin veriler bulunmadigi,
havza planlamas1 yapilmadig1 ve cansuyunun yetersiz oldugu ifade edil-
mistir (Hiirriyet, 2016). Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan verilen
CED Olumlu karar1, Rize idare Mahkemesince hukuka aykir1 bulunarak
iptal edilmistir (Glingor, 2016).

Artvin Ili Arhavi Ilgesi'nde, “CED raporlar1 hakkinda diisiinceleriniz
nedir?” sorusuna, (Bir vatandas ile yapilan gériismede 22 Temmuz 2015)
"Arhavi'yve Findikli tarafindan geldiginizde giriste Orci Cayi var. Uzerine
HES yapwyorlard:. CED raporuna baktik. En az otuz tane kéy evinin bu-
lundugu yeri, kimsenin yasamadigi bir alan olarak gostererek tiinel inga
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edecekler. Sikayet ettik, bilirkisi geldi. HES durdu." sozleriyle CED rapo-
runun gercegi yansitmadigl ve hukuka aykir1 oldugu yoniinde ifadede bu-
lunmustur.

Artvin 1li Ardanug ilgesinde yapilan goriismelerde benzer ifadelere
rastlanilmaktadir. (Bir vatandas ile yapilan goriisme 18 Mayis 2017): “On-
celeri sirketler kamulastirma yapimamugs hatta izin alinmamug yerlerde fa-
aliyetlerine basladilar. Tepki olmayan yerlerde islerini yiiriittiiler. Tepki
olan yerlerde ise geri adim atmak zorunda kaldilar” ifadelerinde bulun-
mustur.

Artvin’in Ardanug Ilgesi Aydin Deresi iizerine kurulmasi planlanan
7-8 HES Projesi CED Olumlu karari iptal edilmistir. Rize Idare Mahke-
mesi’nin (Sendikal4, 2015) 2015 yilinda vermis oldugu karar, “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin CED Olumlu kararinda hukuka uygunluk bulun-
madig1 ve gerekce olarak, CED raporunun yetersiz oldugu ve CED siireci-
nin havzadaki diger HES ¢aligmalarin1 da dikkate alarak yenilenmesi ge-
rektigi” seklindedir.

Artvin ili Arhavi l¢esinde, “CED’e itiraz siirecinden bahseder misi-
niz?” sorusuna, (Arhavi Doga Koruma Platformu {iyesi ile yapilan go-
risme 21 Temmuz 2015) “Bilgi edinme ve dilek¢ce anlaminda binlerce di-
lekge yaziliyor. Bilirkisi ve mahkeme iicretleri i¢in su ana kadar en az yiiz
bin lira harcandi, bizim gibi insanlar bu yiikii kaldirmada zorlaniyor tabi
ki.” seklinde cevap vermistir.

Artvin ili Ardanug ilgesinde yapilan goriismelerde; “HES projelerine
itiraz siirecleri hakkinda bilgi verir misiniz?” sorusuna (Bir vatandas ile
yapilan goriisme 18 Mayis 2017) “Mahkemeye dava agsaniz mahkeme siz-
den yedi giin icinde bilirkisi tayin etmek icin iicret istiyor. Bu paralar yore
halki icin zor ddenir miktardad” ifadesinde bulunarak, hukuki siirecin
baglatilabilmesi konusundaki zorluklar1 anlatmistir.

Etik, tiim toplumlar tarafindan kabul edilen ve toplumsal iliskileri dii-
zenleyen genel ahlak kurallaridir. Bir kisi tarafindan yapilan davramisin
etki ve sonuglarinin, toplumun diger bireyleri tarafindan kabuliinde etik
davranis bilinci 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu davranislara HES insa sii-
recindeki ilgili tiim iyi yonetisim aktdrlerinin uymasi gereklidir. Iyi yone-
tisim siirecine katilan taraflarin, kanuna aykiri ya da yasalardaki muglak-
liklardan ve bosluklardan faydalanma yoluna gitmemesi ve giliven sarsici
eylemlerden sakinmasi, iyi yonetisim siirecinin amacinin gergeklesebil-
mesi adina 6énemli bir katki saglayacaktir.
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HES ingaatlar sirasinda, iyi yonetisim ilklerinden olan etige veril-
mesi gereken 6nemi John Rawls’in 1971 yilinda yayimlamis oldugu ‘*Ada-
let Teorisi”’ (A Theory of Justice) adli eseriyle iliskilendirebiliriz. Rawls
(1999) eserinde ‘‘ilk durumda’’ (origi-nal position) insanlar g¢evresindeki
sorunlarin farkindadir. Daha sonra ‘bilinmezlik perdesi ya da cehalet 6r-
tiisii olarak’ bilinen (veil of ignorance) Ortiiniin ardina atilirlar. Burada
deza-vanatajli konumda mi, yoksa avantajli konumda m1 oldugunu bilme-
mek-tedir. Sorunlarin ¢6ziimii igin alacagi karar miimkiin oldugunca adil
ve etik olmalidir ki, toplumda hangi konumda olursa olsun, her iki du-
rumda da en az zarar1 ve en fazla fayday1 saglayabilsin.

HES yapim siirecine Rawls’in teorisini uygularsak; baslangi¢ duru-
munda kisi, tilkenin elektrik enerjisine ihtiyaci oldugunu, iilke insaninin
saglikli bir ¢evrede yagamaya ihtiyaci oldugunu ve yatirimlarin ulusal ve
uluslararasi1 konjonktiir geregi 6zel sektorce yapilmasi gerektigini bilmek-
tedir. Kisi bilinmezlik perdesinin ardina gectiginde, bahsi gegen li¢ durum-
dan hangisinin savunucusu ya da hangisinden muzdarip oldugunu da bil-
memektedir. Deresine iyi yonetisim ilkelerine bagli kalinmaksizin HES
kurularak, maddi ve manevi anlamda zarar gérmesi muhtemel olan kigi mi?
Ulkesinin ihtiyaglarini ve hedeflerini yerine getirmek isteyen bir kamu go-
revlisi mi? Yoksa hem iilkesine yatirim yapmak hem de ekonomik bir ka-
zang saglamak isteyen 6zel sektor kurulusu sahibi bir kisi mi? Raws’in
adalet teorisine gore kisi bu ti¢ durumu g6z oniine alarak bir karar verme-
lidir. O’na gore, verecegi karar miimkiin oldugunca adil ve etik olacaktir.
Rawls’1n teorisinde oldugu gibi uygulamada yani HES projelerinde bir kisi
tam anlamuyla ii¢ kisi gibi diisiinemeyeceginden, diger bir deyisle bu kisi-
lerin goriisleri tek bir kiside tam olarak karsiligin1 bulamayabileceginden
dolay1, miimkiin oldugunca “ii¢ kisi yani aktor’” bir fikir lizerinde uzlagma
cabasi giitmeli ve iyi yonetigim ilkelerini uygulamalidir.

2.5. Uygulamadan Dogan Manevi Zarar Etkisi

Insan, modernizmin kaliplarindan biri olarak goriilen mutlak akilci ve
sadece maddeyi diisiinen bir canli degildir. Insanin amilar1 ve duygular1 da
vardir. Insan bir maddeyi yine maddi bir degerle ifade edebilecegi gibi, o
maddeyi ona yiikledigi manevi degerlerle de ifade edebilmektedir. Dolayi-
styla, en az maddi anlamda meydana gelen bozulmalar kadar, manevi bo-
zulmalar da insanlar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Insan kendini mekéanla
Ozdeslestirebilir. HES'lerde bahsedilen bu durum kendini gosterebilmekte-
dir. HES projelerinin yapildig1 bazi bolgelerde yasayan yore halki, ¢cevreye
verilen zararin onlar iizerinde manevi bir zarar biraktig1 yoniinde ifadelerde
bulunmaktadir.
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Artvin Ili Arhavi Ilgesi'nde, dereler ydre halki icin madden bir deger
tasidig1 gibi, manevi bir deger de tasidig1 yerel halk tarafindan ifade edil-
mektedir. (Bir vatandasla yapilan goriisme 22 Temmuz 2015): “Benim ¢o-
cuklugum burada gegti, benim anilarim burada. Biz burada yiizerdik, balik
tutardik. Bir diger kisinin ifadesi ise: Yazin koye ciktigimda yemyesil dag-
lara ve swril sirill akan dereye bakardim. Suan karsimda agagsiz bir dag ve
susuz bir dere var” ifadelerinde bulunulmustur.

Yine Artvin ili Arhavi Ilgesinde; “derelerin sizler i¢in ifade etmis ol-
dugu anlam nedir? Bunun HES projelerine karsi olmanizla bir alakasi var
midir?” sorusuna (Bir vatandas ile yapilan goriisme 21 Temmuz 2015)
“Burada hepimiz dere ¢ocuguyuz. Simdi ben ¢ocuklarima derede yiizmeyi
ogretecek olsam, en az bir buguk- iki km uzakliktaki cifte kopriiyii gegcmem
ve Kamilet Vadisine ulasmam gerekecek. Belki ileride orasi da kaybolacak.
Kendi ¢cocuklugumuzdan ve hatiralarimizdan uzaklastirlldik. ” seklinde ce-
vap vermistir.

Artvin 1li Ardanug Ilgesinde yapimu planlanan Ardanug 7-8 HES’in
iptali davasinda, mahkeme bilirkisi raporu istemis ve bu rapordaki ifadeleri
de dikkate alarak projeyi iptal etmistir. Bilirkisinin raporunda (Birgiin,
2016); “Akarsular halkin geleneksel yasamini, ge¢imini ve gelecegini te-
minat almada 6nemli rol tistlenmektedir. Balik¢ilik ve turizmin de zarar
gorecegini ekleyen bilirkisi, Geleneksel yasam bi¢imi degisen yore halki-
nin psikolojilerinin de bu durumdan etkilenecegi ortadadir” ifadeleriyle
HES yapim siirecinde yasanan sorunlarin vatandagin manevi diinyasina et-
kilerini dile getirmistir.

2.5.1. Yurttas Zarar

Tiirkgeye “Yurttag Zarar1 ya da Yoksunlugu” (Tosun, 2001) olarak
cevrilen bu kavramu biz ‘Yurttas Zarary’ (Civic Deficit) olarak kullanaca-
g1z. Devlet, yonetigim siirecindeki aktorler arasinda hakem, denetmen ya
da koordinatdr gorevi goremediginde, hukuka ve yasalara giiven azaldi-
ginda, sivil toplum (ST) dayandig: temellerden ayrilarak, Durkheim tara-
findan da dile getirilen anomik bir duruma gidilebilmekte ve asir1 tepkile-
rin ortaya ¢ikmasina zemin olugsmaktadir (Tosun, 2001: 163). Yurttas Za-
rar1, haklarin resmen kullanimi konusunda bir kaynak yetersizligi duru-
munu ya da hak kullanimmin ihlal edildigi durumu isaret etmektedir
(Lockwood, 1996: 537).

Demokratik kendi kendini yonetme konusu hakkindaki tartismalarin
odaklandig1 konulardan biri de yurttaslik bilgisindeki eksikliklerdir
(McCabe ve Kennedy, 2014: 1). Tiirkiye gibi patrimonyal devlet gelene-
ginden gelen toplumlar, bilingaltinda "muhatap bir devlet" in her daim var
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olmasini istemektedir. HES yapim siirecinde devletin geri ¢ekilerek sivil
toplum ve 6zel sektorii karst karstya birakmasi sonucu, STK/halk muha-
tapsiz kalma durumuna diisebilecektir. Netice olarak Yurttas Zarar1 olarak
tanimlanan durum ortaya ¢ikabilmektedir.

Anomik ve kuralsiz bir ST kendine de zarar verebilmektedir (Tosun,
2001: 163). Demokratik bir devletin sigortas1 olarak gdsterilebilen sivil
toplumun sigortasi da devlet olarak karsilik buldugu kabul ediliyorsa (To-
sun, 2003: 239), idari ve hukuki kurallarin etkinliginden ve baglayiciligin-
dan da soz edilebilir. Dahasi, halk ile iletisimin kopuk oldugu, iyi yoneti-
sim ilkelerinin isletilemedigi siirecler sonucunda yonetisim aktorleri ara-
sinda glivensiz bir ortam ortaya ¢ikabilmektedir (Doyle, 2008: 7). Yurttas
Zarar1 kavram, iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Lockwood, 1996:
538);

Giig Eksikligi (Power Deficit): Giig eksikligi i¢in verilebilecek en kla-
sik drnek, igverenlerin-girketlerin iistiin pazarlik giicli sayesinde gegersiz-
lestirilen, giindelik iscilerin esit ve dzgiir bir anlagmaya girebilmeleri hak-
laridir. Dolayisiyla, HES projelerinin yapimi sirasinda, yerel halk ve
STK’larmn, yatirimci sirketlerle arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi
icin, listiin bir otoritenin varligi gerekebilir.

Damgalanma Zarar1 (Stigmatized Deficit): Yurttaslik kavraminin, uy-
gun ve agik bir iceriginin olmamasi durumudur. Bu durum maddi ve ma-
nevi olarak kavramin i¢inin eksik birakilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu-
radaki Yurttag Zarar1 durumu, sadece ikinci dereceden kaynaklarin hak sa-
hipleri i¢in mesruluk tahsisi degil, ayn1 zamanda onlar1 ikinci sinif vatan-
das olarak gdren bir sistem igerisinde sosyal haklarin kullanimiyla olusan
bir durumdur. Karsilasilan bu olgu, azinliklarin hissettiklerinden farklidir
ve ayrilir. Stigmatization (damgalama) toplamda devlete muhtaglarin du-
rumunu ¢ok ya da az algaltan gii¢li bir terimdir. Ciinkii o, faydanin doga-
sina gore degisen bir tutumu ifade eden asagilayici bir durumdur. HES ya-
pim siireclerinde, 1yi yonetisimin igleyebilmesi i¢in taraflarin denk statiide
bir araya gelmeleri gerekmektedir. Ciinkii kendini digerinden daha 6nem-
siz gbren bir aktor i¢in iyi yonetisim siire¢ ve ilkelerinin bir anlami olma-
yacaktir.

Devletin giigsiiz oldugu ya da halk tarafindan 6yle goriindiigii bir du-
rumda yOnetisim teorisi, bir grubun diger gruptan iistiin oldugu, diisiik pro-
filli bir durumu ifade eder (Merrien, 1998: 59). Karar alma siireclerinde,
taraflarin katilmim tesvik edecek ve gilivence altina alacak adimlar atil-
mazsa, gii¢c digerine gore daha agir basan gruba aktarilmis olacaktir (Broh-
man, 1996: 43). Bu gibi durumlarda, yurttaslar otorite sahibi olan devleti
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muhatap ve giivence olarak gérememektedir. Bu nedenle, yonetisim siire-
cinde devletin roliiniin ve yonlendiriciliginin 6nemli oldugu yoniinde gii¢lii
bir alg1 olusmaktadir (Orhan ve Yal¢in, 2015: 185).

Artvin 1li Arhavi Ilgesinde, “HES siirecinde yanlis olduguna inandi-
giniz faaliyetlerle ilgili olarak, devlet tarafindan sikayetlerinize cevap ve-
recek mekanizmalar mevcut mudur?” sorusuna (Bir vatandas ile yapilan
gorlisme 21 Mart 2015): ““Sikdyetlerimizi dinleyecek kisi ya da mekaniz-
malar yok. Yapilan yanhshklar durdurmak icin tepkiler ortaya koymak
zorunda kaliyoruz. Kendimizi is makinelerinin altina attik. Bugiin yine ya-
parim. Ancak sonug vermeyecegini de biliyorum’’ seklinde cevap vermis-
tir.

Artvin ili Arhavi ilgesi Kavak K&yiinde, “HES insa siirecinde devletin
vatandasla olan iliskileri nasil olmustur?” sorusuna (Bir vatandas ile yapi-
lan gorisme 21 Temmuz 2015) “HES mahkeme karariyla durmasina rag-
men, gece silobas getirdiler. Jandarmay: aradik gelmediler. Bizde koylii-
lerle beraber gidip, onlar: oradan kovaladik” ifadelerinde bulunarak, kol-
luk kuvvetlerinin kendilerine yardimci olmasi gerektigini ifade etmistir.
Artvin'in Arhavi Ilgesi'nde bir diger vatandas (21.06.2015) “Dere iizerine
yapilacak-yapilan HES'leri bir kargo firmasi iistlendi. Sizce bu ne kadar
giivenli olabilir? Biz de tepki gosterince hemen kolluk kuvvetleri geliyor”
seklinde goriislerini ifade etmektedirler.

Kimi zaman bdyle durumlar, yerel halk {izerinde tedirginlige yol aca-
bilmektedir. HES'e olan bakisi olumsuz etkileyebilmektedir. Ingiltere nin
1970’li yillarda Kuzey Irlanda ile arasindaki olaylar1 énleme konusunda
edinmis oldugu tecriibeler, isyan ¢ikaran ya da protesto eden halkin karsi-
sina miimkiin oldugunca az “gii¢” ile ¢itkmak olmustur* (Dixon, 2009:
457). Dolayisiyla bu ydntem, Ingiltere’nin, etki-tepki neticesinde halkin
daha yogun sekilde Ingiltere karsit: olmalarin1 6nleme ve halk nezdindeki
imajini iyi gostermeye yonelik stratejilerden biri olarak nitelendirilmistir.

Artvin ili Ardanug Ilgesinde yapilan goriismelerde; “Vatandasin dev-
let ile olan iliskileri HES siirecinde nasildir?” sorusuna (Bir vatandas ile
yapilan goriisme 18 Mayis 2017) “Yetkililer bizim sorunlarimizi dinlemi-
yorlar. Sirketlerin yamndalar. Onlart kolluyorlar. Devlet bizi yalniz bi-
rakti” ifadeleriyle cevap vermistir.

* Ingiltere’nin Kuzey Irlanda’daki “isyan1” énleme stratejilerinden biri olarak goste-
rilen “Hearts and Minds” igerisinde yer alan bir yontemdir.
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Sonug¢

Ulkemizde diinyanin diger pek cok iilkesi gibi yatirrmlarin olas1 za-
rarlarinin miimkiin oldugunca 6niine ge¢ilmesi adina, bir takim yasal dii-
zenlemeler yapmaktadir. Ulkemizdeki CED raporlar1 da bu amaci gergek-
lestirmek icin hazirlanmaktadir. Artvin 6rneginde oldugu gibi HES’lerin,
ozellikle bu yatirimlarin gerceklestigi yorelerde yasayan insanlar {izerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Bazen, CED raporlar ve yine bu siirecin
icerisinde yer alan HKT’ler gerek uygulama, gerekse icerik yoniinden ya-
tirim faaliyetine girisilen bolgelerdeki insanlarin beklenti, sikayet ve talep-
lerine cevap verememektedir. Dolayisiyla vatandas ile devlet ve yatirimci-
lar arasinda sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu noktada siirecin miimkiin
oldugunca sorunsuz ilerlemesi adina iyi yonetisim ilkelerinden yararlanil-
malidir.

CED raporlarinin dikkatle ve titizlikle hazirlanmasi, vatandaslarin gii-
venini kazanmak agisindan énem arz etmektedir. Ayrica HKT’ler kullani-
larak vatandaslar ile daha yakindan iletisime gecilmelidir. HES’in ya da
benzer projelerin iilkemiz i¢in 6nemi halka anlatilmalidir. Farkli iilke uy-
gulamalarindan yararlanilarak, vatandaslarin giinliik hayatlarindaki olum-
suz degisimlerin de tanzim edilmesi saglanmalidir. Ornegin; HES yapilan
yorede yasayan ve HES’den etkilenen vatandaslara elektrik diisiik fiyattan
verilebilir. Yore halki tarafindan talep edilebilecek okul, kopri, kiitiiphane,
cami, sanat evi gibi ihtiyaclar giderilebilir. HES projesi i¢in gereken insan
kaynag1 dncelikli olarak yore halki tarafindan karsilanabilir. Y&re halkinin
sahip oldugu meralar, bahge ve tarlalar igin iyilestirici diizenlemeler yapi-
labilir. Fakat bu noktada, iilkenin ekonomik giicii ve uygulamadaki birlige
de 6nem vermek gerekmektedir. Yatirim sonucu giinliik yagamlar etkile-
nen vatandaslar i¢in taninan haklar ya da ayricaliklarin onlara sus payi ola-
rak verilmesi gibi bir alginin yaratilmasindan da kaginilmalidir. HKT ler
bu konuda hassas bir rol oynayabilir. Diger taraftan, verilecek bu ayricalik
ya da haklarin art niyetli kisilerce bir ge¢im kaynagi olarak da goriilmesi-
nin Oniine gecilmelidir.

Devlet, 6zel sektor ve vatandas ve/veya STK’larin yiiriitecek olduk-
lar, sinirlart iyi yonetigim ilkeleriyle belirlenebilecek siirecte, miimkiin ol-
dugunca aktorlerin beklenti, talep ve endiseleri ortaya konularak, bunlar
hakkinda alternatif ¢6ziim Onerileri gelistirilmelidir. Konuyla alakal1 ola-
rak mevzuat glincellenmeli ve toplumun tiim kesimlerinde yonetisim kiil-
tiiri olugturulmalidir. Netice olarak, HES yatirimlar: sirasinda ekonomik,
stratejik ve toplumsal degerlerin beraberce muhafaza edilebilecegi bir
kamu yarar1 anlayist olusturulmalidir.
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Bu nedenle, HES yapim siirecinde ilgili Bakanlik tarafindan siirecin iyi yo-
netisim ilkeleri dahilinde, basta CED ve HKT olmak {izere, yeniden ele
almmas1 gerekmektedir. Siirecte devlet tarafindan iyi yonetisim ilkelerinin
uygulanmasini saglayacak bir yol haritasi diizenlenmelidir. Dolayisiyla ile-
ride, HES ya da benzeri yatirimlarin uygulanmasi siireclerinde iyi yoneti-
sim ilkelerinin uygulamasindan kaynakli etkiler daha belirgin ve analiz
edilebilir olacaktir.
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