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0z
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi (1991) ile diger Tirk Cumhuriyetleri gibi Kirgizistan da bagimsizligini
olmustur. Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yénelik kamu diplomasisi faaliyetlerini Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Bagkanligi (TIKA) (1992) vasitasiyla hayata gecirmeye basladig1 goriilmektedir.
Bu calismanin hedefi Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinin merkezinde yer alan
TIKA’nin etkinlik alanlarini belirlemektir. Bu hedef dogrultusunda 2004-2020 yillari arasinda Tiirkiye’nin
Kirgizistan’a yonelik Tiirk kamu diplomasisi faaliyetlerinde TIKA’nm hangi kamu diplomasisi faaliyetlerini
gerceklestirdigi sorusu calismamin ana problem sorusu olarak kullanilmistir. Ayrica TIKA faaliyet ve
projelerinin 6n goriildiigii bi¢imde ve zamanda yliriiyiip yilirlimedigi, kamu diplomasisi acisindan 6n goriilen
hedeflere ulasilip ulasilmadig: gibi hususlar {izerinde durulmustur. Calisma konusu ile ilgili hem basili hem
de elektronik materyaller alan yazin taramasi yontemiyle incelenerek TIKA’nmn gergeklestirdigi kamu
diplomasisi faaliyetleri ve hangi alanlarda daha etkin oldugu belirlenmeye calisilmistir. Ayrica TIKA
orneginden hareketle Tirkiye’nin Kirgizistan’a yonelik gerceklestirdigi kamu diplomasisi ile ilgili alan
yazindaki gelismelere ve bosluklara dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmigtir. Calisma kapsaminda elde edilmis verilerle
gelecekteki ¢alismalara 151k tutmak hedeflenmistir.
Anahtar kelimeler: Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Kirgizistan, Tiirk Kamu Diplomasisi, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA)

Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA)’s Public Diplomacy
Activities in Kyrgyzstan

ABSTRACT
With the disintegration of the Soviet Union (1991), Kyrgyzstan, like other Turkic Republics, gained its
independence and entered a new era. This situation has been an opportunity to improve Turkey's bilateral
relations with Kyrgyzstan. It is seen that Turkey has started to implement its public diplomacy activities for
Kyrgyzstan through the Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA) (1992).
This study aims to determine the activity areas of TIKA, which is at the centre of Turkey's public diplomacy
activities for Kyrgyzstan. In line with this goal, the study examines TIKA's public diplomacy activities
towards Kyrgyzstan between 2004-2020.This study also examines whether TIKA's activities and projects are
undertaken as planned and delivered on time and whether the targets have been achieved in terms of public
diplomacy. By conducting a literature review examining printed and electronic materials related to the public
diplomacy activities carried out by TIKA, this study tries to determine how effective these activities have
been. This study also draws attention to the developments and gaps in the literature regarding the public
diplomacy carried out by Turkey towards Kyrgyzstan, based on the example of TIKA. It is aimed to shed
light on future studies with the data obtained within the scope of the study.
Keywords: Diplomacy, Public Diplomacy, Kyrgyzstan, Turkish Public Diplomacy, Turkish Cooperation and
Coordination Agency (TIKA)

Giris

Kiiresellesmeye paralel olarak XX. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren uluslararasi iliskilerde
geleneksel diplomasi anlayisinin yerine yumusak giic veya softpower olarak da tanmimlanan kamu
diplomasisi almaya baglamistir. Devletlerin izledikleri dis politikalar irdelendiginde farkli kamu

! Makale, "Kirgizistan'da Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi Faaliyet Alanlar1” isimli yiiksek lisans tezinden
derlenmistir.
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diplomasisi uygulamalarinin oldugu goriilmektedir. Devletler, geleneksel diplomasi anlayiginin
etkisini kaybetmesi, iilke smirlarinin kiiresellesmeyle kalkmasi ve iletisim araglarmin gelismesi vb.
faktorlere bagl olarak diplomasi alaninda hizli bir degisim ve doniisiim yasamis, bunun bir sonucu
olarak kamu diplomasisine agirlik vermeye baslamigtir. Devletler; hedef iilkelerin kamuoyunda
olumlu bir imaja ve algiya sahip olmaya ve bununla hedef kamuoyunu etkilemeye yonelik siyasi,
ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda kamu diplomasisi faaliyetleri gergeklestirerek uluslararasi alanda elde
etmek istedikleri hedeflere ulasmak gayesi giitmiislerdir. D1s politikada hedef tilkelerin kamuoyunun
gonliinli kazanmaya yonelik faaliyetleri igeren kamu diplomasisinin bir iilkenin disaridaki imajini ve
algisini olusturmakta en 6nemli yontemlerden biri oldugu asikardur.

Diplomasisi alaninda koklii bir gelenege sahip olan Tiirkiye, diplomatik faaliyetlerini genis bir
cografyada hem resmi hem de resmi olmayan diger aktorler eliyle etkin olarak yiirlitmektedir.
Uluslararas1 diplomasideki degisim ve doniisiimiin bir sonucu olarak Tiirkiye de dis politikada
geleneksel diplomasi anlayisi yerine giderek 6nem kazanan kamu diplomasisi alanina agirlik vermeye
baglanmistir. Kamu diplomasisi yontem ve araglarini etkin olarak kullanmak Tiirkiye’nin iginde
bulundugu jeopolitik konum ve uluslararasi alanda goriilen gelismeler agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye yakin ve uzak cografyalarda izledigi dis politika geregi kamu diplomasisi ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Tiirkiye i¢in kamu diplomasisi ac¢isindan 6nemli merkezlerden biri de hem tarihi ve
kiiltiirel baglar1 bulunan hem kendisi i¢in jeopolitik 6nem tasiyan Orta Asya cografyasidir. Kamu
diplomasisi agisindan ¢esitli avantaj ve imkanlara sahip olan Tiirkiye, 6zellikle 1991°de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta Asya cografyasina yonelmis, yeni kurulan Tiirk
Cumbhuriyetlerine yonelik olusturdugu politika ve stratejilerle kamu diplomasisi faaliyetlerine hiz
vermis ve s6z konusu cografyada etkinligini artirmaya ¢aligmistir. Kendisi igin dnemli kazanimlar ve
firsatlar sunan bu cografyada Tiirkiye’nin s6z sahibi olabilecegi diisiiniilmektedir. Boylelikle Tiirkiye,
sahip oldugu giicle ve yiiriitecegi kamu diplomasisi faaliyetleri ile ulusal menfaatlerini hem diinya
genelinde hem de i¢inde bulundugu cografyada koruma sansina sahip olabilecektir.

Tirkiye’nin Orta Asya cografyasinda cesitli kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriittiigii Tiirk
Cumbhuriyetlerinden biri de Kirgizistan’dir. Tiirkiye, uluslararas: alanda degisen ve yeni olusan sartlar
dogrultusunda diplomasi alaninda yillardir elde ettigi birikimle basta kamu kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum, o6zel sektdr ve diger aktorler eliyle Kirgizistan’a yonelik diplomatik yeni agilimlar
gerceklestirerek kamu diplomasisi faaliyetleri icra etmeye baslamistir. Iki iilke arasindaki is birligini
her alanda gelistirmek amaciyla Kirgizistan kamuoyunun etkilenmesi, yonlendirilmesi, ikna edilmesi
gibi hedefler dogrultusunda bu calismalarin agirlikli olarak iktisadi, sosyal, egitim, insani, sivil
toplum, vatandas (yurttag), medya, din, ticaret vb. alanlara yonelik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye,
sahip oldugu kaynaklar ve araclar vasitasiyla kamu diplomasisi baglaminda Kirgizistan’in iktisadi
istikrar, devlet teskilatinin giliglenmesi gibi konularda sosyoekonomik stratejiler gelistirmistir. Bu
dogrultuda basta TIKA olmak iizere cesitli aktorler eliyle yiiriittiigii egitim programlari, projeler ve
teknik yardimlar ile Kirgizistan’a her alanda gerekli destegi sagladigi goriilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligint kazanan Kirgizistan, diger Tirk
Cumhuriyetler gibi Tiirkiye icin stratejik derinligi sahiptir. Tiirkiye, 1990’lardan beri yiiriittiigii kamu
diplomasisi faaliyetleri ile bu iilke ile iligkilerini daha da gelistirme gayreti igerisindedir. Tiirkiye
2000’11 yillarda kamu diplomasisi alaninda kurumsallagmaya 6nem vermis ve dnemli ¢aligmalara imza
atmistir. Bu alanda yasanan degisim ve doniisiimiin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin Kirgizistan’a
yonelik Onceki senelerde siiregelen kamu diplomasisi uygulamalarmin degistigi goriilmektedir.
Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri daha ¢ok stratejik ortaklik hedefi cercevesinde gelismistir. Ozellikle
2018’de Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is ile kamu diplomasisi alaninda yeni bir sayfa
acilmistir. Yasanan doniisiim ile yeni politikalar olusturulmus, kamu kurumlari yeniden
yapilandirilmis ve kamu diplomasi alan1 yeniden sekillendirilmistir. Tiirkiye-Kirgizistan iligkileri de
bu kapsamda yeni bir boyut kazanmustir.

Tiirkiye, ger¢eklestirdigi kamu diplomasi faaliyetleri ile 1990°1ardan beri gen¢ Kirgizistan’in bagimsiz
bir devlet olarak varligini siirdiirmesine 6nemli katkilar sunmustur. Bununla birlikte iki devlet arasinda

2



Ahi Evran Akademi (4EA), Yil 2022, Cilt 3, Sayr 1, Sayfa 1-18

Sovyetler Birligi Dénemi’nde kaybolan tarihi ve kiiltiirel baglarin yeniden kurulmasi amag¢lanmstir.
Tiim bu siirecin sonunda Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda stratejik ortakligin gelistigi ifade edilebilir.
Bu ortaklik diger Tiirk Cumhuriyetlerinin de bulundugu “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi”
(YDSK) mekanizmasi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Ayrica Tiirkiye-Kirgizistan arasinda her alanda
iligkileri gelistirmek icin devlet bagkanlarmin nezdinde ¢esitli kuruluslar olusturulmus, iki iilke
arasinda cesitli anlasmalar imzalanmistir. Her iki {ilke de diger Tiirk Cumhuriyetleri ile birlikte siyasi
ve iktisadi alanlarda TURKSOY, TURKPA, TDIK, Tiirk is Konseyi, TAKM gibi kuruluslara iiyedir.
TIKA, Tiirk Kizilay, DIB, TDV, MEB, KTMU gibi kurumlar da iktisadi, sosyal, kiiltiirel, egitim ve
dini alanlarinda iki iilke ara arasinda iliskileri ve is birliklerini kamu diplomasisi alaninda gelistirmek
ve tesvik etmek lizere calismalarini siirdiirmektedir.

Bu calismanin hedefi Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinin merkezinde
yer alan TIKA’nin etkinlik alanlarin1 belirlemektir. Bu hedef dogrultusunda 2004-2020 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yonelik Tiirk kamu diplomasisi faaliyetlerinde TIKA’nin hangi kamu
diplomasisi faaliyetlerini gerc¢eklestirdigi sorusu ¢aligmanin ana problem sorusu olarak kullanilmustir.
TIKA nin Kirgizistan’da gergeklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetleri konusu Diplomasi, Kamu
Diplomasisi, Kirgizistan, Tiirk Kamu Diplomasisi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA) gibi anahtar kelimeler kullanilarak hem basili hem de elektronik materyallere ulasilmistir.
Yapilan tarama sonucunda elde edilen veriler incelenerek kullanilan TIKA’nm Kirgizistan’daki Tiirk
kamu diplomasisindeki etkinlik alanlar1 gosterilmeye ve bu konuda alan yazindaki gelismelere ve
bosluklara dikkat g¢ekilmeye g¢aligilmigtir. Boylelikle benzer konularda calisan arastirmacilara 6zet
sunarak ortak bilimsel ¢alismalara zemin hazirlamak ve elde edilen veriler dogrultusunda politika
yapicilara fayda saglanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yonelik icra ettigi kamu diplomasisi faaliyetleri cercevesinde TIKA’nim bu
tilkedeki etkinligi belirlenmeye ve mevcut durumu gosterilmeye calisilmistir. Elde edilen verilerle
TIKA’'nmin kamu diplomasisi faaliyetlerinin Tiirkiye-Kirgizistan iliskilerini nasil etkiledigi ve
Tiirkiye’nin Kirgizistan’in yeniden ingasina nasil katki sagladigi gosterilmeye caligilmistir. Ayrica, bu
calismada Tiirkiye’nin TIKA aracih@ ile Kirgizistan’da yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinin
sonugclar1 ve gerceklestirilme siireci hususuna dikkat cekilmeye galisilmistir. Calisma kapsaminda elde
edilmis verilerle gelecekteki ¢aligmalara 1s1k tutmak hedeflenmistir.

Yontem
Arastirma Modeli

Bu arastirmada konusu ve amacindan dolayr alanyazin incelenmesi metodu kullanilmistir. Dokiiman
inceleme yontemi, aragtirmanin veri setini olusturan birincil veya ikincil kaynak olarak nitelendirilen
cesitli dokiimanlarin elde edilmesi, gézden gegirilmesi, sorgulanmasi ve analizi olarak tanimlanabilir
(Ozkan, 2021,s. 2).

Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yonelik yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ercevesinde TIKA’ nin
yuriittiigii faaliyetlere iliskin hem basili hem de elektronik materyaller incelenmistir. Ulasilan verilerle
Kirgizistan’daki yiiriitiilen Tiirk kamu diplomasisi faaliyetlerinde TIKA’nin etkinlik alanlarmi
belirlenmeye ¢aligilmugtir.

Veri Toplama Siireci

Aragtirmaya esas olan basili materyaller kiitliphanelerden, elektronik materyaller ise genel ag
tizerindeki farkli veri tabanlarindan elde edilmistir. Veri tabanlarinda Diplomasi, Kamu Diplomasisi,
Kirgizistan, Tiirk Kamu Diplomasisi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA) gibi
anahtar kelimeler kullanilarak dokiimanlara ulasabilmek igin tarama yapilmistir. Buna gére ¢aligsmaya
esas olan verilere ulasilmistir.
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Tiirk Kamu Diplomasisinin Kurumsal Yapis1

Devletler, hedef devletlerin kamuoyuna politikalarini ¢ok boyutlu olarak anlatmak; onlar1 etkilemek,
yonlendirmek, ikna etmek vb. amaglarla kamu diplomasi faaliyetleri ger¢eklestirmektedir. Bunun
icinde bircok kurumu da i¢ine alan farkli araglar kullanmaya baslamiglardir.

Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin 1990’larin baginda dagilmasinin ardindan Tiirkiye Orta Asya ve
Balkanlar ekseninde uluslararasi siyasette aktif bir rol almak istemis, bunun i¢in kamu diplomasisine
yonelik faaliyetlerine agirlik vermis; Basbakanlik, Disisleri ve MEB teskilat yapisi icerisinde birtakim
kurum ve kuruluslar olusturulmus, (Emine Kiligaslan, 2020, s.64 ), kamu diplomasisi ara¢larini etkin
ve faal olarak kullanmaya baslamustir. Tiirkiye, bu yillarda kamu diplomasisi ¢alismalarin1 1992
yilinda olusturulan TIKA iizerinden gergeklestirmis, Yugoslavya ve SSCB’nin dagilmasi ile ortaya
cikan bu siireci TIKA eliyle bigimlendirmistir. (Baris Doster, 2016, s. 204). TIKA, Orta Asya ve
Balkanlardaki Miisliiman ve Tiirk toplumlarla iletisim kurma ve etkilesime gegme siirecinde etkili
olmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002’de tek basina iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’de kamu
diplomasisi kavrami yeni bir dig politika anlayisi ve 6gretisi dogrultusunda yeniden sekillendirilmis ve
kurgulanmigtir. Tiirkiye, Balkanlardan Orta Asya’ya kadar uzanan cografyada koprii gorevini
iistlenmesinden dogan bir giice sahiptir. Bu gii¢c askeri, ekonomik ya da teknolojik basaridan daha
ziyade Osmanli deneyiminden gelen, tarih ve kiltiir baglarindan kaynaklanan yumusak giigtiir.
Tarihsel siirecte yasadigi deneyimlerle elde ettigi kazanimlarla mevcut yaklagimlarini sentezleyerek
kendini etkin bir bicimde uluslararasi kamuoyuna ifade etmeye ¢alisan Tiirkiye, ulusal menfaatleri
dogrultusunda kamu diplomasisi caligmalarinda ataga kalkarak bu alandaki uygulamalara agirlik
vermistir. Dig politika uygulama siireglerinde kamu diplomasisi yontem ve araglarini g¢esitli kamu ve
sivil kurum ve kuruluslarin catis1 altinda faal olarak kullanilmaya baslamistir. Tirkiye, kamu
diplomasisi alaninda kurumsallasarak bugiinkii kamu diplomasisi mekanizmasinin altyapisini
olusturmaya ve bu dogrultuda gorev alacak kurumlarin temellerini atmaya baglamistir. Kamu
diplomasisi kuruluslarinin 6nemi bu siiregte daha da artarak Tiirkiye’nin izledigi dis politika
siireclerinde Onemli bir isleve sahip olmuslardir (Eksi, 2014, s.142). Bu kurumlarin baginda
giiniimiizde T.C. Iletisim Baskanlig1 ¢atis1 altinda faaliyetlerine devam eden Anadolu Ajansi (AA ) ile
bugiin lagvedilmis olan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudiirliigii (BYEGM) gelir. BY EGM nin
Tiirkiye’nin kamu ve diger aktorle ig birligi halinde tanitma ve aydinlatma ¢alismalarini icra etmek,
propaganda faaliyetlerini yiiriitmek ve Tiirkiye nin diinya basindaki giiciinii, kapasitesini ve etkinligini
arttirmaya yonelik caligmalar yapmak gibi temel gorevleri tstlenmisti. Uluslararasi kamuoyu ve
medyada Tirkiye hakkinda dogru ve gercekei bir algi olusturmaya yonelik faaliyetler de
gerceklestirmekle yiikiimlii idi (Aydemir, 2016, s.354).

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin ilgili kurumlarin is birliginde yiiriitiilmesi amaciyla {ist koordinasyon
yapisi olarak 2010 yilinda Bagbakanlik diizeyinde Kamu Diplomasisi Koordinatorligi (KDK)
kurulmustur (Eksi, 2014, s.184). KDK’nin olusturulmas: Tiirkiye’deki kamu diplomasisi
faaliyetlerinin kurumsallastiriimasinda 6énemli bir adim olmustur (Yildirim Turan ve Ahmet Karafil,
2017, s. 23). KDK, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis siirecine kadar Tiirkiye’nin diinya
siyasetinde bolgesel ve uluslararasi bir aktor olmasi yolunda Tiirkiye’nin tarihi birikim ve kdiltiirel
zenginliginden ve diger yumusak gili¢ kaynaklarindan faydalanarak kamu diplomasisi alaninda yeni
etkilesim sahalar1 olusturulmasinda ve uluslararasi kamuoyunun dis politikada desteginin alinmasinda
onemli ¢aligmalar gergeklestirmistir.

Tiirkiye’de kamu diplomasisinin ilk kaynagi, olusturucusu ve yiiriitiiciisi kamudur. Tirk dis
politikasinda kamu diplomasisinin yiiriitiilmesi T.C. Cumhurbaskanlig1 ile Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve
Turizm, Milli Egitim, Milli Savunma Bakanliklari ve onlara bagli kuruluslar tarafindan
gergeklestirilmektedir. Tiirk kamu diplomasisi alaninda devlet kurumlari disinda sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler, iiniversiteler, sirketler ve devlet destekli kurum ve kuruluslar da faaliyet
gostermektedir.
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Tiirk Kamu Diplomasisinde Kirgizistan’in Yeri ve Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri

Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile Tiirk kamu diplomasisinin merkezlerinden biri haline gelen
Orta Asya cografyasina yonelik politikalar gelistirerek bu bolgedeki Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
kamu, kamu destekli, sivil ve 6zel sektér kurum ve kuruluslar ile kamu diplomasisi baglaminda etkin
olarak bircok faaliyet icra etmistir. Orta Asya’da aktif bir rol almak diisiincesiyle hareket eden
Tiirkiye, bu iilkelerle iliski ve is birliklerini ¢ok boyutlu olarak bir¢ok alanda ortak menfaat ekseninde
hizla geligtirmistir. Yeni kurulan Tiirk devletleri {izerinde model ve lider olma amaciyla aktif bir kamu
diplomasisi yiiriitmeye ve bolgedeki diger giiglii devletler olan iran ve Rusya ile rekabet etmeye
cabalamistir. Ancak daha sonraki yillarda Tiirkiye nin bolgeye yonelik yiiriittiigii politikas1 degiserek
siyasi giic kazanma c¢abasindan, stratejik ortaklik ve ekonomik is birligini gelistirmeye dogru
kaymistir. Bolgedeki Tiirk Cumhuriyetlerinin her alanda yeniden yapilanma ve kalkinmalarina yonelik
stratejik ve ekonomik iliskileri gelistiren bir yumusak gii¢ (soft power) olarak varligini siirdiirme
politikas1 uygulanmaya baslanmistir (Emrah Denizhan, 2010, s.18). Tiirkiye nin TIKA vasitastyla bu
etkinlikler ve egemen esitlik gelistirme ekseninde hareket ettigi goriilmektedir (Ugur Unal, 2016,s.
313).

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi kapsaminda siyasi, iktisadi, saglik, kiiltiirel, egitim vb. alanlarda
calismalarin yiriitildiigli Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden biri de Kirgizistan’dir. Tiirkiye-
Kirgizistan arasindaki iligkilerin temelinde, koklii bir gegmisi olan tarihi ve kiiltlirel derin baglar ve
ozellikle ayni dili konusmalar1 yatar. Ancak buna ragmen iki iilke arasindaki iligskilerin SSCB’nin
yikilisina kadar uzun yiizyillar boyunca gii¢siiz oldugu sdylenebilir.

Kirgizistan Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra 1991°de bagimsizligini ilan etmesi
ile Kirgizistan’1 ilk taniyan {iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye-Kirgizistan arasindaki iligkiler Kirgizistan’in
bagimsizligin1 kazanmasi ile yeni bir doneme girer ve siyasi, iktisadi, kiiltiirel alanlarda ¢ok yonlii
olarak gelisir (Akinc1 ve Akzholova, 2020, s.725.). Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki diplomatik
iligkiler 1992’de miitekabiliyet esasina dayali olarak Bigskek ve Ankara’da Biiylikel¢iliklerinin agilmasi
ile tesis edilir. 2011°de YDSK’nin kurulmasi ile baglayan stratejik ortaklik seviyesindeki iliskiler
bugiin bir¢ok alanda siirdiiriilen is birlikleri ¢er¢evesinde ¢ok boyutlu olarak siirdiiriilmektedir. Iki
kardes iilke arasinda baslayan stratejik ortaklik “Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” (1997) ve
“Tiirkiye ve Kirgizistan: Birlikte Yirmi Birinci Yiizyila Bildirisi” anlagsmalari ile daha da derinlesir.
Her iki iilkenin iiye oldugu TURKSOY, TURKPA, TDIK, Tiirk Is Konseyi, TAKM gibi kuruluslar
siyasi ve iktisadi alanlarda ile KTMU, Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi, Tiirk Akademisi Uluslararasi
Teskilat1 gibi kurumlar da egitim ve kiiltlir alanlarinda iki iilke arasinda iligkileri ve is birliklerini
kamu diplomasisi alaninda gelistiren ve tesvik eden unsurlardir (Akinci ve Akzholova, 2020, s. 721.).
Siyasi, etnik, kiiltiirel ve iktisadi nedenlerle dolayr kamu kurumlari ile birlikte sira STK’larin da
Kirgizistan’a alakasi bu siirecte yliksek olmustur. Kamu kurumlarinin diginda Kirgizistan’da Tiirk
Kizilay, TDV, insani Yardim Vakfi, Yunus Emre Vakfi gibi kiiltiirel, insani vb. gayelerle faaliyet
gosteren STK’larin gergeklestirdigi faaliyetler ve 6zel sektoriin yatirimlar1 Kirgizistan’da Tiirk kamu
diplomasisinin gelismesine katki saglamistir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin merkezinde yer alan
TIKA, ilk olarak Disisleri Bakanhigina daha sonra Bagbakanlifa nihayetinde Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesi ile de Kiiltiir ve Turizm Bakanligina baglanmustir.

TiKA’nin Kirgizistan’daki Etkinlik Alanlari

Soguk Savag sonrasi Orta Asya’da daha once SSCB’nin egemenligi altindaki Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan gibi Tiirk Cumhuriyetleri bagimsizliklarim
kazanmistir. Tiirkiye; ortak bir kiiltiire, dile ve tarihi dayanan baglart nedeni ile ¢ok yonli bir dig
politika izleyerek bu iilkelerle ikili ve bolgesel iliskilerini gelistirme ¢abasina girismistir. Bu ¢abalarini
bu iilkelerdeki soydaslarina yonelik sosyal, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve teknik vb. alanlarda kamu
diplomasi faaliyetleri ile siirdiirmiistiir. Bu siire¢ tiim bu ¢aligmalar yiirlitecek ve koordine edecek bir
kuruma ihtiyag duyulmasi lizerine TIKA 1992 yilinda kurulmustur
(http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649(15.05.2021).
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TIKA, kurulus amacina uygun olarak bagta Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklar1 olmak iizere
Tiirkiye’ye komsu tlkeler ile kalkinma yolundaki iilkeler ve topluluklarina yonelik 6nemli faaliyetler
gerceklestirmektedir (TIKA Faaliyet Raporu, 2014). Bu baglamda TIKA’nin en etkin oldugu
iilkelerden biri de Kirgizistan’dir. TIKA, Kirgizistan’da ekonomiden sagliga, tarimdan egitime,
giivenlikten teknik yardima kadar uzanan ¢ok cesitli alanlarda kamu diplomasisi uyumalar:
gerceklestirmistir.  Kirgizistan’dan  gelen talepler dogrultusunda TIKA’min  Kirgizistan’m
sosyoekonomik ilerlemesine iligkin yiiriittiigii calisma ve desteklerinin ¢gogunlukla kamu kurumlarinin
gereksinimlerine iliskin oldugu gériilmektedir (Unal, 2016, 5.365).

TIKA nin 2004 yili faaliyet raporu incelendiginde bu dénemde 39 faaliyetin gerceklestirildigi ve
faaliyetlerin Orta Asya cografyasina yonelik politikalarin bir parcasi olarak siirdiiriildiigii ve bazi
faaliyetlerin ise Kirgizistan’in talepleri dogrultusunda yalnizca bu iilke icin gelistirilen faaliyetler
oldugu belirlenmistir. TIKA’mn calismalarim agirhkli olarak proje bazli olarak gerceklestirildigi
goriilmiistiir. Egitim alaninda ders programlarinin uyumu, diploma denkligi, 6gretmen ve egitim
kurumu yoneticilerine yonelik Tiirk kiiltiiriinii ve milli egitim sistemini tanitmaya yonelik hizmetici
egitim semineri, MEB’e bagli yurt disinda Tiirk¢e egitim veren okullara malzeme, ekipman ve teknik
yardim saglanmasi konusunda oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte Kirgizistan’in ihtiya¢ duydugu
giivenlik, tarim, kamu hizmetleri gibi farkli alanlarda uzman egitimleri i¢in Tiirkiye’nin bilgi birikimi
ve tecriibesini aktarmaya yonelik egitim caligmalari, seminerler, konferanslar, danismanlik hizmetleri
ve inceleme ziyaretleri gerceklestirilmistir. TIKA’nin Kirgizistan’a yénelik altyap: destegi de
gergeklestirmistir.  Kirgizistan'da, kiigiik ve orta Olgekli girisimciligin  gelistirilmesi  ve
yayginlagtirilmas: ile kalkinma faaliyetlerine katkida bulunulmasi amaciyla Biskek'te Kiiciik
Isletmeler Sitesi kurulmustur. Ayrica aricilik ve su iiriinlerinin gelistirilmesine yonelik projeler
kapsaminda ziyaretler gergeklestirilmistir.

Bulgular

TIKA, Tiirkiye’nin SSCB’nin dagilmas: ile baslayan yeni dis politika anlayisi igeresinde kamu
diplomasisi alaninda olusturdugu ilk kurum olmasi bakimindan ayri 6nem tasidigr bilinmektedir.
TIKA nin faaliyetlerini bolgesel ya da iilkesel bazda kimi zamanda hazirladigi &zel projeler
kapsaminda gerceklestirdigi goézlemlenmistir. Bu projelerin yazimi ve hayata gecirilmesi siirecinde
koordinasyonu saglamaya ve is birligi halinde olmaya 6nem verildigi goriilmektedir. Proje paydasi
olarak is birligi i¢cin hedeflenen devletlerden gelen istekler; ilgili kurum ve kuruluglara ve STK’lara
sunularak onlarin goriisii alinmaktadir. Projelerin o kurumlardan gelen doniitler g6z Oniinde
bulundurularak, hedef devletlerin goriislerine deger verilerek yumusak gii¢ ve kamu diplomasisinin
isleyisine uygun bir davranis ve yaklasim igerisinde hazirlandig1 goriilmektedir. TIKA nin bu
yaklasimi  Kirgizistan’da uyguladigi projelerde ve yurittigi faaliyetlerde de siirdlirdigii
gozlemlenmistir. Kirgizistan’in ihtiyag duydugu alanlarda ve Kirgiz hiikiimetinin geri doniisleri
dogrultusunda kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestirdigi ve projeler hazirladigi tespit edilmistir.

TIKA, 1992°de kurulusundan giiniimiize kadar hem ekonomik hem de siyasi yonden zorlu bir
doniigiim siireci yasayan Kirgizistan’in kalkinmasina yonelik Tiirkiye tarafindan siireklilik icerisinde
yukaridaki grafiklerde goriildiigii gibi uzmanlik egitimi, egitim-6gretime katki, kiiltiirel caligmalara
katki ile malzeme ve donanim destegi olarak gergeklestirilen kamu diplomasisi uygulamalari
Kirgizistan’in ekonomi, saglik, tarim, askerd, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda ulagsmak istedigi sonuglari
almasinda ve ihtiya¢ duydugu nitelikli is giiciine ulasmasinda énemli bir rol oynadigi ve ciddi katkilar
sundugu tespit edilmistir. Bu kapsamda TIKA biinyesinde Kirgizistan’da farkli alanlarda projeler
yiiriitiildiigii, dis yardim faaliyetlerinin TIKA aracihfiyla gerceklestirildigi goriilmiistiir. Tiim
caligmalarin ana noktalarindan birinin de Kirgizistan’in idari ve sivil, ekonomik altyap1 ve hizmetlere
yonelik olarak gerceklestirildigi ve TIKA’nin bu hususta énemli katkilar sundugu goriilmiistiir.
TIKA nin bunu yam sira, kiiltiirel ve toplumsal mirasi ve degerlerin korunmasi igin de galismalar
yliriittigli, bu cergevede yetismis insan giiclii destegi verdigi de belirlenmistir. Tiirkiye, aym dili
konusan ve ortak degerlere sahip olan ve yeni kurulan Kirgiz Cumhuriyeti’ne egitim, dzellikle ilk
yillarda verdigi her tiirlii destekle bu iilkenin kalkinmasinda ve kendi kimligini olusturmasinda 6nemli
bir rol oynadig1 kabul gérmektedir.
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Gergeklestirilen calismada Tiirkiye’'nin Orta Asya’da kamu diplomasisi yirittigi Tirk
Cumbhuriyetleri arasinda en ¢ok destek verdigi lilkelerden biri Kirgizistan oldugu gézlemlenmistir. Bu
yardimlar niifusa orantilandiginda Kirgizistan’in en ¢ok yardimi alan iilkenin oldugu anlasiimaktadir.
Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen bu ¢aligmalar ve gergeklestirilen yardimlarin “Tiirkiye’nin bu cografyada

p et

kamu diplomasisi faaliyetlerini 6nemsedigi” tezini dogrulamakta oldugunun bir gostergesi sayilabilir.

TIKA tarafindan vyiiriitiilen tim bu kamu diplomasi galismalar1 Kirgizistan’in siyasi ve ekonomik
istikrarina destek oldugu ve lilkenin daha demokratik bir diizene kavusmasina ve iki iilke arasindaki
iligkilerin gelismesine katki sagladigi ve Tiirkiye’nin imaj algisini olumladigi, Tiirkiye’nin Kirgiz
kamuoyu iizerinde olumlu imaj1 ve algisinda TIKA nin énemli bir misyonu oldugu goriilmektedir

Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yonelik icra ettigi kamu diplomasisi faaliyetleri cercevesinde TIKA nin bu
iilkede oldukca etkin oldugu gozlemlenmistir. TIKA’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin Tiirkiye-
Kirgizistan iligkilerini olumlu ydnde gelistirdigi ve Kirgizistan’in yeniden insasinda rol aldigi
sdylenebilir. Ayrica, bu ¢alismada Tiirkiye’nin TIKA aracihi@ ile Kirgizistan’da yiiriittiigii kamu
diplomasisi faaliyetlerinin sonuglar1 ve gerceklestirilme siirecin devamlilik oldugu soéylenebilir.
Diinya, Kirgizistan ve Tiirkiye’deki siyasi, sosyal, ekonomik gelismelerin ve krizlerin TIKA’ nin
faaliyetlerini etkiledigi ve buna sekillendigi de gozlemlenmistir. Proje ve faaliyetlerle saglanan
desteklerin bunlara paralel stirdiiriildiigi gorilmiistiir

TIKA’min 2005 yilma iliskin faaliyet raporu incelendiginde bu donemde 18 faaliyetin
gerceklestirildigi ve bu faaliyetlerin egitim, idari ve sivil altyapi, saglik ve kiiltiirel vb. alanlara yonelik
oldugu belirlenmistir. Caligmalarin proje bazli olarak gergeklestirildigi goriilmiistiir. 2005 yilinda
gercgeklestirilen faaliyetlerin sektorel dagilimi asagidaki Grafik 1.1.”de gosterilmistir.

Kirgizistan 2005 Proje ve Faaliyetlerin Sektorel Dagilimi
80%
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Sosyal altyap1 Kiiltirel is birligi Uretim Ekonomik altyapi
Grafik 1.1. Kirgizistan 2005 Proje ve Faaliyetlerin Sektorel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2005:75).

Bu proje ve faaliyetlerden yararlanan kisi say1s1 ise sektorlere gore Grafik 1.2.”de gosterilmistir:

M Proje ve Faaliyetlerden Yararlanan Kisi Sayist

5000

0 . .

Toplam Egitim Kiiltiir idari yapilar Saglik

Grafik 1.2. Kirgizistan Proje ve Faaliyetlerinden Yararlananlar (TIKA Faaliyet Raporu, 2005:75)

2006 yilinda Kirgizistan’da 87 proje ve faaliyet gerceklestirilmistir. Bu faaliyetlerin agirlik noktasi
onceki yillarda oldugu gibi basta egitim, uzman egitimidir. TIKA’nin 2006 yilina iligskin faaliyet
raporu incelendiginde proje ve faaliyetlerin sektorel dagilimi asagidaki Grafik 1.3’te gosterilmistir:
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Grafik 1.3. Kirgizistan 2006 Proje ve Faaliyetlerin Sektdrel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2006:125)

Bu faaliyetlerden yararlanan kisi sayis1 sektorlere gore Grafik 1.4.°te gosterilmistir:
B Kirgizistan Proje ve Faaliyetlerinden Yararlanan Kisi Sayisi
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Grafik 1.4. Kirgizistan Proje ve Faaliyetlerinden Yararlananlar (2005) kisi (TIKA Faaliyet Raporu, 2006:125).

Grafik 1.4.’te goriildiigi gibi Kirgizistan’da yiiriitiilen proje ve faaliyetlerden istifade eden toplam kisi
sayis1 218.700'diir. Sektorel bazda 35 proje ile sosyal altyapilarin gelistirilmesi sektorii 6ne ¢ikarken
yararlanan kisi bakimindan 136.100 kisi ile kiiltiirel is birligi birinci siradadir.

TIKA’nin 2007 yili faaliyet raporu incelendiginde bu dénemde de kalkinma yardimi faaliyetleri
Kirgizistan’in ihtiya¢ duydugu alanlarda ekonomik ve siyasi istikrarina destek saglayacak sekilde
sirdiiriildiigii goriilmektedir. TIKA tarafindan 2007 yilinda kullanilan toplam kaynagin %2.35%i
Kirgizistan i¢in harcanmistir. 2007 yilinda Kirgizistan’a yapilan kalkinma yardimlart kapsaminda 35
proje gerceklestirilmistir. Bu projelere 93 kisinin katilim saglanmistir. Bu proje ve faaliyetler
kapsaminda yapilan harcamalarin sektorlere gore Grafik 1.5.’te gosterilmistir:
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Kirgizistan 2007 Proje ve Faaliyetlerin Sektorel Dagilimi
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Grafik 1.5. Kirgizistan 2007 Proje ve Faaliyetleri Sektorel Dagilimi (TiKA Faaliyet Raporu, 2007:35).

TIKA 2008 yilinda faaliyetlerini Kirgizistan’m “2007-2010 Kalkinma Strateji Plani”na paralel
agirlikli olarak sosyal altyapilar ve iiretim sektorlerinde yogunlastirmistir. 2008 yilinda Kirgizistan’a
yapilan kalkinma yardimlart kapsaminda 35 proje ve faaliyet gergeklestirilmistir. Bu proje ve
faaliyetler kapsaminda yapilan harcamalarin sektorlere gore Grafik 1.6.’da gosterilmistir.

Kirgizistan 2008 Proje ve Faaliyetlerin Sektorel Dagilimi
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Grafik 1.6. Kirgizistan 2008 Proje ve Faaliyetlerin Sektérel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2008:33).

TIKA’nin 2009 yili faaliyet raporu incelendiginde TIKA tarafindan 2009 yilinda kullanilan toplam
kaynagin %1.03’1 Kirgizistan i¢in harcandigi goriilmektedir. 2007-2010 Kalkinma Strateji Planina
paralel olarak proje ve programlar yiiriitiilmiis olup bu kapsamda kalkinma yardimi faaliyetlerinin
Kirgizistan’in ihtiya¢ duydugu alanlarda siirdiiriildiigii goriilmektedir. 2009 yilinda daha c¢ok sosyal
altyapilar ve itretim sektorlerini destekleyici faaliyetler yiiritilmistir. 2009 yilinda Kirgizistan’a
yapilan kalkinma yardimlart kapsaminda 47 proje ve faaliyet gerceklestirilmistir. Bu proje ve
faaliyetler kapsaminda yapilan proje ve faaliyetlerin sektorlere gore dagilimi Grafik 1.7.°de
gosterilmisgtir.
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Grafik 1.7. Kirgizistan 2009 Proje ve Faaliyetlerin Sektorel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2009).

TIKA nin 2010 yili faaliyet raporu incelendiginde TIKA tarafindan 2010 yilinda kullanilan toplam
kaynagin %1.07’sinin Kirgizistan igin harcandigi goriilmektedir. TIKA 2010 yilinda faaliyetlerini
agirlikli olarak idari ve sivil altyapilar ile egitim sektorlerinde yogunlastirmigtir. 2010 yilinda
Kirgizistan’a yapilan kalkinma yardimlar1 kapsaminda 27 proje ve faaliyet gerceklestirilmistir. Bu
proje ve faaliyetlerin sektorlere gére dagilimi Grafik 1.8.’de gosterilmistir:
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Grafik 1.8. Kirgizistan 2010 Proje ve Faaliyetlerin Sektérel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2010:112).

TIKA’nin 2011 yili faaliyet raporu incelendiginde TIKA tarafindan 2011 yilinda Kirgizistan’da kamu
diplomasisi kapsaminda gerceklestirdigi proje ve faaliyetlerinin agirlikli olarak egitim alaninda
destekleyici Ozellikte oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda Kirgizistan’da 57 proje ve faaliyet
gerceklestirilmistir. Bu proje ve faaliyetlerin sektorlere gore dagilimi Grafik 1.9.’da gosterilmistir:
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Kirgizistan 2011 Proje ve Faaliyetlerin Sektorel Dagilimi
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Grafik 1.9. Kirgizistan 2011 Proje ve Faaliyetlerin Sektérel Dagilimi (Unal, 2016, s.374).

TIKA’ nin 2012 yili faaliyet raporu incelendiginde TIKA tarafindan 2012 yilinda Kirgizistan’da kamu
diplomasisi kapsaminda gergeklestirdigi proje ve faaliyetlerinin mevcut alt yapinin kuvvetlendirilmesi
ekseninde Kirgizistan’in kalkinma hareketini ekonomi, egitim, saglik, tarim ve gilivenlik alanlarinda
destekleyici Ozellikte oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda Kirgizistan’da 38 proje ve faaliyet
gercgeklestirilmistir. Bu proje ve faaliyetlerin sektorlere gore dagilimi Grafik 1.10.’da gosterilmistir.
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Grafik 1.10. Kirgizistan 2011 Proje ve Faaliyetlerin Sektérel Dagilimi (Unal, 2016, 5.337).

TIKA’nin 2013 yili faaliyet raporu incelendiginde Kirgizistan’daki kamu diplomasisi calismalart
kapsaminda 55 ayr1 uygulama gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Bu calismalarin bir 6nceki yilda
oldugu gibi mevcut alt yapimin kuvvetlendirilmesi ekseninde Kirgizistan’in kalkinma hareketini
destekleyici 6zellikte oldugu goriilmektedir. Bu proje ve faaliyetlerin sektorlere goére dagilimi Grafik
1.11.”de gosterilmistir.
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Grafik 1.11. Kirgizistan 2013 Proje ve Faaliyetlerin Sektérel Dagilimi (Unal, 2016, 5.377).
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TIKA nin 2014 yili faaliyet raporu incelendiginde Kirgizistan’daki kamu diplomasisi galismalart
kapsaminda 30 ayr1 uygulama gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Kirgizistan’daki kamu diplomasisi
caligmalarin agirlikli olarak idari ve sivil altyapiyr destekleyici nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu
proje ve faaliyetlerin sektorlere gére dagilimi Grafik 1.12.”de gosterilmistir.
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Grafik 1.12. Kirgizistan 2014 Proje ve Faaliyetlerin Sektdrel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2014:44).
TIKA’ nin 2015 yili faaliyet raporu incelendiginde kamu diplomasisi kapsaminda 39 farkli uygulama
gerceklestirilerek Kirgizistan’a sosyal, idari ve sivil altyapilar ve hizmetler ile {iretim sektorleri,

egitim, saglik vb. alanlarda gerceklestirdigi faaliyetlerle destek verilmistir. Bu proje ve faaliyetlerin
sektorlere gore dagilimi Grafik 1.13.’te gosterilmistir.
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Kirgizistan 2015 Proje ve Faaliyetlerin Sektdrel Dagilimi
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Grafik 1.13. Kirgizistan 2015 Proje ve Faaliyetlerin Sektdrel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2015:52).

TIKA nin 2016 yili faaliyet raporu incelendiginde Tiirkiye’nin 2016 yilinda Kirgizistan’a destegini
siirdlirdiigii ve kamu diplomasisi kapsaminda 19 farkli uygulama gergeklestirilerek Kirgizistan’a
sosyal, idari ve sivil altyapilar ve hizmetler ile egitim, saglik vb. alanlarda gerceklestirdigi faaliyetlerle
destek verdigi goriilmektedir. Bu proje ve faaliyetlerin sektorlere gore dagilimi Grafik 1.14’te
gosterilmistir.

Kirgizistan 2016 Proje ve Faaliyetlerin Sektorel Dagilimi
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Grafik 1.14. Kirgizistan 2016 Proje ve Faaliyetlerin Sektdrel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2016).

TIKA’nin 2017 yili faaliyet raporu incelendiginde Tiirkiye’nin dnceki yillara nazaran Kirgizistan’a
kamu diplomasisi kapsaminda 10 farkli uygulama gergeklestirerek Kirgizistan’a sosyal, idari ve sivil
altyapilar ve hizmetler ile egitim, saglik vb. alanlarda gerceklestirdigi faaliyetlerle destek verdigi
goriilmektedir. Bu proje ve faaliyetlerin sektorlere gore dagilimi Grafik 1.15°te gosterilmistir.
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Grafik 1.15. Kirgizistan 2017 Proje ve Faaliyetlerin Sektérel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2017).

TIKA nin 2018 yili faaliyet raporu incelendiginde Tiirkiye’nin Kirgizistan’da 2018 yilinda kamu
diplomasisi kapsaminda 4 farkli uygulama ile Kirgizistan’a saglik ve egitim alanlarinda
gerceklestirdigi faaliyetlerle 6nceki yillara nazaran daha az destek verdigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin
2018 yilinda Kirgizistan’a yonelik kalkinma yardimlari onceki yillara gore daha siurlt bir alanda
gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu proje ve faaliyetlerin sektorlere gore dagilimi Grafik 1.16°da
gosterilmistir.

Kirgizistan 2018 Proje ve Faaliyetlerin Sektdrel Dagilimi

30
25 25 25 25
25
20
15
10
5
0 0
0
Idari ve sivil Ekonmik altyap1 Saglik Egitim Uretim sektorleri ~ Diger alanlar
altyapilar ve hizmetler

Grafik 1.16. Kirgizistan 2018 Proje ve Faaliyetlerin Sektdrel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2018).

TIKA’nin 2019 yili faaliyet raporu incelendiginde Tiirkiye’'nin Kirgizistan’da 2019 yilinda kamu
diplomasisi kapsamimda 7 farkli uygulama ile Kirgizistan’a saglik ve egitim alanlarinda
gerceklestirdigi faaliyetlerle destek verdigi goriilmektedir. Bu proje ve faaliyetlerin sektdrlere gore
dagilimi Grafik 1.17’de gosterilmistir.
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Grafik 1.17. Kirgizistan 2019 Proje ve Faaliyetlerin Sektdrel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2019).

Tiirkiye, Kirgizistan’da 2020 yilinda kamu diplomasisi kapsaminda 3 farkli uygulama ile Kirgizistan’a
saglik, tekstil ve tarim alanlarinda gerceklestirdigi faaliyetlerle destek vermistir. Bu proje ve
faaliyetlerin sektorlere gore dagilimi Grafik 1.18’de gosterilmistir:
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Grafik 1.18. Kirgizistan 2020 Proje ve Faaliyetlerin Sektérel Dagilimi (TIKA Faaliyet Raporu, 2020).
TIKA Bagkanligindan edinilen bilgilere gore, 1992-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye, Kirgizistan’a iliskin
kamu diplomasisi kapsaminda gergeklestirdigi proje ve faaliyetler i¢in yaklagik 38 milyon Amerikan
Dolar1 harcamistir (Unal, 2016, s.391).

Tablo 1.1. TIKA’nin Kirgizistan’da 1992-2014 yillar1 aras1 harcamalari

Faaliyet Yillar: Tutar (ABD Dolar)
1992-2002 5.516.581

2003 334.121

2004 736.182

2005 561.294

2006 948.633

2007 1.426.098

2008 2.367.536

2009 1.418.280
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2010 1.149.105
2011 6.681.027
2012 11.211.096
2013 2.685.472
2014 2.772.830
TOPLAM 37.808.255

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu c¢alisma, Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yonelik icra ettigi kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ergevesinde
TIKA nin 2004-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kamu diplomasisi kapsaminda gergeklestirdigi
faaliyetler arastirilip olusturulmustur. Calisma, TIKA’nin Kirgizistan’a yonelik kamu diplomasisi
faaliyetlerini ve bu iilkedeki etkinlik alanlarini tespit ederek ortaya koymak amaci iizerine insa
edilmistir. Bunun i¢in Oncelikle Tiirk kamu diplomasisinin kurumsal yapisi, Tirk kamu
diplomasisinde Kirgizistan’in yeri ve Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri betimlenerek TIKA’ nin
Kirgizistan’daki etkinlik alanlar1 faaliyet raporlarindan hareketle uygulamalar cercevesinde ele alinip
incelenmistir.

Bu calisma genel olarak niteliksel verilerle meydana getirilmis olup icerigi ¢alisma konusuna uygun
olarak gergeklestirilen alayazin taramasi ile ulasilan bilgiler dogrultusunda olusturulmustur. Bu siirecte
hem bireysel aragtirmacilarin hem kamu ve 6zel kurumlarin yayimladigi basili ve dijital kaynaklar,
TIKA’ nin faaliyet raporlari, siireli ve siiresiz yaymlar vb. kaynaklar incelenerek calismanin igerigi
olusturulmustur. TIKA min Kirgizistan’da gergeklestirdikleri faaliyetler analiz edilerek tasnif edilmis
ve bdylece TIKA nin yillara gore gergeklestirdigi faaliyetlerin benzerlik ve farkliliklarinin mukayese
edilmesine olanak saglanmistir. TIKA’nm Kirgizistan’daki etkinlik alanlar1 incelenerek elde edilen
verilerle TIKA’nm kamu diplomasisi faaliyetlerinin Tiirkiye-Kirgizistan iliskilerini nasil etkiledigi ve
Tiirkiye’nin Kirgizistan’in yeniden insasina nasil katki sagladigi gosterilmeye calisilmistir. Ayrica, bu
calismada Tiirkiye’nin TIKA aracihi@ ile Kirgizistan’da yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinin
sonuclar1 ve gergeklestirilme siireci hususuna dikkat ¢ekilmeye galigilmugtir.

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte ¢ok tarafli diplomasi anlayisi uluslararasi iliskilerde benimsenmeye
baslanmis ve globallesme ile birlikte devletler arasi iligkilerin kiiltiirel, hukuksal, siyasal ve ekonomik
boyutlar1 ile siirdiiriilmesi zorunlugunu diplomasinin Onemini giderek artirmigtir. Geleneksel
diplomasi anlayis1 yerini kamuoyu ile diger aktorlerin de i¢inde bulundugu yeni bir diplomasi tarzi
olan kamu diplomasisi anlayisina birakir. Devletler, kamu diplomasisini kullanarak hedefledikleri
yabanci toplumlarla onlarin milli ve manevi degerlerine dikkat ederek, aralarindaki ortak paydalari
one ¢ikararak gesitli alanlarda baglar olusturacak, onlarin kanaatlerini ve algilarin1 degistirecek yonde
farkli perspektif ve tezler gelistirirler. Bu baglamda dis politika siireglerinde siyasi ve askeri giicle
olusan sert giiciin yerine yumusak gii¢ diye isimlendirilen ve daha ¢ok hedef lilkelerin kamuoyunu
etkileyecek ekonomik, kiiltiirel, insani yardim, medya, egitim ve din vb. alanlarda hizmet ve faaliyetler
agirlik kazanmaya baglanmistir. Boylelikle bir hiikiimetten ya da uluslararasi kurulustan yabanci
kamuoylarina yonelik iletisim ve etkilesim siirecine odaklanmig bir dis politika siirecine gegilmistir.
Kamu diplomasisi ile birlikte halkla iliskiler, imaj algisi, algilama yonetimi, lobicilik faaliyetleri vb.
metotlarla iletisim kurulan hedef kamuoyunun etkilenmesi, yonlendirilmesi, ikna edilmesi iizerine
faaliyetler yiiriitiilmeye baslanmistir. Kamu diplomasi igerik bakimindan kiiltiirel, insani, sivil toplum,
vatandag (yurttas), din, ticaret, enerji, saglik, egitim, spor, medya, sinema ve dizi alanlarina yonelik
faaliyetler biitiinii olarak alt tiirlere ayrilir.

Kokl bir diplomasi gelenegine sahip olan Tiirkiye’de 1990 sonrasinda modern anlamda kamu
diplomasisi yaklagiminin benimsenmis ve 2000’li yillardan itibaren de bu alana agirlik verilmistir. Bu
alanda kamu kurumlar1 ve onlara bagli birimler ile kuruluslarin kamu diplomasisi faaliyetlerinde
bulundugu goriilmektedir. 1992°de kurulan TIKA ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin ilgili kurumlarm
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is birliginde yiiriitiilmesi amaciyla {ist koordinasyon yapisi olarak 2010 yilinda kurulan KDK Tiirk
kamu diplomasisi ¢aligsmalarina 6nemli katkilar sundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye, 1990’1 yillardan itibaren bolgesel ve kiiresel anlamda dis politikada daha aktif ve s6z sahibi
olmak amaci ile oncelikle tarihi ve kiiltiirel baglar1 ile yumusak gii¢ potansiyelini harekete gegirecek
mirasa ve imkana sahip oldugu Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya’ya yonelik bir¢ok alanda kamu
diplomasisi faaliyetleri ile yeni bir dis politika siirecine gegmistir. Tiirkiye, i¢ ve dis gelismelere bagli
olarak kendisi acisindan stratejik derinligi olan Tiirk Cumbhuriyetler ile iliskilerinin gelistirmek amaci
ile bu iilkelerde kamu diplomasisi ¢aligmalarina yonelmis ve agirlik vermistir. Bu {ilkelerden
Kirgizistan’a yonelik kamu diplomasisi ¢aligmalari, faaliyet alanlar1 ve kamu, kamu destekli kurumlar,
kamu dis1 aktdrler olan kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir. TIKA’nin bu
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde 6nemli bir misyona sahiptir. TIKA, Tiirkiye’nin SSCB’nin dagilmasi ile
baslayan yeni dis politika anlayisi i¢eresinde kamu diplomasisi alaninda olusturdugu ilk kurum olmasi
bakimindan ayr1 dnem tasimaktadir. Tiirkiye’nin Kirgizistan’daki kamu diplomasisi faaliyetlerinde en
aktif kurumlarin basinda TIKA gelmektedir.

TIKA faaliyetlerini bdlgesel ya da iilkesel bazda kimi zamanda hazirladig1 6zel projeler kapsaminda
gergeklestirmektedir. Bu projelerin  yazimi ve hayata gecirilmesi siirecinde hedef devletlerin
goriiglerine verilen deger, yumusak giic ve kamu diplomasisinin isleyisine uygun yaklasimla
koordinasyonu saglamaya ve is birligi halinde olmaya 6nem verilmektedir. TIKA, 1992°de
kurulusundan giiniimiize kadar hem ekonomik hem de siyasi yonden zorlu bir doniisiim siireci yasayan
Kirgizistan’in kalkinmasina yonelik Tiirkiye tarafindan siireklilik igerisinde uzmanlik egitimi, egitim-
Ogretime katki, kiiltiirel ¢alismalara katki ile malzeme ve donanim destegi olarak gerceklestirilen
kamu diplomasisi uygulamalar1 Kirgizistan’in ekonomi, saglik, tarim, askeri, kiiltiir ve egitim gibi
alanlarda ulasmak istedigi sonuglar1 almasinda ve ihtiya¢ duydugu nitelikli is giliciine ulasmasinda
onemli bir rol oynanustir. Bu kapsamda TIKA biinyesinde ¢esitli projeler yiiriitiilmiis, dis yardim
faaliyetleri gergeklestirilmis, alt yapilarinin olusturulmasinda katkilar sunulmus, kiiltiirel ve toplumsal
miras1 ve degerlerin korunmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmiis, yetismis insan giicli destegi verilmistir.
TIKA Baskanligindan edinilen bilgilere gore, 1992-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye, Kirgizistan’a iliskin
kamu diplomasisi kapsaminda gerceklestirdigi proje ve faaliyetler i¢in yaklasik 38 milyon Amerikan
Dolar1 harcamstir (Unal, a.g.m., s.391.). Tiim bu kamu diplomasi ¢alismalar1 Kirgizistan’in siyasi ve
ekonomik istikrarina destek olmus ve iilkenin daha demokratik bir diizene kavusmasina ve iki iilke
arasindaki iliskilerin gelismesine katki sagladigi ve Tiirkiye’nin imaj algisint olumladig
goriilmektedir. TIKA, Kirgizistan’a yonelik gergeklestirdigi proje ve faaliyetler iki iilke arasindaki
iligkilerin her alanda kalici olarak gelistirilmesinde ve Tiirk ile Kirgiz halki arasinda baglar
gliglendirilmesinde 6nemli bir role sahiptir.

Tiirkiye bugiin Kirgizistan i¢in stratejik bir ortak konumundadir. Kirgizistan’in yeniden yapilanmasi
siirecinde Tiirkiye’nin oynadig1 rol bugiine kadar TIKA biinyesinde gerceklestirilen faaliyetler ile
kalkinma yardimlar ile ortadadir. Tiirkiye, kamu diplomasisi baglaminda elindeki yumusak giic
kaynaklar1 araciligryla Kirgizistan’in iktisadi istikrari, devlet teskilatinin giliglenmesi gibi hususlarda
olusturdugu sosyoekonomik stratejiler dogrultusunda TIKA {izerinden yiiriittiigii egitim programlari,
projeler ve teknik yardimlar ile gerekli destegi saglanstir. Bu durum TIKA’ nin raporlarindan agik¢a
takip edilebilir.

TIKA nin resmi faaliyet raporlar1 incelendiginde bu raporlarin hazirlanisi, ulasiimasinda ve daha
sonraki yillara etkisi acisindan tekrar degerlendirilmesi gerekliligi gézlemlenmistir. Faaliyet raporlar
dogrultusunda ilgili kurumlarin ve ist politika yapicilarin faaliyetlerin analizinin tekrar
degerlendirilerek gdzden gecirmesinin mevcut durumu ilerletebilecegi kanisina ulasilmstir. TIKA nin
iletisim araglarin1 ve sosyal medyay1 yeterince kullanamadigi ve gergeklestirdikleri faaliyetleri
raporlastirma siirecinde biitlinciil bir yaklasimin olmadigi, 6nceki yillara gore gelinen noktalara temas
edilmedigi ve bu konudaki goriniirliik ¢aligmalarinin da gok etkili olmadigi goriilmektedir.
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TIKA nin sayisal verilerden gok sonuglara odaklanmasi, faaliyetlerin igerigi performans agisindan
degerlendirilmesi ve neticelerini gdzden gegirilmesi iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesinde 6nemli
katki saglayacagi 6n goriilmektedir.

Kirgizistan’m ihtiyag¢ duydugu uzman egitimi TIKA {izerinden verilmektedir. Egitim ve ogretim
faaliyetlerinin MEB’in koordinasyonunda icra edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin Orta Asya’da kamu diplomasisi yiiriittiigli Tiirk Cumhuriyetleri arasinda en ¢ok destek
verdigi iilkelerden biri Kirgizistan’dir. Bu yardimlar niifusa orantilandiginda Kirgizistan’in en ¢ok
yardimi alan iilkenin oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye tarafindan TIKA iizerinden yiiriitiilen bu
calismalar ve gerceklestirilen yardimlar “Tiirkiye’nin bu cografyada kamu diplomasisi faaliyetlerini
onemsedigi” tezini dogrulamakta oldugunun bir gostergesi sayilabilir. Kirgizistan’a yonelik kamu
diplomasisi faaliyetleri iilkelerde yasanan siyasi olaylar ile ekonomik krizlerle zaman zaman sekteye
ugrasa da Tiirkiye’ nin biiyiik ¢abasi ve fedakarliklar ile bu siire¢ devam ettirilmistir.
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